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INTRODUCCION

Pretendemos sentar las bases fundamentales del tema que nos ocupa, para luego que
el pais se enrumbe con seguridad y acierto desarrollarlas in extenso, pues la
inestabilidad operante no es buena consejera para abocarse a llevar adelante tarea
que pudiera prontamente quedar sin proyeccién ni rectificacién; que aunque éstas
son caracteristicas mds o menos generales en los paises del Tercer Mundo, sus
naturales dificultades de orden politico-social e institucional, agobia y complica,
excesivamente, la crisis del Peri.

Préximamente ampliaremos la investigacién consignando las revistas especializadas
o cuando menos por su atencién respecto a ensayos o articulos sobre la materia y
haciendo igualmente referencia a tratadistas extranjeros que comentan o citan obras
de peruanos, anadiendo némina de tribunales y consejos de orden administrativo.
Estos ltimos aspectos no son recomendables afrontarlo ahora por la inestabilidad
politica del gobierno. '

) Profesor Principal de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
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LA CATEDRA SANMARQUINA

Invadida la América, al declinar el siglo XV, por diversos pueblos curopeos,
particularmente por espafioles y portugueses, llegados con l6gica posterioridad al
Tahuaintisuyo, pues el centro de operaciones politico-militar estaba en el Caribe
("La Espanola” y "La Navidad", en la isla de Haiti; "La Isabela”, en la isla de
Santo Domingo; etc.), el hito histérico es el afio de 1527 y el geogrifico la isla del
Gallo, antes de las 2° de LN, en las afueras de la rada de Tumaco, hoy
Colombia . Por la lentitud de las travesfas marftimas y las reyertas de los

aventureros, resultaba que los avances eran lentos, paralizantes y con frecuencia con
retrocesos al punto de partida mismo.

Llegados sucesivamente a Tumbes, Piura y Cajamarca en 1532, y apresado y
ajusticiado bdrbaramente el inca Atahualpa, los expedicionarios triunfantes por el
camino real de los Incas van de esta ciudad al Cusco, pasando por Atun Xauxa

(Jauja) y desbaratando la colosal organizacién indigena en 1534.

Lima se fundé6 el 18 de enero de 1535. Para 1541 se crean los virreinatos de Nueva
Espana (México) y Peni (20-11-1542).

Y el 12 de mayo de 1551 se establece la Universidad Real y Pontificia de San
Marcos de Lima (Academia Santis Marci Urbis Regum in Peru), tenida por la mds
antigua de las Américas. Sus locales histéricos han sido el actual Palacio del
Congreso y la Casona del Parque Universitario.

No se ha podido precisar la fecha de la fundacién de esta cdtedra, pero obviamente
es de las mds recientes, pues apareciendo el derecho administrativo como rama
juridica con posteridad a la Revolucién Francesa, esto es, alrededor de 1860 en

Francia, bien podemos tentativamente fijar la de San Marcos hacia 1873, ano en que

" Entonces bajo el dominio reciente de los Incas, que alcanzaron hasta los rios Juanambu y Patia.

que desemboca mds al Norte de dicha rada.
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se funda la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas (R. Legisl. de 54-
1873), a instancias del conocido hombre piiblico limefio don MANUEL ATANASIO
FUENTES (Lima, 1820-idem, 1889).

Resulta que este personaje es el primero que se preocupa por introducir en el pafs
este nueva disciplina, que él ha tenido ocasién de conocer en Francia (1845) y
estudiarla cuidadosamente (1872); siendo asi que publica tempranamente el
Compendio de Derecho Administrativo (Lima, 1865) y el Repertorio juridico y
administrativo (Lima, 1877). Sin embargo, consta que en la antigua Facultad
llamada de Jurisprudencia él dicta el curso de Jurisprudencia Médica (Medicina
Legal), pasando ese mismo afio a ser adjunto del Fiscal de la Corte Suprema, para
ejercer en propiedad la Fiscalia afios después (1886-1888), abandondndola por
graves razones de salud, que le produjeron la muerte (1889).

Parece ser que el primer catedrético fue don JUAN E. LAMA (;Piura?, 1866),
aunque de modo tal vez interino. El maestro Ruiz-Eldregde cree que pudo serlo el
Dr. Manuel Pérez.

Lo cierto es que don ROMAN ALZAMORA MAYO (Lima, 1847-idem, 1883) fue
considerado catedrdtico fundador de la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas, dictando Derecho Constitucional como adjunto (1875) y
Administrativo (1876) como principal, por lo que se le consider6 uno de los doctores
natos de la reciente Facultad (1888). Antes, fue Decano de la Facultad de Derecho
(1880). Obligado a huir durante la ocupacién chilena, murié ahogado al tratar de
cruzar un rio ®. Dejé varias obras publicadas.

ANTONIO MIRO QUESADA DE LA GUERRA, profesor de Sociologia y de
Derecho Administrativo, fue también periodista y politico. Regent6 la cédtedra de
Derecho Administrativo —no en la Facultad de Derecho— sino en la de Ciencias
Politicas y Administrativas (1910-1919), donde llegé a asumir el Subdecanato (1915-
1919).

@ Nosotros hemos laborado en la secretaria de su hijo el ingeniero Carlos Alzamora Elster, cuando

fue Ministro de Fomento y Obras Piblicas (1956-1957).



324 Gustavo Bacarzo

Es su sucesor don TORIBIO ALAYZA Y PAZ SOLDAN, (Lima, 1885-
idem,1941), bisnieto del sabio Hip6lito Unanue, personaje de las postrimerias de la

Colonia y comienzos de la Republica.

Hombre culto y de formacién juridica tan amplia que no parece incidir en
especializacién, regenté varias asignaturas en San Marcos, incluyendo la del
Derecho Administrativo, publicando Derecho Administrativo General y del Perii
(1928-1935), entre otras muchas. La indicada obra carecia de rigor cientifico, acaso
también por la poca evolucién de la materia en el pais. Fue reemplazado por
prontamente por don FELIPE S. PORTOCARRERO CARNERO, hombre inquieto
que siendo magistrado alcanzé a desempenar titularmente una fiscalia en la Corte
Suprema de Justicia. Sus publicaciones aportan conocimientos y sobre todo
demuestran inquietud nacionalista: Proyecto de Codigo de Procedimientos
Administrativos (1945) y poco antes su Derecho Procesal Administrativo (1943).

Asumié la cdtedra don FERNANDO TOLA CIRES (Lima, 1885-1949), hacia
1942, que para entonces se denominaba "Ciencia de la Administracién y Derecho
Administrativo”. TOLA era un hombre de gran experiencia polftica, administrativa
y diplomitica en el pafs y en el exterior, con muchas obras publicadas. Sin alejarse
de San Marcos, continué siendo figura nacional como Senador por Lima (1945-
1948), y decano de la Facultad (1948-49). A su breve obra juridica anadié la de
Derecho Administrativo del Perd (Primera Parte) (Lima, 1945), que result6
inconclusa ®. Durante el régimen dictatorial del general Odria, Tola demostré
cardcter y atac6é vdlidamente una serie de atropellos de este gobierno militar,

demostrando asf en la préctica lo que ensenaba desde la cdtedra.

Otros docentes de esta materia fueron don HUMBERTO MARES URDANIVIA
(arequipefio) y don FELIX PORTOCARRERO OLAVE (piurano), magistrados
superior y supremo, respectivamente, los que lamentablemente no han dejado rastro

en el tiempo que les cupd dirigir la cdtedra, relativamente corto en ambos casos.

@) Cfr. TAURO DEL PINO, A., Enciclopedia llusirada del Perii, Lima. T. 6. p. 2084.
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Fue reemplazado, a pedido y exigencia del alumnado (1958), por un profesional
ampliamente conocido por sus campaifias juridico-patrifticas, en especial por las
defensas del patrimonio y libertades piblicas. Nos estamos refiriendo a don
ALBERTO RUIZ ELDREDGE, prontamente convertido en genuino maestro
universitario (Lima, 1918). La Promoci6n 1961 lleva su nombre. A poco —1962—
fue candidato presidencial. En 1968 fue electo Decano del Colegio de Abogados de
Lima y reelegido para 1969; asumiendo la defensa del Peni en la causa de la
reivindicacién de los famosos yacimientos de hidrocarburos de La Brea y Parinas,
uno de los més rotundos triunfos internacionales por parte de nuestro pafs. Toda esta
experiencia y la posteriormente acumulada por este maestro y patriota era, afio a
afio, volcada en la cétedra universitaria, a cuyo dictado asistian personalidades
j6venes del foro, de la educacién y del laborismo, adquiriendo justo renombre,
ampliado mds ain por su dinamismo como Embajador en Brasil, tocdndole ser al
propio tiempo Vice-Presidente del Comité Juridico Interamericano. De vuelta al
pais, dirigié los diarios Expreso y Extra, presidié el Consejo Nacional de Justicia
—hoy de la Magistratura—, integr6 el Consejo Mundial de la Paz y destacé como
uno de los principales juristas padres de la Carta de 1979. En 1987 se le honré
como Profesor Emérito de San Marcos —la més elevada distincién a sus
docentes—, al haberse acogido a la cesantfa ©.

Sus lecciones las ha recogido —en términos generales— en sus publicaciones
juridicas: Declaracién de principios y exposicion de motivos de la defensa del
perréleo (1960); Esquema para la identificacion del Contrato Administrativo (1967);
Estudio sobre violencia y represion (1970); El nuevo derecho del mar (1973); La
Cuestion de Panamd (1974); La Constitucion Comentada (1980); Manual de
Derecho Administrativo: Temdtica esencial (1990), con numerosas reimpresiones;

etc., etc.

Bien puede decirse entonces que es el renovador en el pafs de los estudios
administrativos, dentro de un palpitar sereno pero firmemente patriético, que ha
hecho escuela. Ningiin aspecto del syllabus —ampliado y cumplido por él— dejé de

) Hicimos uso de la palabra, a nombre del Claustro, en la solemne colacién del emeritaje;

discurso que corre como prélogo de su Manual de Derecho Administrativo, un gesto que nos honra.
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ser actualizado, aunque al procedimiento creemos que no se le atorgé toda la

prictica que era conveniente.

Finalmente, nos correspondié ser sus discipulos en San Marcos e incluso alternar
en la direccién de la cdtedra, cuando por sus altas funciones diplomdticas hubo de
alejarse al Brasil (1970-1974) y reemplazarlo en ella desde su jubilacién en 1986
hasta el presente.

# %k ok ok %k

Por obvias razones no puede correspondernos mayor exégesis de la exposicién y
précticas de la cdtedra —Ilabor en la que podrfan incidir colegas y alumnos—, por
lo que nos limitaremos modestamente a considerar las obras publicadas, que en
cierto modo son las conclusiones y extensién de la propia docencia sanmarquina en

correlacién con otras funciones puiblicas cumplidas por més de treinta anos. Tales
obras son las siguientes:

* Derecho de Pensiones del Perii (Arequipa, 1969), premiada con Medalla de Oro
por la Asociacién de Ex-Servidores Civiles del Estado:

* LaJurisdiccion Contencioso-Administrativa en el Peri (Lima, 1970), actualizada

en varias publicaciones, como en la Revista del Foro (enero-junio, 1990);
* Legislacion Universitaria del Peri (Lima, 1971);

* Reglamento de Procedimientos Administrativos (Lima, 1974, 1975, 1979, 1981,
1982, 1986, 1987, 1989, actualizadas);
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b3

*

Derecho de Remuneraciones del Peri: Régimen Laboral y Administrativo (Lima,
1976);

Empresas Estatales: Régimen Juridico (Lima, 1977);

Constitucion Politica del Perii: Antecedencia, Concordancia, Indicacion (Lima,
1982);

La Colonia: institucion juridico-politica en la historia de América (Lima, 1986);

Derecho Administrativo del Perii (Tomo I, Substantivo; Tomo I, Adjetivo)
(Lima, 1992); y

Ley de Procedimientos Administrativos (Lima, 1994).

Como es de suponer, también hemos volcado nuestros conocimientos en

investigaciones en mds de doscientos articulos publicados en revistas especializadas

o de mera divulgacién (vid. Bibliograffa).

En este orden de produccién académica mencionaremos —por excepcién— dos

trabajos de reciente investigacién culminada:

*

«El famoso Diccionario de la Legislacién Peruana», de don Francisco Garcia
Calderén y Landa, destinado a constituir una suerte de «Estudio preliminar> de

una préxima reedicién de la tan importantisima obra de derecho en general ¥

Y,

«Visi6n actual del pensamiento y accién politico-administrativo», que nos fuera
solicitada por la Gacera Juridica para que "el pafs cuente con informacion para

orientar su quehacer piiblico" ‘. Advertimos, en resumen, el gravisimo peligro

) En Revista de Derecho y Ciencias Politicas, Vol. 49, Lima, 1991-1992.pp. 172 86.

) Gaceta Juridica. T. 13. Enero, Lima. 1995, pp. 29-A a 34-A.
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de la prictica morbosa de las privatizaciones, ciegamente llevada a cabo por este

gobierno contra los sagrados intereses de la patria.

d ok ok Xk k

Al lado nuestro, laboré hasta su temprana y sorpresiva muerte don LUIS DEL
PRADO PAREDES (1964-1991) en las condiciones de Asociado y Principal;
alcanzando s6lo a publicar algunos folletos acerca del procedimiento.

La cétedra se ha incrementado y ahora cuenta también con dos Asociados (JORGE
GUTIERREZ TUDELA y don MARCO ANTONIO CABRERA VASQUEZ) y un
Auxiliar (PERCY PENARANDA PORTUGAL), cuya produccién la esperamos,
aunque en verdad el segundo ya se ha iniciado con éxito en estas tareas. Resulta, sin
embargo, necesario ir preparando nuevas generaciones de docentes, y creemos que

la mejor forma es dotar a cada cdtedra cuando menos de un Ayudante.

La Universidad cumple con su finalidad de extensién universitaria frecuentemente,
pues viajamos a diversas partes del territorio nacional a dar conferencias, cursillos
Y cursos, como también participar en congresos o intervenir oficial o particularmente

en comisiones codificadoras o reglamentarias dentro y fuera de la Universidad; y
aun en el exterior.

3. LAS CATEDRAS DE CUSCO, TRUJILLO Y AREQUIPA. OTROS
CENTROS SUPERIORES

Un temperamento general, m4s o menos uniforme, es tener que lamentar el que las

antiguas universidades llamadas Menores no hayan descollado en hombres piblicos
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al frente de esta cdtedra. Los ha habido, por cierto elocuent{simos, pero en otras
materias: civil, penal, constitucional, internacional, etc. Y si los hubo con alguna
valfa en la nuestra, ellos mismos se abstuvieron de dejar testimonio para la
posteridad, pues, de la simple lectura de cualquier catdlogo de biblioteca no aparecen

sino personajes de las aulas sanmarquinas.

Una sola excepcién hemos de mencionar con honor: la de San Agustin de
Arequipa, en este siglo. Antes tampoco, pese a su pléyade de juristas de gran nota.

Don HUMBERTO NUNEZ BORJA (Arequipa, 1909) estudia en San Agustin y en
San Marcos, incorpordndose a la primera como cétedrdtico de Ciencias de la
Administracién y Derecho Administrativo (1937). Y a los ocho afios de labor
académica aparece su primera obra Lecciones de Ciencia de la Administracion y
Derecho Administrativo del Peri (Arequipa, 1945).

Para entonces s6lo tenfamos las obras de PORTOCARRERO CARNERO (1943 y
1944), TOLA (1945) y una concomitante, cual era La Administracién Peruana a la
luz del Derecho Piblico (1938), de ALBERTO RODRIGUEZ R. CARPI, antiguo
funcionario del Ramo de Hacienda y Comercio.

Causé extrafieza esta publicacién no limena, que se amplié y actualiz6 en 1959 y
nuevamente durante el bienio 1971-1972 (Primera Parte) y 1973 (Segunda Parte),
todas con pie de imprenta de Arequipa.

Estas obras ensefiorearon el panorama peruano durante 45 anos, resintiéndose de
caducas; siendo superadas recién en 1990 por el Manual de Derecho Administrativo
de RUIZ-ELDREDGE, que ha venido a encontrarse en pleno camino de

coincidencia, cordialidad y complementacién con las nuestras, en especial con lag

de 1992 y 1994.
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OTROS CENTROS SUPERIORES

El conocimiento demogréfico peruano y la superacién intelectual con transfondo
democritico —aunque también de élite— han generado el surgimiento esponténeo
pero exacerbado y desbordante de infinidad de Universidades, la gran mayorfa de
las cuales estdn aiin en etapa consolidatoria.

Empero, la llamada Pontificia Universidad Cat6lica del Peni, —avanzando con esta
denominacién sobre derechos que bien pudiera compartir— aparece en 1917 en
Lima y una de sus facultades hoy prestigiosa es precisamente la de Derecho, con
maestros de notable y continuada produccién intelectual (CORNEJO CH/\VEZ,
LAVALLE, FERRERO, ALZAMORA VALDEZ, V. A. BELAUNDE, etc.).
Coincidentemente, tampoco es casa de administrativistas, fuera de ANTONIO
VALDEZ CALLE, que publica un breve texto de Comentarios a las Normas

Generales de Procedimientos Administrativos (Lima, 1969).

Ninguna otra Universidad —que sepamos— puede inscribirse en los registros que
comentamos; lamentando que el estudiante de Derecho esté asi imbuido de
privatismo, con mengua del amplio campo de Derecho Ptiblico, que se ocupa del

bien comiin antes que de asuntos meramente individuales.

S{ es pertinente hacer notar -como nunca lo hemos visto en libros o Crénicag
juridicas- que en el colegio limefio de San Carlos, antiguo Real Convictorio colonial,
desde 1858 su rector (director) don JUAN GUALBERTO VALDIVIA, conocido en
la historia patria con la sugestiva denominacién del DEAN VALDIVIA, mejoré el
plantel en sistemas, administracién y curriculum en armonia con los avances
cient{ficos y humanistas, introduciendo la ensefianza de novedosas materias como el
Derecho Administrativo, la fisica, la taquigrafia, la trigonometria esférica y la
estadistica, todo lo cual le concita la admiracién y el aplauso general. Reafirmado
y comprendido entonces, incorpora otras materias, como la frenologfa y el
magnetismo, en ocho fructiferos afios como primera autoridad renovadora. A

nosotros nos corresponde tinicamente resaltar el caso de la materia Juridica aludida,
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aunque queda pendiente averiguar quién o quiénes la dictaron.

4. TRATADISTAS

La literatura administrativista peruana es anémica y, ademds, fragmentaria. Muy
pocas obras integrales, muchisimas monogréfias. ;Cudntos de las nuestras figuran
o tienen condiciones para incorporarlas en cétalogos internacionales? ;Cuéntas
podemos recomendar para que se pudiera tener una imagen certera o aproximada de

la vida administrativa del Peni?

a) Siglo XIX

Tenemos excelentes obras, las que acaso podrian presagiar una alta evolucién de
la materia y de autores que comunicarén sus estudios y proyectos al mundo, cuando
menos latinoamericano, ya que hasta entonces sélo nosotros y México éramos los
mds cl4dsicos centros de cultura, aunque solamente de élire. Pero ésta no supo crecer
y expandirse, manteniéndose reducida y egoista, salvo 1inico caso en que el Peni
brill6 como estrella de primera magnitud y dio pautas a todos los paises de América
durante unos veinticincos anos, o sea de 1860 a 1885, poco m4ds o menos. En breve

identificaremos al personaje.

Arequipa —considerada en verdad como la cuna de los juristas peruanos— abre la
cuenta con un hijo suyo: don MARIANO SANTOS DE QUIROS Y NIETO. Entre
1831 y 1845 da a luz su Coleccion de Leyes, Decretos y Ordenes publicados en el
Perii, desde su Independencia en el afio de 1821 hasta el 31 de diciembre de 1840.
Son trece (13) densos tomos; obra agobiante que a su fallecimiento es continuada
por su sobrino don JUAN CRISOSTOMO NIETO —inteligente moqueguano— a
quien corresponden mayoritariamente los seis (6) dltimos vohimenes (1852). Es el

primer esfuerzo en poner orden y dar segumdad juridica en el Peni; y aunque la
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obra misma presente deficiencias, con acierto recibi6 la consagracién de publicacién
oficial ?.

Cronol6gicamente, el segundo es don JUAN OVIEDO, magistrado y politico
tarapaquefio, que publicade 1861 a 1872 su Coleccion de Leyes, Decretos y Ordenes
publicadas en el Perii desde el afio de 1821 hasta el 31 de diciembre de 1859, en
dieciséis (16) tomos. Responde a una mejor concepcién planificada que la anterior;
agrupando temas y Organos ministeriales, facilitando as{ el manejo de sus fndices
cronol6gico y de materias.

A su turno, el largo perfodo de la segunda mitad del siglo pasado y primeros afios

del actual lo cubren algunas nuevas colecciones, entre ellas, las de M. A.
GUZMAN, P. FUENTES CASTRO, y sobre todo la del jurista piurano R.
ARANDA, concordadas y anotadas de 1860 a 1906.

De 1907 a 1919, encontramos dos gruesos tomos de Legislacion Administrativa, de
la autorfa de R. R. RIOS, antiguo Oficial Mayor de la C4mara de Diputados. La
materia obedece a un criterio clasificatorio doble: legislacién administrativa y
manual de funcionarios piblicos, lo que significa ya una innovacién. Estructura la
obra en orden alfabético-sildbico, los asuntos estdn bien descritos y concordados
legalmente. Trae también algunas disposiciones de 1860 a 1895.

Empero, no podrfamos cerrar esta centuria decimonénica —en verdad de sélo 80
afios no coloniales—, sin tratar de la obra cumbre del derecho peruano hasta el
presente: el Diccionario de la Legislacién Peruana. Su autor es el jurisconsulto don
FRANCISCO GARCIA CALDERON Y LANDA (Arequipa, 1834-Lima, 1905). Sin
duda, esta obra maestra es de diferente y elevado cardcter juridico-social e histérico,
ain hoy es fuente de informacién valedera, pese al tiempo trascurrido y a las

extraordinarias y globales modificaciones impuestas en la vida y en el derecho.

™ J.C. NIETO es un esforzado magistrado, abierto a la cultura en general. A €l se debe,
asimismo, las més remotas referencias a las famosas ruinas arqueolégicas de Kuelap (BACACORZO, G.,
«Nieto, el descubridor de Kuelap», en La Crénica, Lima, 19 de enero de 1986, p. 11).
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Mencionemos también la obra conjunta (1877) de don M. A. FUENTES ("El
Murciélago”) y M. A. DE LA LAMA, cercanamente vinculados a nuestra primera
Facultad de Derecho.

Antes de ver publicaciones precisas, citemos criterios teoréticos de enorme
amplitud, pero naturalmente con incidencia administrativa. Es el caso de FLORA
TRISTAN, escritora famosa peruano-francesa de corte humanista, cuyo nombre ha
de agregarse a los de César, Cervantes, Machiaveli, Diderot, D’alambert, Marx,
Marat, Rousseau, Voltaire, Mabley, Moro, Campanella, Tolstoy, France, René4n,
Mart{ y Bolfvar; y entre nosotros los peruanos, en Vigil, Gonzilez Prada, Alegria,
Arguedas, Valcdrcel, Basadre, etc. Decfa Flora, en orden al derecho administrativo,
que "Los reglamentos serdn siempre impotentes mientras no se provean los medios

de asegurar su vigurosa ejecucién”.

Ahora bien, corrresponde tratar siquiera de modo resumido las obras estrictamente
consideradas como tratados. Fueron varias y generalmente buenas, si se tiene en
cuenta que las primeras leyes propiamente administrativas aparecen en Francia, al
promediar el XIX, o sea, sesenta o setenta anos después de la gran Revolucién y no

antes.

M. A. FUENTES abre la némina de tratadistas del derecho administrativo o

administrativistas con su Compendio de Derecho Administrativo (Paris, 1855).

Vuelto al pafs, amplia la obra y la reedita en (Lima, 1975). Pero al margen de ella,
traduce al castellano el Compendio del curso de Derecho Administrativo del Peri
(Lima, 1877) y al siguiente ano la segunda edicién es lanzada también en Lima,
cuya autorfa es de PAUL PRADIER FODERE, ilustre profesor francés fundador y

Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas sanmarquina.

Para fines del siglo ya tenemos otra obra: Tratado de Derecho Administrativo
(Lima, 1897), de don FEDERICO LEON Y LEON, en dos tomos.
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b) Siglo XX

Abre el siglo don TORIBIO ALAYZA Y PAZ SOLDAN, con su Derecho
Administrativo General y del Peri. Apuntes del curso (Lima, 1927, 234 pp.).

Ya hemos visto que el afio de 1945 aparecen otras dos mds: don HUMBERTO
NUNEZ BORJA, nos entrega en Arequipa su Ciencia de la Administracion y
Derecho Administrativo y lo propio acontece en Lima con don FERNANDO TOLA
CIRES con su Derecho Administrativo del Perii.

Pero el afio anterior don FELIPE S. PORTOCARRERO nos da su Curso de
Derecho Administrativo del Perii, en 231 pp. ®,

Para 1959 nueva edicién de la obra arequipefia, ampliada y mejorada y en 1971-
1972 y 1973 dos tomos de la misma obra de NUNEZ BORJA, rica en informacién,
mas con una estructura imperfecta, que dificulta su mejor aprovechamiento.

Para 1990 aparece el Manual de Derecho Administrativo de don ALBERTO RU{Z-
ELDREDGE y a los dos afios —1992— la de BACACORZO, en dos tomos, con
un total de mil pdginas.

Hay también algunas mds, como la de MONTENEGRO vy de los PATRON, padre
e hijo conjuntamente. Como recopilaciones las tituladag Legislacion sobre empleados
piblicos cumplieron trascendentemente durante muchos afios, reemplazando la
omisién en que incurriera el Ministerio de Justicia. Recién en las tltimas ediciones
de dicha obra notamos aportes doctrinarios.

®  Novedosoresulta para nuestro medio académicoel Proyecro y Exposicién de motivos del Cédigo

de Procedimientos Administrativos (Lima, 1945, 130 pp-) de este mismo autor.
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5. CONCLUSION

Primera. En general, la calidad de los catedrdticos principales ha sido éptima:
ALZAMORA, FUENTES, ALAYZA, TOLA, RUIZ-ELDREDGE, NUNEZ
BORJA.

Segunda. No s6lo hay que atender a la calidad de los profesores académicamente
hablando: también dando reiteradas muestras de llevar a la realidad los principios
referidos ex cdtedra, con grave perjuicio de su tranquilidad y de su vida misma:
ALZAMORA y FUENTES, oponiéndose patriticamente a los desmanes chilenos
y del propio general Iglesias, hombre publico peruano con grave desviacién de
achilenamiento. RUIZ-ELDREDGE, enfrentdndose a la derecha cavernaria y

entreguista del patrimonio nacional, que es imprescriptible e inalienable.

Tercera. Epocas de oro hubo en que el pronunciamiento de San Marcos —sea por
su Consejo Universitario o su Facultad de Derecho— remesfa al Gobierno, cafan
gabinetes ministeriales o se producian interpelaciones con censura al ministro
desacertado, conformista o inepto. Y naturalmente, eran temas mayoritariamente
administrativos, en los que la opinién alturada de la Cétedra resultaba ilustrativa y

definitoria.

Cuarta. Se vivié, pues, un maridaje legitimo entre la teorfa y la realidad. La
Universidad participaba en la vida nacional de modo elocuente, activo y diario, pues
sus profesores mds ilustres y experimentados integraban consejos consultivos de la

Administracién Publica, de suerte tal, que dia a dia se hacfa patria, sin estridencias,
sobresaltos y demagogia.

Esta politica de realidad se fue abandonando, tanto por escamoteos econémico-
politicos, cuando por la miopfar desde dentro de la propia Universidad, como lo fue
durante el gobierno nacionalista del general Velasco; aspectos que deben retomarse

de consuno Estado-Universidad.

Quinta. San Marcos es la tnica fuente amplia formativa de hombres de derecho
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piblico por excelencia —en términos generales—, pues las demds Universidades
inciden en demasia en el Derecho Privado y esto estd trayendo ya consecuencias de
minimizacién, distorsién o abandono de materias publicas con gravisimo retraimiento

de los negocios en los que estd olviddndose las grandes necesidades sociales.
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