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I.- Aspectos Preliminares

La Constitucion que fue
promulgada el 28 de Diciembre de
1993, y que entrd en vigencia el 1
de Enero de 1994, ha sido discutida
por diversos analistas, los que han
formulado importantes objeciones
a su contenido. Autores como
Domingo Garcia Belaunde, a
manera de explicacién del resultado
constitucional obtenido, manifiestan
que el oficialismo no tenia siquiera
la menor tdea de lo que era una
Constitucion, ignorando por
completo, las corrientes modernas
del constitucionalismo.! En otro
trabajo este mismo autor califico de
auténtica comedia constitucional el
proceso de elaboracion de la carta

politica.?

Francisco Fernandez
Segado, atendiendo a las
circunstancias en que se aprobo,
manifiesta que la «nueva»
Constitucion del Peru ha operado,
de esta forma, como elemento
centrifugo, de desunion social , ya
que ha dividido casi por la mitad al
electorado, algo que, por si mismo,
es posiblemente la peor carta de
presentacion que puede esgrimir
una Asamblea Constituyente en
favor de su obra...». Y mas adelante
este autor concluye : «En estas
condiciones, no parece que la carta
politica de 1993 esté llamada a tener
una vida mucho mas dilatada que
la vida politica de su progenitor, el

! Garcia Belaunde, Domingo «La Reforma del Estado en el Pertin en : La Constitucion de 1993,
Analisis y Comentarios. Tomo III. Comisiéon Andina de Juristas. Lima 1996 p. 29

? Garcia Belaunde, Domingo y Planas, Pedro. La Constitucion Traicionada. Seglusa Editores

Lima 1993 p. 12
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La Constitucion de 1979 fue
la primera en nuestro pais que trato
sistematicamente lo atinente a la
actividad econdémica del Estado
como de los particulares (Titulo II:
“ Del Régimen Economico™)
siguiendo una modalidad iniciada
en las primeras décadas de este
siglo, tanto con la Constitucidon
Mexicana de Querétarode 1917, la
de la Republica de Weimaren 1919
y, la Constitucion Espafiola de
1931. Desde alli, la mayoria de
textos constitucionales adoptaran
la dedicacion expresa de parte de
su articulado a los principios
referentes a la organizacion
economica de sus correspondientes
Estados. Y, esto no es producto del
azar. Es consecuencia de la
concepcion del llamado “Estado
Social del Derecho”, por el cual
algunos Estados asumen la
obligacién de garantizar una vida
decorosa y digna a sus habitantes,
inspirandose en una axiologia de
bienestar solidario. Es el
denominado también
“Constitucionalismo Social”, que se

caracteriza por agregar a los
derechos ciudadanos, los llamados
derechos sociales que limitan los
derechos individuales (como la
propiedad) en funcion de las
necesidades de convivencia social. 7
Frente a la crisis del liberalismo y
con €l del Estado liberal clasico, se
eleva la concepcion “social” del
Estado, intervencionista vy
planificador, en beneficio de los
capas mas débiles y marginales de
la sociedad. Se abre también un
nuevo campo del Derecho Publico:
El Derecho Constitucional
Economico que como sefala César
Ochoa, citando a Lojendio e Irure
“esta directamente determinado por
el fendmeno de la socializacidn,
cuyo instrumento principal en
nuestro tiempo es la intervencion
del Estado en la Economia™®

Sin  embargo nuestra
apreciacion es un tanto discordante
con Ceésar Ochoa y el autor al cual
cita. Es cierto que esa preocupacion
mostrada en la concepcion “social”
del Estado tiene aquel origen y

del pensamiento neoliberal en el modelo economico de la Constitucién Peruana de 1979) en :
Eguiguren Praeli, Francisco (Compilador) , La Constitucion Peruana de 1979 y sus problemas
de aplicacion, Cultural Cuzco Editores, Lima 1987 | p. 621.

? Chanamé Orbe, Raul |, Diccionario de Derecho Constitucional. Editorial San Marcos. Lima

1993, p. 76.

¥ Lojendio e Irure, Ignacio de Maria, Derecho Constitucional Econémico, en la obra colectiva
Constitucion y Economia( Transcripcion de la Mesa Redonda organizada por el Centro de
Estudios y Comunicacién Econémica) en Revista de Derecho Privado. Madrid 1977 p. 85;

citado por Ochoa, César , Ob. Cit. Pag. 621.
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fundamento pero su tratamiento
estaria incorporado dentro del
denominado Derecho Economico,
que tiene como aspecto principal
o fundante , la Constitucion
Econdmica. Esta nueva rama del
Derecho, si bien es cierto nace
como un derecho de la intervencion
economica del Estado, en la
actualidad es conceptuado como
aquel conjunto normativo que
regula la ordenacion economica de
un pais, siendo meramente
circunstancial que el Estado
intervenga o no en la actividad
economica nacional, pasando a ser
una de sus tantas expresiones,
resultando lo més caracterizante de
este derecho, el orden publico
economico o principios generales
econdémicos de la nacion. ?

Cabe precisar que si bien los
textos constitucionales anteriores a
los sefialados , no mencionaban
expresamente una determinada
organizacion economica, si la
poseian implicitamente . Tal es el
caso de la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en el que se
asumian los principios inherentes a
un sistema de economia de mercado
de libre concurrencia, vale decir, el
Estado de derecho hberal.

Textos como el de la
Constitucion Italiana de 1947 o el
de Portugal de 1976, asi como la
Constitucion Espanola de 1978,
reafirman entonces esa tendencia
moderna de explicitar la
configuracion de un modelo de
organizacion economica. De estas,
por ejemplo, la Constitucion
Espanola dedica su Titulo I a
establecer “los principios rectores
de la politica social y economica”,
en comunion con lo preceptuado en
el articulo 38, en el que se reconoce
la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado,
advirtiendo Gonzalez Casanova,
que otros principios de orden
economico también se encuentran
enel titulo referente a Economiay
Hacienda. '

Revista de Derecho y Ciencia Politica

? Este tema lo tratamos tambicén en nuestro trabajo : Introduccion al Derecho Lcondmico,
Andlisis Economico del Derecho y Derecho al Desarrollo.lid. San Marcos. Lima 1996

Y Gonzalez Casanova, 1. A. , “Apéndice sobre la Constitucion Espafiola de 1978 en: Derecho
Constitucional ¢ Instituciones Politicas de André Hauriou. liditorial  Ariel Barcelona 1980.
Scgunda Ldicion p.999.

" Rebaza Torres, Alberto, “El régimen economico en una Constitucion : Solucion o luente de
conflictos?” en : Tus et Veritas. Revista editada por estudiantes de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica del Pert Afio. VI Nim. 10 pp. 35 v ss.
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No obstante lo dicho, existe
un sector - epigono de la doctrina
liberal - que rechaza la plasmacion
a nivel constitucional de cualquier
modelo de organizacidn
econdmica , incluso aquella
tributaria de la economia de
mercado. Sin salir de nuestro pais,
Alberto Rebaza Torres !', plantea
que una Constitucién no debe
pronunciarse en materia economica
“En efecto, con la aprobaciéon de un
régimen econdémico en una
Constitucion se crean problemas
imposibles de resolver, tales como:
Cual es la autonomia de cada
gobierno en nuestra economia? No
es acaso un régimen econoémico
(repetimos e insistimos de cualquier
tendencia) producto de una victoria
electoral, como es la eleccion del
nuevo gobierno?” '* .Propone en su
reemplazo, un marco constitucional
que regule la actuacion del Estado
sobre la base de la participacion,
en igualdad de condiciones, de los
diferentes grupos de interés que
conforman la sociedad. Sin
desdeifiar lo dicho, nos parece que
olvida este autor, precisamente, que
toda Constitucion Econdémica - o
Régimen  Econdmico como se
titula en nuestra norma

fundamental - , es un marco
juridico general y fundante y que
por tanto no debe tratarse en
especificidad materias econdémicas
que estan sujetas a cambios con el
transcurrir del tiempo. Por ejemplo,
en la Constitucidn espanola de
1978, se estatuyen los principios de
orden econémico de una manera
programatica, dependiendo en
definitiva “ tan solo del poder vy
ambicién de cada grupo politico...
el mayor o menor cumplimiento de
los deberes que el Estado asume en
este campo” * . Por tanto, no es la
rigidez de la norma sino lo genérico
de la misma lo que debe
caracterizar a esta parte importante
de la constitucidén, debido a lo
necesario de establecer reglas claras
en cuanto alaactividad econdémica,
fundantes de wuna sociedad
organizada.. Avala nuestra opinién
lo expresado por Anibal Sierralta
cuando expresa: “Creemos que el
régimen economico debe contener
determinados principios basicos
con el proposito de que el pais
pueda ir articulando su actuar
dentro de las contingencias de las
relaciones econdmicas, las
fluctuaciones externas del mercado
y las corrientes de inversion™ ' .

' Rebaza Torres, Alberto , Ob. Cit. p.. 56.
'3 Gonzales Casanova, J. A. , Ob. Cit. p.999.

'* Sierralta Rios, Anibal ,”Constitucion y Régimen Econémico™ en: El Dominical del Diario

El Comercio (14/03/93).
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Como hemos manifestado,
siendo un tema tan polémico este,
del Reégimen Economico
(discusion que se extiende a la
propia conveniencia de Su
plasmaciéon), es inevitable
preguntarse qué modificaciones
importantes ha implicado la puesta
en vigencia de la Constitucion de
1993  en relacién con su
antecedente inmediato , lo que
haremos en seguida.

II.-CONSTITUCION
ECONOMICA DE 1979

Esta Constitucion tuvo
criticas de todo calibre, desde las
mas duras, hasta las que relevaban
su ponderacion vy flexibilidad, sobre
todo al referirse a la formula
principal “economia social de
mercado”.

Asi, Rubio y Bernales
sefialaban que : «...la llamada
“economia social de mercado” que
recoge nuestra Constitucion en el
articulo 115, es un sistema que
beneficia centralmente al capital
extranjero , que secundariamente
beneficia a los sectores
intermediarios (y minoritarios
dentro del pais), que impide el

control del Estado y la promocion
de un verdadero desarrollo en base
a nuestros propios recursos y
posibilidades , que empobrece cada
vez mas al pais como conjunto
frente a los paises desarrollados y
que, en nuestro medio por las
limitaciones financieras que el
mismo modelo impone, es mas una
“economia de mercado” que una
“economia social de mercado” . Esa
es la logica del sistema y la
realidad misma del pais hace
inviable la armonizacion con el
interés social” '*

A su vez, José Pareja Paz-
Soldan manifiesta que la nueva
Constitucion  propicia una
Economia Social de Mercado, pues
no se inclina en el tradicional
liberalismo capitalista
manchesteriano ni en el socialismo,
sino que se basa en un
neocapitalismo  progresista vy
social, como lo es el de la Republica
Federal de Alemania (téngase en
cuenta la fecha de la opinion del
autor resefiado), la que gracias a
dicho tipo economico ha logrado
alcanzar un notable desarrollo
econdmico y bienestar general. La
Economia Social de Mercado - en
opinion del autor - facilita la

'* Rubio, Marcial y Bernales, Enrique. Constitucion y Sociedad Politica. Mesa Redonda Editores.

Segunda Edicion Lima 1983 p. 432,
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participacion de todos los sectores,
como el publico, el privado,
empresarial, social o corporativo,
un auténtico pluralismo
economico, sin que el Estado
imponga un monopolio o politica
economica y financiera, sino que,
al contrario , respete la libre
iniciativa empresarial y la propiedad
privada de los medios de
produccion. Favorece la inversion
extranjera y la actividad publica se
planifica de manera concertaday
conversada con los demas sectores.

Porque * es  1mportante
alentar laniciativa, la seguridad
y prosperidad de las empresas
privadas que han cumplido una
benéfica tarea en la historia
econdmica nacional y que son un
indispensable recurso para
solucionar el desempleo, y
dignificar el trabajo como fuente de
la riqueza y como medio de la
realizacion de la persona
humana™ '¢ .

Alberto Ruiz Eldredge es
radical en su critica, calificando al

Titulo Il como “la peor expresion
de la Carta porque, a pesar de la
experiencia negativa del
liberalismo economico... acentuada
desde 1948 a 1968, se quiere volver
a tal sistema” !’

Desde la otra orilla, Enrique
Chirinos Soto defiende esta parte
de la Constitucion diciendo:™ Este
es el capitulo que mas violentos
ataques ha provocado por parte de
laextremaizquierda. Se le presenta
como el colmo dela reaccion y el
oscurantismo. El avisado lector
Juzgara su contenido™ '*,

No obstante todo lo
resefiado, es preciso centrarse en los
rasgos principales de la
Constitucion Econémica a fin de
tener una vision mas clara del
modelo de organizacion economica
asumido.

Rubio y Bernales nos senalan
que el modelo consta de tres
elementos fundamentales, que
dominan sobre los demas:

arcja Paz- Soldan, Jos¢ | ““[La nueva recalidad constitucional del Pert’™ en Accid ac
16 p Paz- Soldan, [ [ lidad constit 1 del P 1 Accion par

Desarrollo. Aiio III Nam. 13 1980.

" Ruiz Eldredge, Alberto, La Constitucion Comentada 1979, Editora Atlantida Lima 1980.

' Chirinos Soto, Enrique. La Nueva Constitucion al Alcance de Todos. AFA Editores. Lima

1984.

-
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|.- La libertad de industria y
comercio;,

2 - Laeconomiasocial de mercado;
3.- El pluralismo empresarial,
advirtiendo estos autores que, al
cruzar transversalmente a estos
tres elementos, la participacion
creciente del Estado en la economia
atenta la ortodoxia liberal del
modelo. "

Por su parte, Domingo
Garcia Belatinde manifiesta a su
parecer que, los rasgos principales
de la Constitucion Econdmica
formal sancionada en 1979 son
los siguientes:

a) Pluralismo econémico (art. 112);
b) Economia social de mercado (art.
115);

c)Propiedad  privada con
limitaciones (art. 125y 124);

d) Moderada intervencion estatal
(arts. 113,114y 211 mciso 20);

e) Planificacion (art. 111);

f) Rechazo moderado al monopolio
y al oligopolio ( art. 133 | 134,
153y 127);

¢) Papel rector del Banco Central
de Reserva (art. 151),

h) Adhesion a la integracion
latinoamericana (art. 100),

1) Otros aspectos como la hibertad

de comercio e industrias (art. 131),
intervencion del Estado mediante
medidas transitorias, etc. -

Nosotros, influenciados por
lo expuesto, sefialamos como
rasgos principales los siguientes:

A) Se reconoce el pluralismo
economico , prescribiéndose en el
art. 112 que el Estado lo garantiza.
La economia nacional se sustenta
- anade - en la coexistencia
democratica de diversas formas de
propiedad y de empresa. Las
empresas estatales , privadas y
cooperativas, autogestionarias,
comunales , y de cualquier otra
modalidad actdan con la personeria
juridica que la ley seala de acuerdo
con sus caracteristicas.

B) Se plasma constitucionalmente
en el art. 113, la existencia e
intervencion del Estado como
empresario, con el fin de promover
la economia del pais , de prestar
servicios publicos vy alcanzar los
objetivos de desarrollo. En el art.
114 a su vez, se determina que por
causas de interés social o seguridad
nacional , la ley puede reservar para
el Estado actividades productivas

' Rubio, Marcial y Bernales, Lnrique , Ob. Cit, P. 428,

* Garcia Belainde, Domingo

“La Conslitucion Iicondmica Peruana™ en : Revista de Derecho

de la Empresa Num. 5 Constitucion, Lconomia , Empresa. Lima 1986.
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o de servicios. Por iguales causas,
puede también establecer reserva
de dichas actividades en favor de
los peruanos.

Sin duda los articulos 113 v
114, asi como el resenado
anteriormente (art. 112).
promovieron una gran discuston en
torno a que si el Estado al mtervenir
en la actividad economica | se
ajustaba o no a lo que se-conoce
como principio de subsidiariedad o
supletoriedad del Estado, es decir,
immterviniendo solo en aquellas
actividades que por su baja
rentabilidad no resultan atractivas
para la empresa privada, pero que
sin embargo. son elementales para
promover aquellas actividades de
mayor rentabilidad. Este fue el
objetivo de sectores como el PPC
(Partido Popular Cristiano ). en
palabras de su vocero Ernesto
Alayza Grundy, para quien el rol
promotor del Estado: ™ no es hacer
solamente ; es fundamentalmente,
y esto con diversos grados:
estimular el que se haga, cooperar
en la realizacion de obras y de
servicios, y por ultimo el hacer
directo. Las tres formas estan
indicadas  en el proyecto
constitucional cuando se dice que

la funcion del Estado estara
principalmente en mmtervenir en las
obras y servicios que tengan efecto
de promocion o de servicio publico
v cuando se le encarga formular la
politica general de conduccion  de
la economia Esto le permute. de un
modo particular, fomentar los
servicios publicos, desconcentrar la
mversion nacional, mediante  las
obras publicas de carreteras . de
ricgo, de hidroeléctricas v de todo
el equipamiento nacronal  que no
se¢  hace en las ciudades™

S embargo. st esa fue la
itencion del legislador, como
aprecia César Ochoa, otro fue el
resultado normativo, atendiendo a
una mterpretacion sistematica del
articulado. Si1 el numeral 112
plasma el principio de 1gualdad
Juridica de los competidores. v.
entre ellos, se senala a las empresas
estatales v a las de cariz privado,
en suma - nos dice Ochoa con
sagacidad - “si hay igualdad
Juridica entonces no hay principio
de subsidiariedad. pues, como
precisa Ario . este consiste en
que la presuncion debe jugar
siempre a favor de la imiciativa
privada™ . Esta “traicion™ a sus
postulados por parte de los

" Alavza Grundy, Frnesto . Debate Politico eonomico - Alternativas para un Sistema
[iconomico Perwano™en @ Lconomia Social de Mercado. Varos Autores . Lima 1980 p 3130

citado por Ochoa. César | ob. Cit, p. 66028,
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defensores de una economia de
corte lberal, es explicada debido
a las muchas transacciones que
fueron necesarias en la dacion del
texto constitucional.

C)Se resalta la consagracion
constitucional de la economia social
de mercado. Segin el art. 115 la
iniciativa privada es libre, siendo
estimulada y representada por el
Estado para que su ejercicio fuera
armonizado con el interés social
teniendo como trasfondo un
régimen de economia social de
mercado.

Esta ultima expresion
(economia social de
mercado),segun Garcia Pelayo, no
tiene una definicion univoca. =

Su propio origen es muy
discutido. Asi, se afirma que fue un
término ideado por Alfred Muller
Armack en su obra “Economia
Dirigida y Economia de Mercado”,
siendo una formula de transaccion
politica entre  la Democracia
Cristiana y la Socialdemocracia
alemanas. Ludwig Erhard, ex-
canciller de la Republica Federal

Alemana, lo pondria en practica en
1948. A su vez, en otro trabajo se
manifiesta que los antecedentes
doctrinarios de la Economia Social
de Mercado serian el Programa de
Ahlen , elaborado en 1947 por el
Comité Regional de la Union
Democrata Cristiana; vy, el
manifiesto titulado “Articulos de
Dusseldorf” del que el profesor
Eshard fue uno de sus principales
inspiradores, como lo fuera Karld
Arnold del Programa de Ahlen .2

Raul Prebisch ha dicho que
la expresion “economia social de
mercado” prueba una vez mas la
dependencia intelectual en nuestros
paises. Esta expresion, podria
pensarse para paises con un grado
alto de desarrollo, donde se ha
eliminado la pobreza. Agregarle el
término “social” al mercado, no le
otorga el “horizonte social” que
carece:: “En un sistema que tuviera
ese horizonte, esto es, que
resolviera con racionalidad
colectiva el problema de
acumulacion y al mismo tiempo
redujera progresivamente las
grandes desigualdades distributivas
de caracter estructural, el mercado

# Garcia Pelayo, Manuel , Las Transformaciones del Estado Contemporaneo. Alianza Editorial,
Madrid 1977 p. 72; citado por César Ochoa C. , Ob. Cit. p. 635.

# Rodriguez, Orestes ; Capuiiay , Carlos y Merino, Felix ; La Economia Social de Mercado y
la Realidad Econémica del Pera. Edimsa. Lima ss/f. Prebisch, Radl , Capitalismo periférico.
Crisis y Transformacion. Fondo de Cultura Econdmica. México. Segunda Reimpresion 1987.
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podria llegar a ser un mecanismo
eficiente”. =

En cuanto a que no tiene una
definicién univoca, debemos
precisar, siguiendo a LLucas Verdu,
que este concepto de economia
social de mercado puede tener dos
acepciones. Una primera: economia
de mercado capitalista, que podria
identificarse con la version
democristiana alemana que
encubre la posibilidad , mediante
un gobierno neoliberal, de reforzar
nuestro sistema capitalista
periférico y subdesarrollado, que
con el juego de las leyes del
mercado lleve a la concentracion
privada de los medios de
produccidén y a una distribucién
regresiva del ingreso. Una segunda:
economia de mercado socializada,
que si bien no constituye una
ruptura del sistema, refleja una
suerte de capitalismo socializante
que mediante instrumentos como la
planificacion concertada,
reconocida en el art. 111 vy
conceptos como el de “interés
social”, permiten una accidén
reguladora del Estado que oriente

al mercado a cumplir objetivos
que no puede lograr por si mismo,
pero que le dotaran  de eficacia
economica , social y ecologica. *°

César Ochoa se inclina por
entender en esta segunda version de
Lucas Verdu, lo plasmado por la
Constitucion en su art. 115.

D) Reconocimiento constitucional
del derecho de propiedad privada.
En el art. 125 se garantiza este
derecho al que se admite como
inviolable. Se sefiala ademas que a
nadie puede privarsele de la
propiedad sino por causa de
necesidad y utilidad publicas o de
interés social, declarada conforme
a ley, y, previo pago de
indemnizacion justipreciada. Sélo,
en casos de expropiacion por causa
de guerra, de calamidad publica,
para reforma agraria o}
remodelacion de centros poblados
o para aprovechar fuentes de
energia, el pago de Ila
indemnizacion puede hacerse en
efectivo por armadas o en bonos de
aceptacion obligatoria vy libre
disposicion redimibles

24 Prebisch, Raudl;, Capitalismo Periférico. Crisis v Transformacion. Fondo de Cultura

Economica. México. Segunda Reimpresion. 1987

-5 Lucas Verdi, Pablo , citado por Font Galan, Juan Ignacio en : “Notas sobre ¢l Modclo
Economico de la Constitucion Espaiiola de 1978, Revista de Derecho Mercantil Num. 152.
Madrid 1979 p. 233; en cita de Ochoa, César , ob. Cit. P. 641
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forzosamente en dinero.

A su vez el art. 124
determina que la propiedad obliga
al uso de los bienes en armonia con
el interés social. Ademas, este
articulo sefiala que el Estado
promueve el acceso a la propiedad
en todas sus modalidades. La ley
sefialaria las formas , obligaciones,
limitaciones y garantias del derecho
de propiedad.

Como se ha podido apreciar,
si bien en parte se acepta la 1dea de
la propiedad pensada como un
derecho inviolable, lo que nos
llevaria a pensar en un absolutismo
e individualismo extremo, se
sefialan también ciertas
limitaciones como la obligacion de
usar los bienes en armonia con el
interés social. Como expresa Jorge
Avendaiio : “Convengamos pues
en que la defensa de los intereses
generales...ha ido desplazando el
centro de gravedad de la propiedad
de una vision centrada en el derecho
subjetivo aislado hacia una
situacion o relacion juridica
vinculada socialmente; de modo
que la legislacion moderna, si bien

no llega a desconocer las facultades
juridicas del propietario, las
condiciona o disciplina”*® Y es
que, en este punto, hay que recordar
lo que manifiesta Fernando de
Trazegnies en el sentido de ser la
propiedad una de las tantas formas
historicas de regulacion social, vale
decir, un sistema de derechos y
obligaciones que varia con el
tiempo, que adquiere diferentes
significaciones concretas, y que no
tiene otro sentido que el que los
hombres de una precisa época
quieren darle. *

E) El reconocimiento de la
planificacion. El Estado - establecia
el art. 111 - formula la politica
economica y social mediante planes
de desarrollo que regulan la
actividad del Sector Publico vy
orientan en forma concertada la
actividad de los demas sectores. La
planificacion - se afade- una vez
concertada es de cumplimiento
obligatorio. Frente al debate entre
incorporar una planificacion
indicativa o una vinculaste, se optd
por una formula ecléctica.

F) Se establece una posicion

3” Avendaiio, Jorge, “La Constitucion y el derecho de propiedad™ en : El Comercio p. A

- 2 del 30/ VII/ 93.

2 Trazegnics, Ferando de , “La transformacion del derecho de propiedad™ en Derecho

Nim, 33 Lima 1978 p. 75
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antimonopolica. En el articulo 133
se establecia una posicion de
principio: Estan prohibidos los
monopolios, oligopolios,
acaparamientos, practicas vy
acuerdos restrictivos en la actividad
industrial y mercantil. La ley
asegura la normal actividad del
mercado y establece las sanciones
correspondientes. A su vez, en el
art. 134, complementario del
anterior, se sefalaba que la prensa,
radio, television y demas medios
de expresion y comunicacion social,
y en general las empresas, los
bienes y los servicios relacionados
con la libertad de expresion vy
comunicacion no pueden ser objeto
de exclusividad, monopolio o
acaparamiento, directa ni
indirectamente, por parte del
Estado ni de particulares.

La prohibicion de los
monopolios es clara consecuencia
de la aprobacion de una economia
con régimen de mercado. Habia no
obstante aquella objecién a la
presentacion del articulado, en el
sentido de sefialar sanciones a la
practica de abuso monopolistico y
no solamente al monopolio por si
mismo, ya que en diversas
circunstancias de nuestros paises

“los monopolios u oligopolios son
producto natural de un medio

¥ 28

limitado...”.

G) Todos los elementos
anteriormente mencionados,
configuraban un modelo econdomico
neoliberal o neocapitalista®*
.dejando determinado margen de
flexibilidad vista aquella
enunciacion de las orientaciones
programaticas para alcanzar el
objetivo de desarrollo nacional.

Esto es refrendado de alguna
manera, por la practica politica que
se dio en todo el periodo de
vigencia de esta carta
constitucional. Asi, el gobierno de
Fernando Belaunde , quien tuvo
cierto apego liberal; luego Alan
Garcia implementé controles de
todo tipo; como también el
liberalismo radical de Alberto

Fujimori.

[II.-CONSTITUCION
ECONOMICA DE 1993

Ya hemos mencionado las
fuertes criticas que se han hecho
tanto al proceso de su elaboracion,
como a su contenido mismo. Aqui

2 Garcia Belaunde, Domingo, “La Constitucién Economica Peruana” en : Revista de
Derecho de la Empresa Nam. 5: Constitucion, Economia y Empresa. Lima 1986 p. 5.

- Garcia Belatunde, Domingo , “La Constitucién Econémica Peruana” en : Revista de
Derecho de la Empresa Num. 5 : Constitucién, Economia y Empresa, Lima 1986 p. 17.
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precisamos sus rasgos principales:

A) Si bien es cierto en el art. 60 se
prescribe que el Estado reconoce el
pluralismo econdmico, asi como
senala que la economia nacional se
sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad y de
empresa, en su segundo parrafo
establece - no dejando nada a la
interpretacion como en la
Constitucion derogada - la
subsidiariedad del Estado, el cual
solo autorizado por ley expresa ,
podra realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o
indirecta, y solo por razon de alto
interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional. Este articulo
es discutible por el recorte
sustancial al principio del
pluralismo econémico, que no tiene
los alcances del planteamiento
similar hecho en 1979, como
también es cuestionable por el
establecimiento tan rigido de la
supletoriedad del Estado en cuanto
a intervenir empresarialmente.

Como aprecia Bernales “el
caracter y el modo de participacion
del Estado en la actividad
empresarial debi6 ser tratado en
una ley sobre la actividad

empresanal del Estado™ " | teniendo
en cuenta que solo se debe admutir
en el régimen econdomico
constitucional los criterios
generales que se necesiten como
marco de referencia y no aquellas
cuestiones muy especificas que
estan sujetas a la vanabilidad con
el tiempo.

B) Se vuelve a mencionar la
expresion “economia social de
mercado™ en el art. 58, pero
creemos que esta vez en virtud de
la primera acepcion sefalada por
Lucas Verdu, es decir, como
economia de mercado
neocapitalista que encubre la
posibilidad , mediante un gobierno
neoliberal de reforzar nuestro
sistema capitalista periférico y
subdesarrollado que en el juego de
las leyes del mercado lleve a la
concentracion privada de los
medios de produccién y a una
distribucion regresiva del ingreso.

Llegamos a esta conclusion,
viendo sistematicamente el
conjunto normativo. Asi , el Estado
ya no tiene la potestad de planificar
y menos dirigir el desarrollo, de
acuerdo a la supresion del articulo
correspondiente de la anterior

0 Bemales, Enrigque , La Constitucion de 1993 : Analisis Comparado. Instituto Constitucion

y Sociedad. Tercera Iidicion Lima 1997 pp26
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Constitucion. Se le destina
simplemente el orientar el
desarrollo, promoviendo el empleo
y la salud. Esto es consecuencia de
lo que se denomina orientacion
privatista de la vida econdmica.

Esto también sera constatado
al comprobar el recorte de los
derechos economicos y sociales.

Por ejemplo, la estabilidad
laboral, que ha sido suprimida con
la Constitucion vigente. Como
expresa Carlos Blancas sobre este
Ultimo aspecto: “Sin lugar a dudas
la abolicion de la estabilidad laboral
ha sido uno de los objetivos,
perseguidos, casi obsesivamente,
en la reforma constitucional,
bajo la presidon de los grupos de
poder econdmico que, con evidente
distorsion de larealidad, atribuyen
a este derecho todas sus
tribulaciones, reales y supuestas”. 3!

C) La propiedad privada es
doblemente protegida en referencia
a lo preceptuado en la Constitucion
de 1979. Se cambia aquello de que

la propiedad obliga a usar los
bienes en armonia con el interés
social, por la formula dada en el
art. 70 : E derecho de propiedad se
ejerce en armonia con el bien
comun y dentro de los limites de la

ley.

Luego se plantea un celo
excesivo en cuanto a la
expropiacion , concibiéndola
restrictivamente. El art. 70
prescribe que a nadie puede
privarse de su propiedad sino,
exclusivamente , por causa de
seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo
pago en efectivo de indemnizacion
Justipreciada que incluya
compensacion por el eventual
perjuicio. Finalmente se anade que
hay accion ante el Poder Judicial
para contestar el valor de la
propiedad que el Estado haya
sefialado en el procedimiento
expropiatorio.

D) Se suprime toda alusion a la
planificacidon , aunque esta sea de
caracter indicativo, dejando al

* Bernales, Enrique , La Constitucion de 1993 : Analisis Comparado. Instituto Constitucion y

Sociedad. Tercera Edicion Lima 1997 pp26

31 Blancas Bustamante, Carlos , “Los derechos laborales y la estabilidad en el trabajo™ en :
:Lecturas sobre Temas Constitucionales Num. 110 . Comisién Andina de Juristas . Primera

Edicién Lima 1994 p. 103.
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mercado como el eje de la
actividad economica.

E) Se otorga al Estado en el art.
61, 1a funcion de vigilante de la libre
competencia. Combatira toda
practica que la limite y el abuso de
posiciones  dominantes vy
monopdlicas. Seiiala ademas que
ninguna ley ni concertacion puede
autorizar ni establecer monopolios.

F) En el art. 65 se establece que el
Estado defiende el interés de los
consumidores y usuarios, y, para tal
efecto, garantiza el derecho a la
informacion sobre los bienes y
servicios que se encuentran a
disposicion en el mercado. Velara
asimismo por la salud y la
seguridad de la poblacion.

Con este articulo se pretende
- en palabras de Carlos Torres y
Torres Lara - trasladar * el control
econdmico mas bien hacia la
defensa del consumidor”.
Explicando la desaparicion  del
capitulo asignado alaempresa en
la Constitucion pasada, sefiala :” El
centro del Derecho Empresarial
deja de serla empresa misma, para
trasladarse a larelacion “empresa-
consumidor” que es donde el
Estado ahora puede jugar un papel

mas objetivo”. Y mas adelante
precisa; “Este nuevo concepto de
gestion estatal, suprime el control
de lallamada eficiencia empresarial
contenido en la anterior constitucion
y lo sustituye por el control del
producto mediante la gestion del
propio consumidor a quien se le
garantiza la informacion apropiada
para su defensa” **

Se hace reposar la defensa
del consumidor en él mismo, quien
asumira el control del producto en
base a la informacion apropiada
recibida. Por tanto, la ley incidira
principalmente en la verificacion
del cumplimiento de otorgar dicha
informacion, importante en la
defensa del consumidor.

Se ha pasado entonces de una
proteccion heteronoma del
consumidor, practicada
exclusivamente por el Estado, a
una proteccion auténoma, que
reside en el propio consumidor solo
o por medio de asociaciones
especializadas.

Este cambio es también
consecuencia de una orientacion

liberal general.

G) Se establece en el Art. 63 que la

2 Torres y Torres Lara, Carlos. La Constitucion Econdmica del Perti. Desarrollo v Paz Fditores.

Lima 1994 pp. 39 y ss.
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inversion nacional y la extranjera se
sujetan a las mismas condiciones.
Ademas senala que la produccion
de bienes y servicios vy el comercio
exterior son libres. Este precepto se
diferencia claramente de lo
senalado por el Art. 137 de la
Constitucion de 1979, cuando
planteaba un trato diferenciado
entre ambas inversiones. Asi decia:
«El Estado autoriza, registra y
supervisa la inversion extranjera
directa y la transferencia de
tecnologia foranea, como
complementarias de las nacionales,
siempre que estimulen el empleo,
la capitalizacion del pais, la
participacion del capital nacional, y
contribuyan al desarrollo en
concordancia con los planes
economicos y la politica de
integracion».

Cabe agregar que el Art.63
de la Constitucion vigente, sefiala
ademas, que solo si otro pais o
paises adoptan medidas
proteccionistas ¢ discriminatorias
que perjudiquen el interés nacional,
el estado puede en defensa de éste,
adoptar medidas analogas.

H) Se establece en el Art.62 que
los términos en que fue pactado un

contrato, no pueden ser modificados
por leyes o disposiciones
posteriores de cualquier clase. Aqui
volvemos a encontrar un
planteamiento rigido, imapropiado
en un régimen economico. Es
interesante la  apreciacion
formulada por Enrique Bernales:
«...Durante buena parte del siglo
XX, mas exactamente luego de la
Primera Guerra Mundial, y de la
gran depresion de 1929, Ila
economia en los paises y en el plano
mundial mostro que no se podia
adoptar posiciones de principio en
asuntos de politica economica,
porque las consecuencias de corto
y mediano plazo podian ser
catastroficas. Mas bien se mostro
que se debia propiciar los criterios
de flexibilidad y elasticidad™ 3

Este mismo Art.62 sefiala en
su segunda parte, que los contratos-
ley, mediante los cuales el estado
puede establecer garantias u otras
seguridades no pueden ser
modificados legislativamente.

Apreciando los anteriores
rasgos o aspectos principales de la
[lamada Constituciéon Econdémica
de 1993, podemos expresar que lo
establecido es un modelo

¥ Bernales , Enrigue, La Constitucion de 1993 @ Anilisis Comparado. Instituto Constitucion v

Sociedad. Tercera Edicion. Lima 1997 p. 364
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economico neoliberal, en el que el
Estado cumple sdlo el rol de
vigilante de las reglas de juego en
la actividad economica, pudiendo
actuar solo restrictivamente en las
areas de promocion de empleo,
salud y seguridad de la poblacion,
servicios publicos e infraestructura.

IV. CONSIDERACIONES
FINALES

a) Tanto en la Constitucion de 1979,
como en la vigente de 1993, se
reconoce el pluralismo economico,
pero este principio es seriamente
recortado en la ultima, al estatuirse
tan rigidamente la supletoriedad o
subsidiariedad del Estado en cuanto
a intervenir empresarialmente, y en
otras funciones. Como expresa
Enrique Bernales, el caracter y el
modo de participacion del Estado
en la actividad empresarial debio
ser tratado en una ley sobre la
actividad empresarial del Estado y
no en un régimen economico de
rango constitucional, debido a que
en este régimen solo se debe
admitir aquellos principios
correspondientes a un marco de
referencia y no aquellas cuestiones
econémicas muy especificas que
estan sujetas a la posibilidad de
variar con el tiempo.

b) En las dos Constituciones se
menciona la expresion «Economia

Social de Mercado», pero creemos
con diferente sentido. En la segunda
(Constitucion de 1993), se entiende
la mencionada expresion, como
economia de mercado capitalista,
que podria identificarse con la
version democristiana alemana que
encubre la posibilidad, mediante un
gobierno neoliberal, de reforzar
nuestro sistema capitalista
periférico y subdesarrollado que,
con el juego de las leyes del
mercado lleve a la concentracion
privada de los medios ‘de
produccion y a una distribucion
regresiva del ingreso. Mientras que
en la Constitucion derogada
(Constitucion de 1979), esta misma
expresion podria entenderse como
una economia de mercado
socializada, que si bien no
constituye una ruptura del sistema,
refleja una suerte de capitalismo
socializante que mediante
instrumentos como la planificacién
concertada y conceptos como el
interés social, permitan una accion
reguladora del Estado que oriente
al mercado a cumplir objetivos que
no pueden lograr por si mismo, pero
que le dotaran de eficacia
econdmica, social y ecologica.

¢) El derecho de propiedad privada
es sobreprotegido en la
Constitucion vigente, a diferencia
de la derogada, en la que se
superaba un absolutismo e

]
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individualismo radical sefialandose
la funcion social en su ejercicio y
los limites de ley. En la
Constitucion vigente se acepta a
regafiadientes la expropiacion, pero
se hace tan restrictiva su aplicacion,
que se concluye claramente la
sobreproteccion de la propiedad.

d) Una gruesa omision en el texto
de la Constitucidon vigente es la
planificacion, propia de cualquier
Estado moderno. No estamos
hablando de la planificacién central
sino de aquella indicativa. Sin
embargo, los legisladores
oficialistas frente a una psicosis
colectiva de una supuesta
socializaciéon, han optado por
suprimir este instrumento tan
necesario. Es mas se ha desactivado
al Instituto Nacional de
Planificacion, en clara
manifestacion de rechazo a toda
planeacion econdmica. Es que,
como manifestaba Prebisch, el
mercado tan venerado en la
actualidad no posee horizonte
temporal diciendo con esto que, no
se podran trazar metas y planes
pues sera la libre oferta y demanda
lo que conllevara el devenir
econémico de un pais.

e) La orientacion neoliberal de la

Constitucion vigente también se
puede apreciar en el tratamiento que
se hace de la proteccion al
consumidor, de la inversion
extranjera y en la modificacion de
los términos contractuales por leyes
o disposiciones posteriores de
cualquier clase, proponiendo con
esto una vez mas rigidices en una
parte como el régimen econémico,
donde no debieran ser admitidas.

f) Asumimos por tanto una posicién
critica frente a la actual
Constituciéon. Fernandez Segado
concluye que: «Estamos ante un
modelo clasicamente liberal que
aunque se autocalifique como de
«economia social de mercado»,
adjetivo éste, el de «social», que fue
incorporado no sin notable debate...
ya que en un primer momento la
mayoria del Congreso se oponia a
su inclusién en la Constitucién, la
realidad es que esa calificacién no
se traduce en el ambito
constitucional en unas
consecuencias concretas». > No
aceptamos por tanto aquella opinion
de que «La Nueva Constitucién
peruana elige el modelo liberal de
economia, no porque sea el mejor,
sino porque hoy es el tnico
posible...» 3 ya que la falta de
Imaginacién para adoptar un

¥ Fernandez Segado, Francisco , “El Nuevo Ordenamiento Constitucional del Peri” en: Lecturas
sobre Temas Constitucionales Num. 10. Comisién Andina de Juristas. Lima 1994 1era. Edicién.

P.38
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modelo mejor, no puede ser
justificado con decir que no existen
modelos alternativos.

Esta Constitucion de 1993, a
contracorriente del desarrollo
constitucional general, ha
suprimido todo lo apropiado en
cuanto a la concepcion del llamado
Estado Social y Democratico. Por
solo dar un ejemplo la estabilidad
laboral ha sido suprimida por efecto
del ejercicio de presion de los

grupos dominantes. Esta ortodoxia
liberal -como la califica Marcial
Rubio seguramente sera
evaluada en pocos afios a la luz de
los resultados que la realidad nos
otorgue.  Pensamos, muy
sinceramente, aceptando lo
profético de Fernandez Segado, que
la Carta Politicade 1993, no parece
que esté llamada a tener una vida
mucho mas dilatada que la vida
politica de su progenitor, el
Presidente Alberto Fujimori.

35 Torres y Torres Lara, Carlos; La Constilucion Econémica del Perti. Desarrollo v Paz Editores.

Lima 1994 p4.

% Rubio, Marcial, “I:1 Modelo del Proyecto Constitucional” en : Revista del Foro. Colegio de
Abogados de Lima. Afio LXXXI Num. 1 Enero - Junio 1993 pp. 11y ss., en concreto p. 13.
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