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I.- Introduccién.

El estudio de los Derechos
de la Mujer a fin de siglo y
comienzo de otro siglo, que sera
también, otro milenio de la
humanidad, exige un conocimiento
de la realidad mundial y nacional
sobre los problemas que afectan al

ser humano, sujeto central dela

familia y clave en el desarrollo de

las poblaciones.

El avance de la tecnologia
no ha significado un servicio a
todos los habitantes de la tierra,
existen notables postergaciones y
carencias en millares de seres
humanos, y los mercados de trabajo
se han desplazado buscando el
progreso y la tecnologia que no es
del dominio de los paises pobres.

I1.- Planteamiento del Estudio.

En esa realidad mundial viven
los paises del hemisferio sur, como
Peri y reciben el impacto de
consecuencias del clima cambiante
y también de la globalizacion de la
economia que exige un replanteo
sobre el problema de los ajustes que
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ha deshumanizado programas de
varios gobiernos, especialmente de
Latinoamérica, agudizando las
desigualdades. De ahi |la
"Importancia de los términos" y el
analisis de palabras como

«igualdad» y «discriminaciony.

IT1.- Descripcion del Tema.

El tema nos obliga a
ubicarnos en los conceptos de
«géneron, «economia» y «politica»
para entender la presencia cada vez
mas fuerte de las mujeres en las
diversas actividades de la sociedad.
Tan presente esta la mujer, en el
ejercicio de las profesiones, por
ejemplo, que se ha creado un
neologismo en Inglés
«Empowering», algo asi como
«empoderamiento» O ascenso
social, para graficar la presion
social en el idioma, y esa influencia
ha dado lugar también a la
gramatica anti sexista. Pero este
esfuerzo de las instituciones
femeninas y de muchas politicas y
de la vida cultural, no ha logrado
que se cumplan a cabalidad los
aforismos : « igualdad ante la Ley»

e "igualdad ante la justicia”.

Las discriminaciones de
orden legal y social continuan. La
declaracion de derechos civiles y
politicos, economicos, sociales y
culturales, todavia es una aspiracion
, pues, pese a que la legislacion es
igualitaria, no se aplica
efectivamente el derecho y |a
igualdad de i1ure no es la igualdad

de facto.

Hay también ]eyes
discriminatorias, por cuanto g
siempre los constitucionalistas hap
sido consultados en diferenteg
materias, y, sensiblemente, algyp
comisiones formadas por juristag
expertos en Derecho Comercig] han
legislado sobre «Derechg g,
Personas» y «Derecho de familig,,
No hay explicacion para que e]
Peru haya sido sefalado ep |,
Comision de Derechos Humgnog
de la ONU por incumplir la Careq
de los Derechos Humangg g
impedir el Codigo Civil de 1984
que las madres menores de edad

puedan reconocer a sus hijos,
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Hay, asimismo
discriminaciones mediante el
derecho contra infantes, contra las
mujeres casadas y contra padres
biolégicos, en aplicacion de los arts.
21 y 23 del Libro 1 del Cédigo
Civil, y del art. 396 del libro 1II del
mismo cuerpo de leyes y que han
motivado dos ante proyectos de

leyes pidiendo su derogatoria.

IV.- Conclusiones.

Las conclusiones se refieren
al impacto de la globalizacion
mundial en la poblacion pobre del
Peru; igualmente se sefiala varios
casos de discriminacion mediante
el derecho y se propone sus
derogatorias 'y enmiendas.
Igualmente se propone mayor
atencion a laimagen que da la mujer
propalan los medios de
comunicacién social desvirtuando
las virtudes de la madre y de la
mujer trabajadora.
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ANTE PROYECTO DE LEY N°..........

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

En Congreso ha dado Ia ey siguicnte:

Art. UNICO.- Dcrogasc los articulos 21 v 23 dcel Libro I'derechode Las Personas,
Seccién Primera Personas Naturales. Titulo III Nombre del Codigo Civil de

1984,

En Lima.alos ..........

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y se cumpla.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos .............

EXPOSICION DE MOTIVOS

Art. 21. «Al hijo extramatrimonial le corresponde los apellidos del progenitor
que lo hay reconocido . Si es reconocido por ambos lleva el primer apellido

de los dos.

Rige la misma regla en caso de filiacion por declaracion judicialy.

Art. 23.- El recién nacido cuyos progenitores son desconocidos debe ser
inscrito con el nombre adecuado que la asigne el registrador del estado civily

ANTECEDENTES LEGALES

Constitucidén Peruana de 1979

Constitucion Peruana de 1993

Carta Universal de los Derechos Humanos

Pacto de San José

Convencién para eliminar todas las formas de Discriminacion de la Mujer
Convencion de los Derechos del nifio
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Codigo de los Nifios y Adolescentes
Peruano, 1992

Ley N° 26497 del Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC).

COMENTARIO :

Recordemos, que el
derecho al nombre esta intimamente
vinculado al derecho de la persona,
pues garantiza la individualidad
frente a los demas miembros de la
sociedad. El nombre, asimismo,
protege el ejercicio efectivo de toda
clase de derechos.

Tiene también
connotaciones juridicas con el
Derechos de Familia, por cuanto es
ella la institucion basica de la
sociedad la que da el sello
caracteristico, denominado
«apellido» es decir, el que distingue
a unas familias de otras.

El Codigo Civil Peruano de
1984 legisla sobre el derecho al
nombre de los hijos matrimoniales,
hijos de mujer casada), hijos
adoptivos, nifios sin progenitores
conocidos y sobre la eleccion de
apellido de la mujer casada.

La lectura del articulo 21
del Codigo Civil, denota cierta
confusion entre los conceptos de
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«nombrey» y de “filiacion”. También
habria una falla en la sistematica del
cuerpo de leyes de 1984, pues el
tema de filiacion corresponde al
derecho de Familia (libro 1II) y no
al Derecho de personas, que regula
unicamente el Derecho al Nombre.

Respetando el derecho
universal de todo ser humano, de
tener un nombre aun cuando no
acredite entroncamiento con
ninguna familia, el Codigo de los
Ninos y Adolescentes, Decreto Ley
N° 26102; y la Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil, N° 26497, han
subsanado vacios y contradicciones
del Codigo Civil, no obstante ello
han respetado el texto del art. 21,
pensando tal vez que se le pueda
ubicar el Libro 111 de Derecho de
familia.

Sin embargo, dicho Libro
111 del Cédigo Civil es explicito en
la regulacion del tema de la
filiacién, por lo que el art. 21 del
libro 1 queda sin objeto.

En efecto, tanto el Codigo
de los Niflos y Adolescentes, en sus
arts. Derogados 78 y siguientes,
como la Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil en sus arts. 46, 47 y siguientes
preceptiian sobre la inscripcion de
nacimientos de menores en 30 dias,
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inscripcion de menores no INSCritos

dentro del plazo legal y la
inscripcion de mayores no Inscritos.

Notese que el primer
intento serio de cubrir esta vacio del
Codigo Civil fue la promulgacion
de la Ley N° 25025 en 1989.

Ademas de estas
consideraciones, es pertinente
subrayar que tanto la Constitucion
Peruana de 1979 como la del ano
de 1993 proclaman «el fin supremo
de las persona».

Igualmente, la Convencion
para eliminar todas las formas de
discriminacion de la Mujer,
adoptada por la ONU en 1979 y
ratificada por el Pert en 1982, en
su art. 16, inc. F) in fine dice: «En
todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracion
primordialy.

Mas aan, el Codigo
Peruano de los Nifios vy
Adolescentes, introduce el
novisimo concepto de defender «el
interés superior del menor».

Hay  pues, solidos
argumentos juridicos para pedir la
derogatoria del art. 21 del Codigo
Civil Peruano.

Los alcances del art. 23 del

Codigo Civil Peruano han quedado

totalmente nunimuzados

En los juzgados y centros
hay niios NN como prueba que los
registradores no han tenmido la
oportunmidad de aplicar dicho
precepto legal

En la fecha con las
sucesivas reformas sufiridas en La
legislacion sobre los Registros del
Estado Civil, dicho numeral deviene
obsoleto

LLos expertos se preguntan
cquien es el recien nacido” 1 menor
un mes. Y Cual seria el nombre
adecuado” Y estas interrogantes
tendrian  varias respuestas, aun
cuando juridicamente las han dado
diversas leyes, que curiosamente N0
mencionan el art 23, el que
contintia en vigor, pero muphcablc.

Este numeral esta
vinculado a la normatividad de los
Registros del Estado Civil, articulos
del 70 al 75 - Titulo VIII - del
Primer Libro «Derecho de
Personas» del Codigo Civil de
1984.

Dicho Titulo VIII
integramente fue derogado por el
Decreto Ley 26127, que
perfeccioné en algo del texto
original.
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Il Decreto Ley 26127 de
diciembre de 1992, fue a su vez
derogado por la Ley N° 26497
Organica del Registro Nacional de
Identificacion y estado Civil,
precisando en sus normas las
facultades de los funcionarios al
mscribir a los menores dentro y
fucra del término legal
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Entre los requisitos siempre
figura un solicitante, hecho que
invalidaria la facultad del
registrador para inscribir con el
nombre adecuado al recién nacido
sin progenitores conocidos.

Por ello, esta debidamente
fundada la propuesta de pedir la
derogatoria del art. 23 del Codigo
Civil.

El costo beneficio del ante proyecto seria favorable a la sociedad. la
derogatoria no implica costos v el beneficio es la consecuencia del trato
icuahitario que se debe dar a los ciudadanos.

ANTE PROYECTO DE LEY Ne.......

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley siguiente:

Art. UNICO.- derdgase el articulo 396 del Libro 111 Derecho de Familia,
Seccion Tercera, Sociedad Paterno Filial, Titulo 11 Filiacion Extramatrimonial,
Capitulo Primero Reconocimiento de los hijos extramatrimoniales, del Codigo
Civil de 1984,

En Lima, alos .. .

AL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se duplique y se cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno alos .....

-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Art. 396.- «El hijo de mujer casada
no puede ser reconocido sino
después de que el marido lo hubiese
negado y obtenido sentencia
favorable».

ANTECEDENTES LEGALES :
Codigo Civil Peruano de 1936.
Coédigo de Derecho Candnico de
1993,

COMENTARIO:

El estudio del art. 396
obliga a tener presente la profunda
vinculacion que existe entre el
Derecho de Personas, Derecho de
Familiay Derecho de Sucesiones.

En la propuesta que
antecede se pide la derogatoria del
art. 21, por ser restrictivo en cuanto
al derecho al nombre, y por cuanto
su ubicacion seria apropiada en el
Libro de Derechos de Familia, que
regula el tema de la filiacion.

. Sin embargo el tema de la
filiacion en el Libro 111 esta
completo con las observaciones
formuladas al articulo 396.

Nadie puede oponerse a la
proteccion que se da al infante al
incluirlo por ley a la familia
matrimonial y garantizar su

permanencia en dicha tamihia, pues
se exige contestacion de la
patermidad v sentencia favorable

El problema surge cuando
la casuistica no es simple y el
precepto deviene en imposible
juridico

Como se afirmo ante los
alumnos integrantes del taller, «esta
norma es el mas claro ejemplo que
la mentalidad del legislador no
puede - en el reducido espacio de
una norma - regular sobre la
frondosa realidad social»

Seguin se investigo el art.
396 se origind en el Proyecto del
Codigo, inspirado en el art 670 del
Codigo derogado de 1936

Mediante dicho precepto
quedaba excluido de la sucesion el
hijo matrimonial que fuera
reconocido por tercero.

Y se conoce que algunos
procesos iniciados para impugnar
el art. 670 referido, duraron
decenas de anos burlando vy
frustrando, en puridad, la vocacion
hereditaria de algunos hijos
matrimoniales.

En los albores del tercer
milenio, hay felizmente, mayores
probabilidades de probar la
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paternidad y la maternidad; sin
embargo, el numeral que motivael
analisis, puede, en algunos casos,
excluir delo ejercicio de sus
derechos a algun hijo o hija de
mujer casada.

El estudio de la ejecutoria
suprema recaida en el exp. N°
1560-85, 1niciado en Huanuco,
versa sobre la impugnacion de la
partida de nacimiento que
formularon las hermanas del
causante al enterarse que la hija
feconocida de su hermano, seria
declarada lieredera de sus bienes.

Del expediente aparece la
partida de una nifia inscrita por el
padre, como hija reconocida.

Las demandantes habian
tomado conocimiento que la madre
tenia el estado Civil casaday por
tanto invocaron como fundamento
el art. 396 referido.

En su contestacion, la
madre, por su derecho y en
representacion de su hija manifesto
que contrajo matrimonio cuando
habia sido muy joven y que al vivir
alejada durante muchos afios de su
conyuge, en varias oportunidades
inici6 demandas de separacion y
de divorcio, sin que los procesos
pudieran proseguir por falta de la
debida notificaciéon al demandado,
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ya que ella desconocia su domicilio
actual.

Por légica, en el caso
comentado, es imposible que un
marido que desconoce el
nacimiento de una hija que le
atribuye la ley, por el supuesto i1uris
tantum, accione o presente la
demanda de contestacion de la
paternidad.

Para la nifia, aparte de las
cuestiones patrimoniales tiene
mucho valor al respecto a su
identidad.

El expediente en primeray
segunda instancia protegio los
derechos de la menor, pero la
ejecutoria suprema de 3 de
noviembre de 1986 declard la
nulidad de la sentencia, revoco la
apelada y declaré fundada la
demanda.

Un claro ejemplo de la
aplicacion del art. 396 del C.C.
Vemos que no siempre el resultado
de la aplicacion de una norma
protege el supuesto ideado por el
legislador.

En el derecho comparado
encontramos un precepto similar a
la norma cuestionada, se trata del
canon 1138 del Codigo de Derecho
Canodnico que a la letra dice en su
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primer parrafo: «El matrimonio
muestra quién es el padre, a no ser
que se pruebe lo contrario con
razones evidentes»

Traemos este ejemplo, por
tratarse de un Codigo que no podria
ser criticado por nadie, que respete
la cultura juridica.

Durante los debates en el
taller se pensé en redactar en
articulo similar al que contiene
canon mencionado, sin embargo la
mayoria de participantes opto por
pedir la derogatoria del art. 396 del
Codigo Civil, pues la legislacion
peruana y el mismo Codigo Civil
contiene los mecanismos para
proteger debidamente los derechos
del hijo matrimonial, y en el caso
de hijo, entra matrimonial de mujer

casada.

Como todo ser humano,
tiene el derecho de saber quiénes
son sus padres.

La ley debe proteger la verdadera
identidad de las personas.

El costo - beneficio obliga a
analizar el costo, la inversion en el
proyecto, que no es significativa
pues la derogatoria de una Ley no
obliga a gastos.

Y el beneficio es a favor de la
poblacion pues se elimina una
norma de orden legal abusiva, que

creaba discriminacion
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