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CARLOS CASTILLO
RIOS, en su obra «LOS NINOS
DEL PERU, Clases Sociales,
Ideologia y Politica» trata «Los
Nifios cifras»' nos da la siguiente
informacion:

«Para estudiar a los nifios del
Peru hay que tratar de entender antes
complejo y heterogéneo pais».

El Peri es una herida abierta,
un proyecto fallido, una esperanza
cierta que se extiende desde el
meridiano 81° 20' hasta el 68° 39"
de Greenwich y entre los paralelos
de latitud sur 0° 01' hasta los 18° 21
del continente sudamericano.

Debemos tener mucho
cuidado con las estadisticas y
concederle sélo un valor relativo. En
un principio no es posible garantizar
su exactitud en paises como el
nuestro donde existen muchas
comunidades y minorias nacionales
tampoco relacionadas con el Pera
oficial...Hecha esta muy necesaria
advertencia ingresamos Sin mas
dilacién, a la danza de las cifras:

1. TASA DE MORTALIDAD
INFANTIL. Definicién: Numero de
nifios que mueren antes dee cumplir
un afio. Fuente: Division de
Poblacion de la ONU. Afiode 1981.
Cifra: 90,000(0NOVENTA MIL).

2. ESPERANZA DE VIDA AL
NACER. Definicion: Numero

' CARLOS CASTILLO RIOS, Los Niiios del Pert, Clases Sociales, ideologia y Politica. Lima

1988.
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promedio de afos que se espera viva
un recién nacido. Fuente: Division
de Poblacion de la O N U. Aio
1981. Cifra; 58 anos.

6. POBLACION CON ACCESO
AL AGUA POTABLE. Fuente:
Organizacion Mundial de la Salud.
Ario 1980. Cifra: Poblacion Urbana
68% y Poblacion Rural 15%.

7. POBLACION POR DEBAJO
DEL NIVEL DE POBREZA.
Definicion: Promedio porcentual de
la poblacion cuyo nivel de ingreso
es Insuficiente y solo le permitira
llevar una vida con carencia y
necesidades no satisfechas. Fuente:
Banco Mundial. Periodo: 1977 -
1981. Cifra: Poblacion Urbana 49%.
Poblacién Rural, no se conoce o no
se da.

8. EL SECTOR JUVENIL. Siendo
el Peru un pais de urbanizacion
tardia, alta tasa de fecundidad y baja
esperanza de vida es, practicamente,
en sentido literal y figurado, UN
PUEBLO JOVEN.

9. OTRAS REFERENCIAS
ESTADISTICAS

LA POBLACION INFANTIL: Se
calcula que en el Per(i habitan mas
de 7.5

millones de nifios menores de quince
afios. Una tercera parte vive en el

campo y los demas en la
ciudad. diferenciados por grupo de
edad, son

*2'885 1 de 0 a4 anos;
*2'484 6 de 5 a 9 anos;
*2'2373de 10 a 14 anos.

SI EL. CRECIMIENTO DE LA
POBLACION CONTINUA
COMO HASTA AHORA, EN EL
ANO DOS MIL HABRA
11'350.300 MENORES DE 14
ANOS CUMPLIDOS

Los nifios del Pert estan mas cerca
de la muerte que los adultos. En
1978, por ejemplo, el 51.5% de las
muertes ocurridas correspondio a
nifos pequenos que no habian
llegado atin a los 5 aios.

b) LA VIVIENDA DE LOS
NINOS: Mas de la mitad de los
nifios de 0 a 14 anos (55%) viven
sin servicios de agua. El 69% no
tiene luz eléctricay el 77% no posee
en su morada, servicios de
alcantarillado... Los datos son de
1972 y deben de haber empeorado.

¢) ATENCION AL NINO EN SUS
PRIMEROS MESES DE VIDA: 57
nifios de cada 100 nacidos en la
sierray 50 de los nacidos en la selva
no recibieron, en 1977, ninguna
clases de atencion médica en sus

primeros meses de vida.
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10. ALGUNOS COMENTARIOS
FINALES:

a) El analfabetismo solo es
patrimonio de las clases
desposeidas.

b) Los nifos que desertan del
sistema educativo son, en mas del
90% de las clases explotadas. Y al
contrario, llegan en mayor
proporcién a los mas altos grados de
educacion superior los hijos de
padres de estratos sociales altos y
medios.

¢) Los ninos de las clases oprimidas
mueren, por lo general por
enfermedades del aparato
respiratorio, disenteria y
gastroenteritis en todas sus formas,
sarampion, deficiencias
nutricionales y enfermedades
infecclosas y parasitarias. Los nifios
de las clases alta y media perecen
mas por accidentes.

d) La mortalidad y la morbidad
infantiles estan en proporcion inversa
al nivel de ingresos de las
familias.....»

DESCRIPCION
SITUACIONAL DEL PERU
RESUMEN DE LA CRISIS

La Crisis de la SOCIEDAD

3983

PERUANA tiene raices historicas
que se explican por LA
DEPENDENCIA EXTERNA, el
CENTRALISMO POLITICO, la
SUBORDINACION DEL
CAMPO A LA CIUDAD, la
desigualdad regional y otros. Tienen
como principal causa de los
problemas actuales el fracaso del
MODELO DE DESARROLLO
NEOLIBERAL, que ha ortentado a
la sociedad peruana durante la Gltima
década y que en el periodo 1990-
1995 puso énfasis en la
REPRIVATIZACION DE LA
ECONOMIA, hizo que la crisis
actual se convierta en una CRISIS
DEL ESTADO PERUANO.

La crisis se refleja en las areas
politicas, econdémica y social, cuyo
resumen descriptivo correspondiente
a los aflos 1990-1997, seria la

. siguiente:

EN LO POLITICO:
Se ha caracterizado por ser:

Un pais con su sistema politico que
se ha declarado democratico y niega
en la practica, todo tipo de
participaciéon popular,
principalmente en las organizaciones
sociales representativas del pais.

Un ESTADO CLASISTA, donde
hay dominacién de una CLASE o
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CLASES SOCIALES sobre una, en
donde se maneja el aparato del
Estado en nombre de todo el pais.

Un ESTADO ELITISTA vy
MARGINADOR que niega canales
y mecanismos efectivos de
participacion a las mayorias
organizadas. Es un ESTADO
REPRESIVO Y POLICIAL.

Un pais carente de LIDERAZGO
POLITICO, de fuerza social ofy
solvencia técnica.

Un pais falto de UNIDAD
NACIONAL vy sin identidad.

Un pais que resiste a planificar el
cambio social que el pais requiere.

Un pais que niega toda importancia
al DESARROLLO REGIONAL y
DESCENTRALIZADO que ha
alimentado un crecimiento
macrocefalico de Lima y algunas
capitales de departamento en
detrimento de las zonas rurales y
urbano marginales.

EN LO ECONOMICO:

Se ha caracterizado por ser:

Un pais que tiene un modelo de
desarrollo en crisis que ha

condenado a nuestro pueblo al
HAMBRE y a la MISERIA,

mientras que pequenos sectores
economicos financieros de la
CLASE DOMINANTE ha lucrado
en medio de esta situacion
implementando un estilo de
expansion que ha transferido los
efectos de la crisis a las grandes

mayorias.
El Pert es una sociedad que se ha

desenvuelto dentro de un
CAPITALISMO DEPENDIENTE,
de cuyo seno se han gestado
desigualdades sociales que no han
podido superarse a lo largo de
décadas.

Un rasgo constante de la
organizacion economica peruana ha
sido la incapacidad de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion.

Un pais que ha respondido a los
intereses de las grandes
E M P R E S§ A S
TRANSNACIONALES DE LOS
PAISES IMPERIALISTAS, que ha
respondido a los intereses del
mercado internacional en el que sus
problemas de la DEUDA
EXTERNA, sacrificando el
crecimiento y desarrollo econémico

nacional.

Estas caracteristicas se ha
manifestado, principalmente en:

* Estado de pobreza absoluta en por
lo menos el 75% de la poblacién.
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*Aumento de los indices de
desempleo.

* Pérdida de la capacidad de compra
en los trabajadores.

* Incremento del costo de vida.
EN LO SOCIAL:

Se ha caracterizado principalmente
en el Pera por:

La existencia en nuestra sociedad de
grandes diferencias e injusticias
sociales.

Ser un pais de miseria, donde la
pobreza se ha generalizado a
extremos de horror que se ha
expresado en los magro ingresos de
la poblacion, las terribles
deficiencias de alimentacion, las
precarias viviendas, la delincuencia
juvenil y la prostitucion.

Ser un pais de desocupados y
subocupados, que ha negado a los
peruanos la oportunidad de
contribuir al desarrollo nacional a
través del trabajo.

Ser un pais donde mantener la salud
a las juventudes marginales toda
posibilidad de estudioy trabajoy por
ende, de participacion real y efectiva
en el proceso de cambio y
transformacion de la sociedad

395

peruana.

Ser un pais IDEOLOGICAMENTE
y CULTURALMENTE colonizado,
alienado por la penetraciéon
ideologica y culturalmente del
imperialismo, que nos impone
sutilmente formas y contenidos que
no reflejan y no responden al espiritu
ni a las condiciones nacionales.

EN LO MORAL:

Estas caracteristicas se manifiestan
en comportamientos humanos, tales
como:

INADAPTACION
DESMOTIVACION
INDOLENCIA
FRUSTRACION

FALTA DE SOLIDARIDAD
CORRUPCION

Las principales manifestaciones de
estas caracteristicas en forma
general, del Estado Peruano son:

A) PERDIDA DE SU CAPACIDAD
PARA INSTITUCIONALIZARSE
ADECUAMENTE.

B) PERDIDA DE SU CAPACIDAD
DE CONVOCATORIA.

C) PERDIDA DE SU CAPACIDAD
ORDENADAY CONSTRUCTURA
DEL BIENESTAR COLECTIVO.

-
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De lo expuesto podemos
afirmar que el Pert en su realidad
econdmico social es caracterizado
por ELSA ZULOAGA
ALEJANDRO ROSSEL Y
LAURA SORIA por:(?)

* Por una fuente heterogeneidad
tecnologica;

* Desarticulacion sectorial y
regional;

* Centralizacién de la inversion y
concentracion oligopolica de la
produccion.

Toda lo indicado sobre la
REALIDAD PERUANA torna
dificil el que se pueda garantizar
CONDICIONES DE VIDA
SATISFACTORIAS para sectores
importantes de la poblacion peruana.

A mediados de 1990 se inicia
el gobierno del Ingeniero
ALBERTO FUJIMORYI, lider del
Movimiento Cambio 90, que llevo a
cabo a cabo un programa cuyos
objetivos son los siguientes:

a) Reinsercion del Perti en el Sistema
Financiero Internacional;

b) Desarrollo de un programa de

ajuste a traves de:

b.1. Una politica de reduccion de la

inflacion;

b.2. El disefio de un programa social
de emergencia que atienda las
necesidades inmediatas de la
poblacion mas pobre afectada por las
medidas.

Los resultados del programa
de ajuste (AGOSTO 90) se expresan
principalmente:

Reduccion de los ingresos de
los asalariados, comparadas con una
canasta basica minima. Ello ha
motivado que mas del 50% de los
peruanos (aproximadamente
12°000,000 en nameros absolutos)
vivan en la actualidad en
CONDICIONES DEPOBREZAY
EXTREMA POBREZA.

Un aspecto fundamental del
contexto socio economico actual se
refiere al amplio desarrollo de
INICIATIVA de
SUPERVIVENCIA, que se gestan
desde la sociedad civil para enfrentar
las secuelas de la crisis en las
economias familiares.

2 ZULOAGA, Elsa y otros. Los Niiios del Perd. DESCO-UNICEF. Lima 1993, pag. 17 y

siguientes.
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Su primera gran
manifestacidén la constituye la
emergencia amplia y masiva de
COMEDORES POPULARES y
CLUBES DE MADRES a lo largo
y ancho del pais, buscando cubrir
aspectos de sobrevivencia. Pero el
hecho trascendente de esta
experiencia es la organizacion social
que emergio de esta lucha por
SUpPETVIVIT.

A consecuencia de la
tendencia a la disminucion del poder
adquisitivo de los sueldos y salarios,
grandes contingentes de la poblacion
se ven obligados a acceder al
mercado de trabajo para defenderse
del deterioro en sus niveles de
ingresos familiar.

Indica ELSA ZULOAGA,
ALEJANDRO ROSSEL Y
LAURA SORIA ().

«Tal vez el mayor fracaso de
las politicas de emergencia
ensayadas por los dos ultimos
gobiemnos ha sido no proponerse una
POLITICA DE PROMOCION vy
FORTALECIMIENTO de esta
potencialidad conquistada por la
ORGANIZACION POPULAR®».
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Otro grave problema
nacional, finalmente es el de la
VIOLENCIA POLITICA, enlaque
sus vicimas suman mas de 20,000
y la mayoria de ellas ha dejado a
sus familiares en completo
abandono. En el transcurso de los
12 anos de presencia del fenéomeno
terrorista no ha sido posible arribar
apropuestas eficaces de pacificacion
del pais.

Se indica que como
consecuencia de la VIOLENCIA
POLITICA, la sociedad peruana ha
asistido a una creciente
militarizacion. Cada dia son mas las
personas que adquieren un arma de
fuego para su seguridad personal y
toman también otras medidas de
fuerza para garantizar su proteccion
, porque se esta en una
generalizacion de la inseguridad y
la aceptaciéon del empleo de la
violencia fisica como mecanismo de
sobrevivencia. Esto, aunado a la
presencia cada vez mas notoria del
narcotrafico en la economia y la
politica nacional, configura un
permanente clima de inestabilidad.

Podemos afirmar, con ELSA
ZULOAGA,ALEJANDRO
ROSSEL Y LAURA SORIA (%):

3 ZULOAGAElsa y otros. Los Niiios del Pera. DESCO - UNICEF. LIMA 1993. Pagina 19.

1 ZULOAGA, Elsa y otros. Los Nifios del Pera. Lima 1993, Pagina 20.
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«En términos politicos desde
el 5 Abril 1992, el pais asiste al cese
DEL ORDEN
CONSTITUCIONAL habiendo
centralizado el PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA todo el poder en
sus manos, contando con el respaldo
de la FUERZA ARMADA. El
apoyo masivod de la poblacién
peruana al PODER EJECUTIVO,
mas alla de las consideraciones de
orden valorativo que se puedan hacer
, refleja una CRISIS
INSTITUCIONAL que se traduce
en una estructura estatal
INEFICIENTE, BUROCRATICA
Y CORRUPTA,; en la presencia de
una clase politica ANACRONICA
Y PARTIDOS POLITICOS SIN
REPRESENTATIVIDAD
NACIONAL. En esta crisis tiende
a situar en un segundo plano la
DEFENSA DEL SISTEMA
DEMOCRATICO Y DE LOS
DERECHOS CIUDADANOS».

MARIA EUGENIA

MANSILLA () llega a caracterizar
la realidad en forma resumida:

« La organizacién socio-
economica del Peru, se caracteriza
por las interrelaciones internas
basadas en la DIFERENCIA DELA

DISTRIBUCION DE LA
RIQUEZA. Se observa asi la
existencia de una no determinada
POBLACION QUE TIENE EN
COMUN SU POBREZA.

La consecuencia de esta
pobreza es que, la poblacion
mayoritaria del pais vive en
situaciones de ALTO RIESGO , por
cuanto esta condicion economica es
la base de una calidad de vida de que
ATENTA CONTRA SUS
DEERECHOS Y CONTRA UN
ADECUADO DESARROLLO
BIO-PSICO-SOCIAL, produciendo
consecuencias en los nifos y nifias
que ain son desconocidas, lo que
exige realizar un analisis cuidadoso
de los factores que las originan para
asi poder plantear soluciones

preventivasy.

La Constitucion de 1993
norma:

«Articulo 4°. La comunidad y el
Estado protegen especialmente al
NINO, AL ADOLESCENTE, A
LAMADREY AL ANCIANO EN
SITUACION DE ABANDONO.

También protegen a la
FAMILIA y promueven el

> MANSILLA A., Maria Eugenia. Los Nifios de la calle, siembra de hoy cosecha del maiiana.

Ceentro ADOC. Lima 1989. pagina 3.



El Consumo de Inhalantes en los menores de edad en la ciudad de Lima...

399

matrimonio. Reconocen a estos
ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad. La
forma del matrimonio y las causas
de separacion y de disolucién son
reguladas por la ley».

«Articulo 23°. El trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de
atencion prioritaria del Estado, el que
protege especialmente a la madre,
AL MENOR DE EDAD vy al
IMPEDIDO QUE TRABAJAN.

El Estado promueve
condiciones para el PROGRESO
SOCIAL Y ECONOMICO, en
especial mediante politicas de
fomento del empleo ECONOMICO,
en especial mediante politicas de
empleo productivo y de educacion
para el trabajo.

Ninguna relacién laboral
puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.

Nadie esta obligado a prestar

trabajo sin retribucién o sin su libre
consentimientoy.

La proteccion del NINO, el

ADOLESCENTE, la MADRE y el
ANCIANO en situacion de
ABANDONO es una norma
constitucional clasica y muy
importante. Sin embargo, debemos
precisar que la PROTECCION de
la. MADRE, el NINO, el
ADOLESCENTE y el ANCIANO,
debe ser prestada, en principio, por
los PROPIOS FAMILIARES en
base a sus recursos econdmicos. Sin
embargo, puede ocurrir que no haya
familiares o que, existiendo, no
tengan la capacidad de prestar tal
proteccion.

Resulta claro que el primer
deber de proteccidn a estas personas
recae en la propia familia. Se dice
que la proteccién la estas personas
se da «kESPECIALMENTED» a estas
personas en estado de
ABANDONO. El adverbio
«ESPECIALMENTEY indica que la
proteccion no se da soélo para un
caso, sino que el AMPARO ES
PERMANENTE.

Nos indica ENRIQUE
BERNALES BALLESTEROS (°),
que la proteccion al NINO debe
contener, cuando menos, los
siguientes elementos:

g _BERNALES BALLESTEROS, Enrique con la colaboracion de ALBERTO OTAROLA
PENARANDA, LA CONSTITUCION 1993, Anélisis comparado. 3° edicion. Lima 1997. Pagina

191
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* Lo necesario para su subsistencia
material que incluye alimentacion,
vestido y techo.

* Lo necesario para su educacion,
inclusive la preescolar, asi como el
entorno necesario para su mejor
desarrollo inicial.

* La proteccion emocional que, en
primer lugar, debe y sélo puede darle
su propia familia. Pero es el cuidado
del equilibrio psicolégico del NINO
el que debe ser considerado como
elemento central de su proteccion.

La proteccion  del
ADOLESCENTE incluye su
subsistencia, educacion y desarrollo
emocional en planos distintos a los
del NINO; pero ademas, su
educaciony seguridad moral - con
particular incidencia en la lucha
contra el consumo de  drogas - y
Sus perspectivas laborales...»

El Estado debe brindar
proteccion especial al NINO,
menor de edad quien, muchas
veces, es explotado exigiéndosele
un trabajo mayor que el que puede
rendir de acuerdo con sus
condiciones, y al que usualmente,
también, se le paga una
remuneracion menor de la
adecuada.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

CONCLUSION GENERAL

| El estudio ha logrado alcanzar el
objetivo general de recoger
informacion reciente sobre la
dimension y estilo del uso de los
INHALANTES en la ciudad de
Lima Metropolitana.

* Informacion escrita sobre el tema
asi como las entrevistas a diferentes
actores involucrados en la
problematica en estudio, la
informacion cuantitativa con que se
ha logrado documentar y recoger
en las encuestas ejecutadas en el
trabajo de campo, y nos ha
permitido verificar y contrastar la
hipotesis , que el consumo, uso y
abuso de INHALANTES -
sustancias toxicas en la poblacion
infantil y juvenil de la ciudad de
Lima Metropolitana es
consecuencia de una serie de
factores, en la que consideramos
que uno de los mayores incidencias
es la inadaptacién y la no
adecuacion entre las expectativas
compartidas por la SOCIEDAD y
los medios que ofrecen conseguirlo,
producen ciertas
FRUSTRACIONES que se
convierten en FACTORES DE
RIESGOS, frente a la cual la
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poblacion infantil y juvenil de la
ciudad de Lima Metropolitana
adoptan conductas diferentes.

2. El estudio también confirma, con

las opiniones de los
PROFESIONALES
ESPECIALISTAS, nuestras

sospechas sobre quienes son los
consumidores MENORES DE
EDAD que se encuentran dentro de
los circulos del vicio y que han
convertido plazas y el centro de la
Ciudad de Lima Metropolitana en
sus nuevos espacios de habitat y
drogadiccion, y una de las

principales causas es laPOBREZA

Y LA DESOCUPACION.

Sin embargo, también
consideramos que sigue siendo
importante priorizar el recojo de
informacion y el analisis
correspondiente al proceso de
reproduccion de la problematica de
los NINOS que vienen de
provincias y terminan incorporados
a los circulos de adiccidn de
inhalantes.

3. La INHALACION DE
TEROKAL y otros toxicos,
ademas del desempefio de
actividades ilicitas como el robo,
son otros de los rasgos frecuentes
que presentan los NINOS en alto
riesgo que viven en las calles y que
se ha verificado en el presente

401

estudio.

CONCLUSIONES
PARCIALES

1. En cuanto al nivel de escolaridad
y larelacion con las drogas se puede
concluir que el porcentaje de
asistencia a las aulas escolares es
bastante bajo aun.

Quienes han asistido al
colegio tienen un atraso
significativo con el nivel escolar en
el que deberian de encontrarse , por
lo que estamos ante una fuga
escolar producto de una
inadaptacién ambientacion al
Colegio.

Hay pues, desercion escolar.
Ello se explica porque el ritmo que
demanda la calle no da la
oportunidad al NINO a que asista
ala ESCUELA.

2. Otra conclusion es que si bien el
promedio de edad de los
consumidores encuestados es
mayor a los 11 afios , la mayor parte
proporcion se inicio en el consumo
de drogas ha una edad menor de 9
anos, una edad bastante temprana,
que corresponde a la etapa de
educacion de los primeros anos
escolares , lo que nos indica una
fuerte relacion entre el consumo de

-
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drogas y la fuga de las aulas
escolares.

3. Aparentemente la principal razon
del consumo de drogas en los nifios
encuestados, es por que les gusta,
sin embargo cuando esta respucsta
Se cruza con otras preguntas,
aparecen las razones
socioeconomicas: POBREZA Y
DESOCUPACION vy de falta de
ambientacion a su habitat como las
razones de fondo por las que
empezaron a consumir y por las
que quieren continuar con ese tipo
de vida.

4. También queda claro que existe
un gran porcentaje de nifios que
dejarian su adiccion si tuviera
asistencia y apoyo para rehabilitarse,
de donde se deduce que los
PROGRAMAS DE [LAS
INSTITUCIONES  deben de ser
revisados diseiiando estrategias que
sean flexibles e integrales, para llevar
a la practica un cambio en la
situacion de alto riesgo que vive la
mayoria de la poblacion MENOR
DE EDAD del pais.

También debemos indicar que
la ejecucion de PROGRAMAS
EDUCATIVOS a partir de
Iniciativas  del ESTADO y
ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES,
promueven la reinsercion del

MENOR DE LA CALLIE a su

entorno famihiar v social

Sin embarco, deben estar
dentro sus PROGRANMAS | como
primer objetivo de rehabilitacion, se
plantee su paso voluntario de la vida
de lacalle alavida de una estructura
residencial de atencion

Todo PROGRANIA
propuesto se debe desarrollaren tres
etapas y objetivos diferencrados.

*LOGRAR QUE EL MENOR
DEJE LA CALLL.

*  LOGRAR QUE EL MENOR
DEJE LA DROGA:

* LOGRAR LA REINSERCION:
EDUCATIVA, LABORAL Y
FAMILIARMENTIE.

Creemos que una buena parte
de la recupcracion de los
MENORES DE LA CALLE y su
readaptacion social, dependen de Ia
credibilidad en los contenidos
mancjados por los PROGRANAS,
asi como de la estrategia de
acercamiento y perseverancia de los
promotores callejeros o educadores.

5. En el aspecto juridico existe un
antecedente  normativo, el
DECRETO SUPREMO N° 009-
86-JUS de 02.07.86, que prohibe la
COMERCIALIZACION DE
PEGAMENTOS DE CONTACTO,
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MEZCLA DE DILUYENTES,
MEZCLA DE DILUYENTES Y
OTROS PRODUCTOS DE
COMPOSICION Y uSo
SIMILAR, A MENORES DE
EDAD.

Proponemos la creacion de un
conjunto de normas destinadas a
reprimir penalmente la venta y el
comercio de dichos pegamentos con
propiedades inhalantes, con el objeto
no solo de detener su consumo, sino
de crear las condiciones para que
ninos y jovenes puedan
reincorporarse a la sociedad, cuya
base seria:

* Se debe tener en cuenta que una
de las consecuencias mas graves del
problema de la drogadiccion es el
alarmante incremento de la
delicuencia infantil y juvenil,
especialmente en la Ciudad de Lima
Metropolitana.

* Es deber del ESTADO velar por
la salud, seguridad, garantia y
desarrollo integral de la nifiez y la
juventud, en consonancia con los
articulos 4°, 7° y 9° de la
CONSTITUCION POLITICA DE
1993: por lo que «TODO NINO
TIENE DERECHO A VIVIR EN UN
AMBIENTE SANO Y
EQUILIBRADO»(Articulo 21° del
Codigo de los Nifios vy
Adolescentes).
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RECOMENDACIONES:

1. Que los PROGRAMAS
ESPECIALES E INTEGRALES
DE EDUCACION, apoyo
psicolégico, econdmicoy en general,
de bienestar personal y familiar evite
una politica represiva. Mas bien
deben desarrollarse PROGRAMAS
de indole preventivo.

Hay que ser conscientes de los
problemas que provocan el
internamiento en Instituciones.

2. Que la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, a través de
sus Facultades de Medicina,
Psicologia, Educacién y Derecho,
proyecten un pedido al Supremo
Gobierno para la creacién de un
ORGANTISMDO
GUBERNAMENTAL que tenga la
finalidad del desarrollo humanoy por
objetivo contribuir al desarrollo del
NINO vy el fortalecimiento de la
familia: Proponemos la creacion del
«MINISTERIO DEL MENOR Y
DE LA FAMILIA», cuya finalidad
es atender a la poblacion MENOR
DE EDAD y a la FAMILIA
PERUANA.

3. Somos conscientes que mucho
queda por INVESTIGAR, por
hacer, por estudiar y por rehacer.
Esta investigacion no es mas que un
pequeiio grano de arena para llegar

BI04 BIIUALY) A 0YIAII( P BISIAAY



Revista de Derecho y Ciencia Politica

Marco \ntonio Cabrera

404

a la reflexion sobre la problematica situacion que viven los NINOS DE

de los NINOS EN LOS LA CALLE

SECTORES POPULARES DE LA
CIUDAD DE LIMA Como aporte se adjunta UN

METROPOLITANA y el interés por PROYECTO DE LEY sobre la
la situacion de los NINOS DE LA VENTA DE PEGAMENTOS DE

CALLE, para que un dia no muy CONTACTO A MENORES.

lejano, se desarraigue de esta viejae
injusta situacién social que se

expresa mas crudamente en la AD MATIOREN DEIGLORIAM

PROYECTO DE LEY

CONSIDERANDO:

Que, existen solventes organicos derivados del petroleo como los
pegamentos de uso industrial y los de uso doméstico (quitamanchas,
esmaltes,etc.) cuya venta licita en estos fines se encuentra repartida en el medio
urbano , se comercializa bajo distintas marcas y patentes, siendo en el PERU
las de mas frecuente uso, lals denominadas como «Terokal» y «Pegasan». Estos
productos tiene una buena dosis de BENCENO y TOLUENO, las que tienen
un efecto PSICOACTIVO, depresor del Sistema Nervioso Central, al ser
(auto) administrado bajo la forma de INHALACION.

Que los efectos PSICOACTIVOS de lasustancia produce una represion
de la neuronas de la corteza que genera un estado de euforia y pérdida de
inhibiciones. El juicio y en particular el juicio moral se ven disminuidos: los
Sujetos se siente «invulnerables» y con frecuencia se incrementa su agresividad
manifiestay otras conductas de riesgos. Los dafios cronicos que a nivel organico
puede progresivamente ocasionar el uso repetido y prolongado de
INHALANTES comprende tanto al sistema nervioso central y en particular el
cerebro, dafio a los pulmones, el corazon, el higado y rifiones.
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Que estos productos mencionados anteriormente, debido al olor aromatico
que contienen, vienen siendo usados como DROGA, principalmente por los
NINOS y JOVENES, en forma discriminada, conviitiéndose asi , en un serio
peligro para la salud de nuestra sociedad.

Que, ya existe como antecedente normativo, el DECRETO SUPREMO
N° 009-86-JUS, que prohibe la comercializacion de pegamentos de contacto,

mezcla de diluyente y otros productos de composicién y uso similar, a
MENORES DE EDAD.

Que, cualquier actividad productiva e industrial debe cuidar la salud de
la sociedad, en especial cuando se trata de proteger a nifios y jovenes.

Que, es sabido que, al solvente liquido de dichos productos, se le puede
aiiadir ACEITE DE MOSTAZA (un producto comunmente usado para
alimentos), sin perjudicar la utilidad para la que fueron creados, acabando asi
con la posibilidad de ser inhalados y con los graves dafios.

Que, por las consideraciones expuestas, se presenta el siguiente
PROYECTO DE LEY:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°. En la fabricacién en el pais de productos INHALANTES, se
debe incluir el «tACEITE DE MOZTAZA» (ALLYI ISOTOCIANATO), en
proporcion y forma tal que vuelva repulsiva la aspiracion o inhalacion humana
el contenido de los mismos.

Articulo 2°. Los Ministerios de Salud, del Interior y el Ministerio de Industria,
Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales, vigilaran
que los productos introducidos y fabricados con anterioridad y/o posterioridad
a esta disposicion, se expenda sélo de acuerdo con la prescripcion de la presente
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Ley. El Ministerio del Interior retirara del mercado cualquier producto que no
se ajuste a los requerimientos contenidos en esta Ley.

Articulo 3° . Concédase un plazo de sesenta(60) dias a los expendedores y
fabricantes de los productos INHALANTES para adecuarse a los

requerimientos de esta Ley.




