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1.- INTRODUCCION

Empezaremos desarrollando algunas referencias a la politica criminal a
propésito de la reciente reforma de los decretos legislativos. lo cual amerita un
elemento a apreciar de acucrdo a lo que inicialmente fuc la ley de la delegacion
de facultades’, Ley N© 30336. (vigente desde ¢l 01 de julio del 2015, art. 2
literal a).

Es Indudable quc un proceso de reforma sicmpre tiene sus altas y sus
bajas, siempre tiene sus anéedotas. siempre ticne su lado cuestionable, y siem-
pre tiene también su lado positivo. e¢n algunos casos ecn mayor 0 menor grado.

De alli que siempre hay algo que decir sobre un proceso de reforma. Por
ello, los procesos de reforma nunca son pacificos. mas atn cuando provienen
del Poder Ejecutivo, cn cstas circunstancias la finalidad dc la legislacion de-
legada fue en principio cl tema de la lucha contra la inscguridad ciudadana en
cuanto al tema penal sc refierce. y esto ha marcado la pauta para que se pueda
observar los distintos cambios legislativos.

En la teoria algunos han postulado cl sentimicnto de inseguridad, al cual
atribuyen cuatro dimensiones, la primera la politica, la segunda la cognitiva, la
tercera las emociones y la cuarta el terreno de las acciones®. De alli que no se
puede hablar de sentimicnto de inscguridad como si sc tratase de una termino-
logia vacia.

Para nadie cs un secreto que la inseguridad ciudadana tiene diversas for-
mas de expresarse con un denominador en comin nadic esta seguro en ningin
lugar. Creo que ahora la inseguridad es un problema global y no local, por ello
cualquier estrategia que vea las cosas localmente fracasard, se requiere una
visién global. Por ello el enfoque brindado por Zygmunt Bauman quien ha

1 El nombre con el que se denomind a esta ley es. Ley que delega en el Poder Eje-
cutivo la facultad de legislar en materia de seguridad ciudadana, fortalecer la
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado, la misma que fue dada por
el Congreso de la Republica en el mes de julio del presente afio.

2 Kessler, Gabriel (2009). El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito. Siglo
XXI editores, lra. Edicion, Buenos Aires-Argentina, p. 266 y siguicntes.
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formulado la idea de vigilancia liquida. que por ahora solo mencionaremos y
que en otro trabajo desarrollaremos con mayor olgura.

Asi David Lyon sciialo que “se acepta mayoritariamente que la vigilan-
cia es una dimension central de la modermidad. Pero la modernidad no es una
imagen fija. También tenemos que preguntamos: (de qué tipo de modernidad
estamos hablando”? La situacion actual puede ser descrita como de “ultima”
modernidad, posiblemente “posmodernidad™ o. de manera ilustrativa, como
de modernidad “'liquida™. Zygmunt Bauman sugicre que la modernidad se ha
liquado de nuevas y variadas maneras (superando la idea de Marx y Engels de

913

la primera moderidad de que ““todo lo solido sc desvanece en el aire™)™.

Un colega que cotidianamente viaja a Colombia, decia que en ese pais
también se cometen delitos que afectan la scguridad ciudadana, pero precisé
este colega que el tratamiento de parte de los medios de comunicacion no enfa-
tizan a estos delitos cn las primeras planas. vale decir que los titulares no em-
piezan con las llamadas paginas rojas. sino que los hechos sobre estas noticias
se encuentran cn cl interior del periddico. en cambio en el Pert existe mucho
sensacionalismo, lo cual explica la tendencia de los medios de comunicacion
escritos y en algunos casos incluso la television. la radio y las redes sociales.

Ello se considera que incluso en el ejecutivo hubo algun momento en
que un ministro de Estado sciialé que lo que se vivia era una sensacion de
inseguridad ciudadana, luego en otro momento sc uso el término percepcion
de inseguridad ciudadana, ello en razén que ya no solo parecia sentirse, sino
ahora se visualiza, y en la actualidad se habla simplemente que el problema
principal del Estado peruano en el afio 2015 ha sido la inseguridad ciudadana.

Un detalle mas de este proceso de reforma es que considerando la ley de
delegacion de facultades, es la primera vez que veo que la reforma no ha sido
liderada por el sector correspondiente al Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos, sino mas bien ha sido liderada por el Ministerio del Interior, lo cual mo-
tivo que las distintas propuestas de ley, en ese momento, se discutan y debatan

3 Bauman, Z. y Lyon, D. (2013). Vigilancia liquida (Trad. A. Capel Tatjer). Espafia: Paid6s, p.
11.
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arduamente, asimismo ¢l debate inicial se dio dentro del mismo Ministerio del
Interior con cada uno de los sectores involucrados en la problematica general.

Creo que la reforma ha ido mas alla de la modificacion de algunas reglas
penales correspondicntes al CP (Codigo Penal). CPPy CPsP (Codigo Procesal
Penal y Codigo de Procedimientos Penales). CEjP (Codigo de Ejecucién Pe-
nal), o de alguna legislacion especial. pues cuahtativamente ha abarcado otros
campos que cn anteriores reformas resultaban ser dejados de lado o ignorados,
asi se recuerda por cjemplo la reforma de Fujimori. lucgo del cinco de abril,
con la entrada cn vigencia del Decreto Ley N- 25475,y ¢l sin nimero de de-
cretos leyes que se dicron cn este contexto. pero casi todos estos dispositivos
tuvieron un cnfoque puramente penal. otro cjemplo ha referenciar fue en la
reforma del 2009 y alli lo que pudo apreciar fue un enfoque también puramente
penal, sin embargo lo que sc¢ aconseja de acucerdo a la disciplina de la politica
criminal es que sc tendria que hacer un proceso de planificacion, y ese proceso
de planificacion empicza con cl diagnostico. aspecto que no sc realizo, ya que
en esa época no existia un solo observatorio.

Indudablemente no podiamos ni podemos negar que la inseguridad ciu-
dadana es un problema, al punto que ahora forma parte de la agenda electoral
de los candidatos a la Presidencia de la Republica, y se ha vuelto uno de los
mas algidos problemas que incluso ha motivado la declaracién del estado de
emergencia en el Callao.

Asi pues, considerado ¢l problema de la inseguridad ciudadana como un
problema de caracter nacional, ameritaba no solo tener una vision puramente
de control penal estricto, sino una visién mas amplia, cs decir de orden social,
de control social, cllo significa cntonces que la reforma tenia que abarcar no
solo el campo penal, el campo procesal penal, el campo de ejecucion penal,
sino también el campo extrapenal, o sea que las medidas extrapenales podian
ayudar al tema de la seguridad ciudadana. Por ello, la reforma contempla un
sin numero de decretos que no son puramente penales, pero que estrictamente

alimeptan las distintas medidas penales con el objetivo de hacer frente a la in-
seguridad ciudadana de manera mas eficaz.
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2.- AMBITO DE APLICACION

Las medidas que se han dado a proposito de la reforma penal conside-
raron diversos scctores. uno fue construccion civil, otro fue la venta ilegal de
terrenos, otro cl trafico de combustible. entre otros.

Por citar el caso de construccion civil: (Quién puede negar que muchos
de los sindicatos pertenccicente al sector de construccion civil, estdn en manos
de personas violentas? y aclaro que cuando hablo de personas violentas, no me
refiero a personas que pucdan ser irascibles a la hora de reclamar un justo dere-
cho o una reivindicacion social o laboral. sino a aquellos que usan la violencia
cotidianamente o mecanismos. mas aun cuando un sindicato solicita cupos que
le corresponde a otro sindicato. es decir viene un sindicato mas grande y absor-
be la obra y deja al sindicato que le corresponde a un lado, valiéndose de ame-
nazas y acciones violentas, paralizando la obra grande, mediana o pequefia, o
incluso cuando se producen hostigamientos a cualquiera de nosotros que en un
distrito popular estan construycndo su casa como es el “llenado de su techo”.

Es indudable que el Estado no podia ignorar esta situacion, entonces
alli se ha optado por un modelo en el que se regulen aspectos extrapenales y
subsidiariamente aspectos penales, una muestra de ello es el D. Leg. N° 1187,
denominado Decreto legislativo que previene y sanciona la violencia en la ac-
tividad de construccion civil.

Asi en este D. Leg. N° 1187, las medidas penales se han regulado en las
disposiciones finales y transitorias, las misma que contienen algunas modifica-
ciones al delito de extorsion, estableciendo algunas circunstancias agravantes
especificas ligadas a estos malos trabajadores, pero también se ha modificado
en este mismo dispositivo no en la parte de disposiciones finales modificato-
rias, sino en la ley misma, los requisitos que debe tener que cumplir todo aquel
que aspira a ser el secretario general de un sindicato.

Por ejemplo, cabe preguntarse: ;Puede ser secretario general de un
sindicato aquel que ha sido condenado por el delito de marcaje, secuestro, ex-
torsion, robo agravado o cualquier otro delito similar que se valga de la violen-
cia 0 amenaza? La respuesta seria afirmativa, ya que no se encontraba regulado
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en la legislacion vigente, ahora lo que se ha regulado ¢s una formula consen-
suada con el sector del Ministerio de Trabajo. v de otros sectores del Ejecutivo.

Ahora, a partir de la vigencia del D. Leg. N 1187, si alguien va a ejercer
la representatividad laboral, ojo no ¢l derecho de afiliacion. tiene que cumplir
con determinadas exigencias legales. asi si alguien ha cumplido una condena
a pena privativa de libertad, tiene derecho a ser resocializado y tiene derecho a
un trabajo, y el Estado no tiene porqué cerrarle las pucrtas a nadic, asi se trate
por ejemplo de una persona que ha sido condenada por ¢l delito de terrorismo,

que quede claro entonces que esta persona mantiene su derecho a afiliarse a un
sindicato.

En consecuencia, si una persona condenada por los delitos regulados en
el art. 10 del D. Leg. N° 1187, cs cl representante del sindicato, ahora ya no
podra ejercer la representatividad de la organizacion sindical, ello siguiendo
el modelo de la ley electoral vigente, pues en la ley clectoral se establecen
determinadas causales para quienes no pueden ser representantes a un cargo
por eleccién popular, de la misma mancra tambicn sc¢ tomd en cuenta que aqui
lo inico que se est4 estableciendo son reglas para cvitar que estas personas
ocupen los cargos diligénciales considerando los antecedentes que han tenido,
dejando en salvaguarda el derecho de afiliacion a un sindicato, esto si, reitero,

Nno esta en cuestion, su derecho al trabajo tampoco csta cn cuestién y tampoco
ningun otro derecho laboral.

Entonces quiero reiterar que la reforma no se ha quedado unicamente
en el campo penal, sino ha ido mas alla, a abarcar otros campos extrapenales,

dentro de los cuales la idea ha sido reforzar tanto el orden social como el con-
trol social.

. Asi podemos dividir el grupo de medidas en dos partes: uno de natura-
le:za Jur]dlca en el que hay un nucleo central que es el campo penal y otro un
nucleo intermedio que es el campo juridico extrapenal.

Sin embargo, no se puede ignorar un aspecto que rodea la reforma, me

refiero 'al caso de las acciones desplegadas por un grupo de la sociedad, debido
a deficiencias del Estado, a través de la frase “chapa tu choro y déjalo paraliti-
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co0”, asi como de las acciones desplegadas por las rondas urbanas o lo que ya
hemos visto en los medios de comunicacion en torno a si las Fuerzas Armadas
pueden participar cn ¢l control del orden urbano, porque no se habla mas que
para ese aspecto.

La primera de las medidas de la reforma fue el D. Leg. N° 1181, que
regula el delito de sicariato en un articulo independiente o autéonomo (art. 108
C primer parrafo y segundo parrafo). De estos supuestos algunos han sido san-
cionados drasticamente con la pena de cadena perpetua, me refiero a los delitos
de homicidio por la condicion de la victima (art. 108 A), el parricidio (art. 107),
el feminicidio (art. 108 B) y el delito de sicariato en los casos regulados en el
segundo parrafo numerales 1, 2. 3. 4.y 6)

Pero, hay un delito que también se ha regulado aqui en el ultimo paque-
te, me refiero al D. Leg. N° 1233, que sanciona la conspiracion para el delito de
terrorismo, medida que se suma a la ya regulada conspiracion para el delito de
sicariato en el D. Leg. N° 1181 (art. 108 D), ambas figuras sancionan los actos
preparatorios, aunque en la doctrina comparada algunas posiciones teoricas
recurren a la justificacion mediante otras figuras como la induccion, la tentativa
entre otras®.

Sobre la recurrencia de sancionar los actos preparatorios, he sefialado
que esto no es seguir a Jakobs necesariamente, como algunos colegas lige-
ramente han deslizado e incluso mas especifico resulta hablar de un derecho
penal simbdlico, al estilo al profesor Hassemer, en el que se hace necesario san-
cionar medidas de actos preparatorios con la unica finalidad expresa de evitar
que estos delitos se sigan cometiendo.

En el derecho comparado la conspiracion suele ser uno de las manifesta-
ciones de sancion de los actos preparatorios, pues existen otras manifestaciones
en la doctrina como lo hacen los espaiioles en la parte general: Asi tenemos
la conspiracién, luego tenemos la proposicion y la famosa provocacidn, cada

4 Al respecto sugiero lo escrito en la ponencia a propdsito del homenaje al profesor Mario
Amoretti Parchas en el Cusco, publicado en el Libro Bases para un Derecho Penal Latinoa-
mericano, titulado “La regulacién de los actos preparatorios punibles” de la editorial Ara
Editores, en el afio 2015.
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una de estas tres formulas a su vez se combinan con otras cn la parte especial,
uno de ellos es el delito de asociacion ilicita v otro de los delitos es el delito de
apologia,

En torno a la conspiracion para el delito de terrorismo, qué tan viable va
a resultar esta innovacion, porque ¢l decreto ley N°© 25475 esta plagado de san-
ciones de actos preparatorios de mancra cspecifica en los tipos penales, es més
la conspiracion ya la teniamos incluso para otros delitos como el trafico ilicito
de drogas, la traicion a la patria, y otros. tales como ¢l sicariato . por lo tanto la
regulacion de actos preparatorios no es nucvo. tal vez lo nuevo sea que se haya
ampliado para el delito contra la vida la conspiracion en el delito de sicariato
cuyo objeto juridico tiene al principal bien juridico de todos los que nosotros
tenemos desde el punto de vista individual en el Codigo Penal vigente, y parael
caso del delito de terrorismo hay que tener mucho cuidado a la hora de aplicar
conspiracion para el terrorismo, pues en algunos casos pucde colisionar con la
apologia para el terrorismo, porque cn la practica pareccria que se esta regulan-
do lo mismo, pues tanto apologia para el terrorismo como la conspiracién para
el terrorismo, son actos preparatorios, lo que va requerir una delimitacion entre
un supuesto y otro, ello aun va a ser materia de discusion o de debate, serd la
Jurisprudencia la que tendra que delimitar esto.

El segundo paquete de reformas penales regulé en el D. Leg. N° 1182,
de alguna u otra manera este decreto legislativo ha sido tan cuestionado con el
tema de la geolocalizacion. Y a eso voy, en el sentido de tener mucho cuidado, la
geolocalizacion es una medida extrajudicial, porque la geolocalizacion o locali-
zacion judicial ya existia en el Codigo Procesal Penal D. Leg, N° 957, asi algu-
nos como el magistrado, doctor José Neyra sostienen que incluso la localizacién
extraprocesal también ya estaba en el Cédigo Procesal Penal, cuando se habla
de restriccién de derechos, asi es la interpretacion que ticne dicho magistrado.

Lo que ahora regula el D. Leg. N° 1237 es el delito contra la intimidad

que sanciona al funcionario que producto de la geolocalizacién o localizacién
vulnera el bien juridico intimidad.

A continuacién sefialo un ejemplo: Se acaba de cometer un delito de
maltrato familiar, la victima esta en su casa, tiene la quijada rota, siendo auxi-
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liada por su hermano. ya paso una hora. el hermano la lleva al hospital, luego
llega la policia y le preguntan a la victima ;Senora qué le ha pasado, quién la ha
agredido?, la sciora no puede hablar, pero si escribir, respondiendo por escrito,
fue mi esposo, este ¢s su nimero de telétfono: automaticamente la policia se co-
munica con el Fiscal y solicita via los tramites correspondientes la geolocaliza-
cidn, a las cuatro horas la empresa de telefonia localizan el teléfono del marido
de la victima, por el celular. scialando que se encuentra en Ventanilla, en el
asentamiento humano x. y va a las seis, sicte horas restantes, porque recuerden
que el marco de constitucionalidad ¢s que tiene que ser en flagrancia y dentro
de las veinticuatro horas nada mas, entonces se le captura al agresor, mas o
menos a la hora dieciséis. o sea dentro de las veinticuatro horas, el policia que
lo captura le retienc su smartphone. y en smartphone el policia lo que hace es
revisar, joh maravilla! encuentra videos intimos de la afectada con el agresor y
lo visualiza, luego no aguanta la curiosidad y va a su oficina y guarda el archivo
en su laptop, muy bien luego lacra el celular y lo entrega al fiscal.

Toda la critica a la geolocalizacion esta dirigida a lo que va a pasar con el
celular, si se va a tener acceso a la informacion que hay en el celular o aparato
similar, a los mensajes, a las llamadas, etcétera.

En todo momento se ha sefialado que la geolocalizacion sirve para la
captura del delincuente flagrante, una vez que el policia incauto el celular, lo
ideal era entregarlo, por decir lo menos, agarralo con pinzas y lacrarlo, respe-
tando la cadena de custodia, y darle cuenta de inmediato al fiscal.

Bueno qué le va a pasar ahora al policia que accedio a la informacion
del celular, ahora hay un tipo penal en art. 155 del Cédigo Penal que sanciona
esta conducta asi como una sancién administrativa, por ello aquel policia que
en adelante se atreva siquiera a revisar, a encender el celular si esta apagado
0 a ingresar a su contenido, ese policia va a ser sancionado con una pena muy
drastica de seis a ocho afios de pena privativa de la libertad e inhabilitacion, por
afectar la intimidad, solo por el ingreso al contenido del celular y por tratarse de
un funcionario publico, ademas el reglamento interno de la policia ha estable-
cido que este acto se sanciona con pase a retiro (D. Leg. N° 1218 disposicion
complementaria modificatoria tinica, cédigo de la infraccion MG 50-B).
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Los decretos legislativos N° 1234 y N= 1237 s¢ complementan, empero
este ultimo es el que conticne la modificacion del articulo 155 del Coédigo Penal
donde se establece la sancion penal para aquel que realiza esta conducta.

También se ha regulado en el D. Leg. N* 1182, las sanciones para aque-
llos que hacen interferencia teleténica. es decir sanciones para aquellos que
traen al Pert equipos de chuponeos o software de chuponco. Asi hay equipos
que son importados ilegalmente de otros paisces para cometer ese tipo de ac-
tividades, ese ingreso indebido y tambi¢n ¢l tema de la clonacion, ahora si la
clonacién constituye un delito, que en algin momento con la reforma anterior

que se dio y con todos los protocolos de Budapest no existia esta forma de
delincuencia.

El tercer paquete de reformas esta ligado al rubro de construccion civil,
asi se dieron dos bloques de normas. el primero ya lo desarrollé que es el tema
vinculado a extorsion, pues la extorsion sc ha regulado en dos decretos legis-
lativos, en el decreto legislativo N° 1187 la norma es la legislacion a propésito
de los temas de construccion civil, pero también esta el D. Leg. N° 1137 que
salié posteriormentc, esta modificacion ha establecido un supuesto adicional en
el art. 200 para el tema de uso de granadas. asi ahora sc sanciona con una pena
no menor de 15 ni mayor de 25 aiios si la violencia o amecnaza en la extorsion
es cometida a mano armada, hasta alli estaba la agravante, agregandose ahora
el utilizar artefactos explosivos o incendiarios.

La reforma al delito de usurpacion comprende varios aspectos asi en pri-
mer lugar, es dificil individualizar a los agresores sobre todo cuando son més
de dos los sujetos activos, segundo que es un delito en el que se juega mucho
con la temporalidad, el magistrado José Neyra sefialaba haciendo un recuento
historico que el primer acuerdo de la Corte Suprema fue justamente el estable-
cer la calidad del delito instantaneo de consumacién permanente para el delito
de 1}SUl’paCién, porque antes en estos delitos operaba la prescripcidn penal, es
decir, el. plazo de prescripcion se iniciaba al dia siguiente del primer dia de la
usurpacion, lo cual ocasionaba que casi siempre todos esto procesos cuando

eran denunciados, ya habian prescrito, o cuando llegaba a las manos del juez
ya estaban prescritos.

282



Derecho Penal - Pdg. 273 al 293

En segundo lugar, ¢l monto de pena cra muy leve, asi otro aspecto que
se discutio y considero fue el haber pasado por un boom econémico hasta hace
algunos afos. y dentro de ese un boom cl sector inmobiliario crecio ostensible-
mente, pero ¢l boom inmobiliario no habia. en absoluto, contemplado medidas
dréasticas para sancionar la usurpacion inmobiliaria, asi cuando acontecio el
caso Orellana, recién se tomo consciencia que en el pais era sumamente senci-
llo adquirir la propicdad inmobiliaria via documentos fraguados con el delito
previo de usurpacion.

Como se saben son conocidos los lugares en los que los terrenos se ven-
deny se revenden, se vuclven a vender y se vuelven a revender, total un te-
rreno tienen diez o mas propietarios y todos pagaron los mismo pero ;quién
estd en posesion? el mas fuerte. porque se venden un dia y al dia siguiente se
vuelven a vender. entonces las personas toman posesion a través de sus chozas,
empero al dia siguiente aparecen matones y los desalojan, y aparece un nue-
vo posesionario, al cual el dia subsiguiente vuelven los matones y también lo
desalojan, y asi sucesivamente, mientras tanto un solo terreno produjo el valor
de diez ventas, esto obviamente estéd en manos de una organizacién criminal,
porque no se puede decir de otra forma, por ello se ha considerado este factor.

En tercer lugar, se tiene el aspecto de considerar que no se sancionaban a
los malos dirigentes, de alli que cabe preguntarse jen qué medida los dirigentes
son los principales promotores de ventas y reventas? También, por el otorga-
miento de las famosas constancias de posesion, cabe preguntarse ;en qué me-
dida los alcaldes o dirigentes otorgan dichas constancias de posesion? o ;,como
ahora, un notario va a tener mucho cuidado a la hora de que en su notaria se
realicen estas ventas o estas transacciones que involucren inmuebles productos
de usurpacion?, porque ahora hay una agravante para el caso del notario, el
arbitro y el mal dirigente.

Ademas, la reforma del delito de usurpacion contempla el incremento de
sancién de diez a doce afios, y por ello hay un incremento del plazo de prescrip-
cién para el delito de usurpacion de inmuebles, pues el plazo ahora ha pasado
a ser de dieciocho aiios, o sea si alguien sufre una usurpacion en su inmueble
el dia de mafiana, pues hasta que cese la usurpacion tiene un plazo adicional de
18 afios para pelear la recuperacion de su inmueble, esto no era posible antes,
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el tema penal cra muy sencillo. ya lo dije. algo tenemos que aprender de casos
como Orellana y otros.

Este tipo de casos han producido. indudablemente. los descontroles de
la inseguridad ciudadana, bueno y cuando todos esperabamos que se sancione
lo ocurrido en el distrito de Lince por la usurpacion de un inmueble, ya estando
vigente la norma reformada. se encontraron 50 personas que usurparon dicho
inmueble, por lo cual correspondia entonces aplicar la nueva ley, donde en
casi todos los supuestos que sc realicen por mas de una persona constituyen
circunstancias agravantes, donde ¢l monto de pena ahora es no menor de 5
afos sin embargo se dispuso la comparecencia de los involucrados, por lo tanto
estaban dadas las condiciones para aprobar la eficacia de la norma, no por fines
mediaticos, sino porque correspondia aplicar la nucva norma. de alli que habra
que esperar como termina el proceso.

El cuarto paquete de reformas D. Leg. N° 1215, al cual algunos la han
llamado ley del chatarreo o de la recuperacion de bicnes producto de delito o
extravio, aclarando que no se trata de una ley penal. sino de una ley extrapenal
que antes no se tenia y que ahora se tiene, la cual complementa lo que pasa
cuando se ubican los bienes luecgo de haberse capturado a los delincuentes,
hace dos dias en San Juan de Lurigancho un menor conjuntamente con un
mayor de edad, ese mismo dia, habian realizado tres delitos, el menor a la hora
de ser capturado tenia en su poder el reloj de la victima del primer robo que
realizaron ese dia, que fue hace una hora y media.

Asi ahora cabe preguntarse en qué medida hay mecanismos para preva-
lecgr mejor los objetos materiales de las victimas cuando se producen varios
de‘lltos 0 son capturados los delincuentes en fechas o condiciones distintas,
mientras estas reformas son de caracter extra penal.

Desde la perspectiva penal se consider6 que la inseguridad ciudadana
€S un tema de micro criminalidad y tal vez por eso aquellos que estén propo-
niendo que el Ejército deba salir a las calles, aqui se tiene una perspectiva del
r(?bo de pacotilla, el robo del pirafia, pero que quede claro que la inseguridad
ciudadana no se da por el robo de pacotilla o el robo del piraiia, sino se trata
de un tema cometido por las organizaciones criminales, por ello en el delito de
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receptacion, por ejemplo se ha incorporado toda una legislacion para sancionar
con mas drasticidad los mercados negros de aparatos de comunicacion: lap-
tops, celulares. tablets. phablets y todos estos objetos materiales que generan
un gran mercado negro (Malvinas. Wilson y otros lugares). Esto ha sido una de
las formas en que se ha considerado necesario para complementar esta legisla-
cién extrapenal.

Luego se publicé el paquete mas grande. fue justamente este decreto
legislativo, que se dio el dia sibado 26 de septiembre, D. Leg. N° 1237, el cual
reguld normas que permitan complementar la esfera de medidas contra la inse-
guridad ciudadana y conexos.

En este decreto N° 1237 se parte por una circunstancia agravante que
no se tenia en el sistema de tercios. En el sistema de tercios, solo tenemos cir-
cunstancias agravantes para los sujetos activos cuando se utilizan a menores 0
inimputables, pero no tenemos circunstancias agravantes cuando las victimas
tienen determinadas cualidades de vulneracion o indefension. Ejemplo: Los
nifios. Hay algunos delitos de la parte especial que contemplan circunstancias
de agravacion por la condicion de vulnerabilidad. Ejemplo: Violacioén, articulo
173, cadena perpetua para todos los menores de 10 afios.

Pero hay una gran cantidad de delitos que no contemplan circunstancias
de agravacion para victimas vulnerables. Por esa razén, aqui se acudié a un
proyecto que se trabajo en el afio 2010 en el congreso de la republica y que @e
materia de un proyecto que se le llamo “Ley de violencia familiar y proteccion
contra la mujer”. De ese proyecto salié una primera reforma en el 2011: el
feminicidio. Pero falté salir otro mas: Ahora, este articulo 46 numeral 2 literal
n, las condiciones de la victima. ;Quiénes son las victimas vulnerables, que po-
demos citar como referencia, para estos casos que ameritan proteccion? En pri-
mer lugar, mencionaremos a los nifios, nifias, ancianos y mujeres en estado de
vulnerabilidad y otros. A través de este articulo, cuando no haya circunstancia
agravante en la parte especial que contemple las condiciones o cualidades de la
victima, por situacion de oficio, el juez penal, el fiscal penal y el procurador del
caso deberan aplicar este articulo 46, numeral 2, literal n, para cualquier delito
que no contemple circunstancia agravante especifica en la parte especial. Por
ende, le correspondera el tercio superior de la pena.
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Entonces, mucho cuidado. ahora. con los ancianos, personas discapa-
citadas, enfermos terminales. bebés. Hace mucho tiempo se puso el caso de
como las trabajadoras del hogar maltratan a los bebés en China, Cuba, Estados
Unidos. Ahora si la madre recibe al bebé medio moribundo. y le dicen que esta
durmiendo y al cabo de 2 horas éste muere. ahora ¢stos supuestos se sanciona-
ran drasticamente. O también para aquellos que maltratan a los padres o a las
madres cuando ya tienen un grado de ancianidad vy los ven como una carga. O
el tema de secuestro, los secuestran para que no tengan contacto con los otros
hijos, etc. por un tema de herencia.

En parte general, csa cra la Gltima reforma quc sc ha planteado en el D.
Leg. N° 1237. Luego estan las condiciones de las victimas, este articulo obe-
dece a que se ha incorporado el articulo 108 A. dec acucrdo al articulo 39 de la
Constitucién, que comprende al Defensor del Pucblo, asi como también algu-
nos otros cargos y funcionarios porquc ahora la norma se ha extendido. Dice:
“El que mata a uno de los altos funcionarios comprendidos en el articulo 39 de
la constitucion” y el articulo 39 dc la constitucion establcce algunos supuestos
adicionales que no estan aqui: “Todos los funcionarios y servidores publicos
estan al servicio de la nacién, el presidente de la republica tiene la més alta
jerarquia, asi como también los representantes al congreso...” y ahora se han
incluido a los ministros ;Por qué sera que los ministros han promulgado su pro-
pia norma? También estan aqui el defensor del pueblo, que antes no estaba, los

consejeros de la magistratura también han sido comprendidos como elementos
que no estaban en la norma.

Otra de las reformas realizadas es el tema de las lesiones graves, pues
se ha incrementado la pena de 25 a 35 afios de pena privativa de la libertad
para los supuestos de aquellos que producen lesiones a miembros de la policia
nacional. Curiosamente notamos algunos vacios, pues no se ha contemplado la
lesién a un alto funcionario, es decir, si alguien le rompe la cabeza al presidente
de .la republica, comete una lesiéon agravada de primer orden o nivel, pero si al-
guien le rompe la cabeza a un policia, comete una lesion mucho més agravada,
parece que alli hubo una deficiencia sistematica.

Otrq de los casos que también se ve, es el tema del agravante por razén
de la funcién en el articulo 155 del Cédigo Penal, que establece lo que arriba
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comentamos, pero ¢s necesario hacer un alcance adicional en lo que a la loca-
lizacion y la geolocalizacion se refiere.

La tematica y la ratio iuris del tipo penal contemplado del art. 155 del
Cédigo Penal cs sancionar la geolocalizacion extrajudicial, pero en la forma
que ha sido redactado ¢l tipo se comprende también la geolocalizacion y lo-
calizacion judicial. (Qué quiere decir esto? (Qué es lo que pasa si un juez le
desliza informacion que afecte la intimidad a un medio de comunicacion? Co-
mete el delito. Ahora ya esta establecido. ;Qué es lo que pasa si un secretario
de juzgado, un secretario de fiscalia, un secretario de la corte suprema, etcétera,
traslada la informacion?

También se tiene ahora siendo coherentes. entonces, con la afectacion
del articulo 155, que es obvio estos delitos no podia ser de accion privada, aho-
ra es de accion publica, o sea puede intervenir de oficio el Ministerio Publico.

La tenencia ilegal de armas de fuego también fue materia de la reforma,
asi primero, se ha regulado en el art. 279 un incremento de supuestos, ’ahora
constituye delito la conducta de modificar las granadas, bombas, etc., asi tam-
bién la modificacion de las armas es hoy una accion sancionada. Tambl.én se
han incorporado dos supuestos mas con la misma pena del tipo base, €l primero
es el alquiler y el préstamo de armas, aquel que alquilay presta suarma sin ha-
ber estado autorizado, comete este delito, y el segundo agregado considerando
la legislacion internacional, al no haberse incorporado los aportes de la Fjon-
vencion Internacional del Trafico de Armas que el Pert ha suscrito, pero aun no
la ha ratificado, empero en el plano legislativo ahora el Pert se ha adelantado a
regular el trafico de armas.

El art. 279 del Codigo Penal ha incorporado en su l'lltimo.pérrafo dos
casos: primero, el de aquellos autos antiguos que hacen de colectivos y se les
denomina coloquialmente lanchones, vehiculos que antes circulaban por la
avenida Colmena, ahora realizan el transporte de personas en la modalidad
de colectivos, desde la frontera del Ecuador hasta la ciudad Tumbes, donde
cada uno de estos vehiculos han acondicionado la maletera para transportar
combustible en la modalidad de trafico, asi los pasajeros suben y no saben
que son transportados en un vehiculo que constituye una bomba ambulante y
clandestina.
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Otro caso sc encontré en ¢l acropuerto. en donde se descubrié que a
veces queda combustible de avion de alto octanaje v de rapida combustion, la
modalidad consistié en ir juntado poco a poco cstos restos para luego juntar-
los y venderlos a los grifos cercanos y camuflandolos con cilindros de basura,
donde primero les bajan cl octanaje y luego lo vendian., arriesgando a los con-
sumidores de combustibles al no saber qué tipio de combustible le pusieron a
su vehiculo.

Estos tres casos no estaban contemplados ¢n la legislacion y ahora se
han regulado en el art. 279 del Cadigo Penal a proposito de la seguridad ciuda-
dana. El que sin estar debidamente autorizado transporta materiales o residuos
solidos, liquidos, gaseosos, u otros que pongan en peligro la vida, la salud,
patrimonio publico privado y ademas el medio ambicnte sera sancionado con
la misma pena del parrafo anterior no mayor de scis ni menos de quince aios.

Es indispensable seiialar que todos ticnen derecho a transitar por zonas
seguras, no tenemos porqué transitar al lado de bombas d¢ tiempo. Estos su-
puestos no estaban regulados. Yo me acuerdo que en los aiios setentas y ochen-
tas se transportaban kerosene y otros combustibles sin ningiin tipo de cuidado,
algunos incluso le colocaban trapos de franela roja como advertencia, mientras
que otros escribian en inglés la palabra dunger o peligro, en muchos casos estos

vehiculos al chocar generaban una explosion en cadena, por ello era necesaria
su regulacion penal.

Aqui basicamente, en drogas y trafico ilicito de insumos, la idea ha sido
reestablecer o reformular algunos nuevos supuestos vinculados especificamen-
te al tema de insumos. Hay una fuerte legislacion en materia de insumos que
€so amerita, de por si, esto lo desarrollaré en otro articulo dada su complejidad.

QUa de las reformas contenidas en el D. Leg N° 1237 es el referente a
los de,lltf)s contra el medio ambiente, regulados en los articulos 308 al 314-C
del Cédigo Penal, los cuales sancionan dos grupos de delitos, por un lado, los

llamados delitos de trafico de especies de fauna y flora, y por otro lado, los
delitos de tala ilegal.

&Qué ha pasado en estos dos grupos de delitos contra el medio ambien-
te? Lo primero que se debe de recordar es que por técnica legislativa los delitos
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contra el medio ambiente, inicialmente mal llamados delitos contra la ecologia,
fueron regulados con la técnica de la ley penal en blanco, o de remision.

¢ Qué significaba csto en materia de los delitos contra el medio ambien-
te? La respuesta a esta intcrrogante se¢ da mediante un el siguiente ejemplo: Si
X esta en una zona protegida por el Estado. sea un bosque o un parque natural,
y se encuentra ahi un animal silvestre que quiere llevarselo a su casa previa-
mente se pregunta: “*;este animal esta o no en el listado dado por el Ministerio
de Agricultura?”, y si alguien le responde: **No, no est4, en el listado, es libre”,
de inmediato X se lo lleva, pues dicho hecho no constituye un delito contra el
medio ambiente.

Pero, ;,qué paso con ese listado, sefiores? El debate surgié debido a que
las autoridades del Ministerio de Agricultura, que tienen a su cargo dicho lis-
tado no lo actualizaron desde el afio 2006, por tanto, todos los objetos mate-
riales “protegidos™, en peligro de extincion desde el afio 2006 al 2015, siguen
formalmente estando en peligro de extincién no importando que recién en los
afios posteriores como el 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 recién se encuentre en
peligro de extincion.

Prevenir o sancionar el medio ambiente, sea que se trate de la flora, la
fauna o la tala ilegal, resultaba un eufemismo en la practica no era posible mas
afn si se toma en cuenta que estos delitos eran principalmente tratados como
delitos de resultado material.

En esas condiciones, se replanteo el tratamiento de los delitos contra
el medio ambiente, excluyéndose a los delitos de contaminacién debido a no
estar contemplados en la ley autoritativa de la reforma, por ello era necesario
repensar el criterio existente y se formul¢ la siguiente interrogante: ;Por qué
no se establece el criterio de la tolerancia cero para la proteccion del medio
ambiente?

Empero, ;qué significa tolerancia cero? Significa la proteccion de todos
los recursos del medio ambiente, toda afectacion al mismo es delito y a partir
de la reforma ya no interesa el listado para la configuracion de los distintos
tipos basicos. Sin embargo, existen algunos sectores que ya han planteado sus
voces de protesta, empero al parecer primo una decision de Estado, asi la idea
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es proteger al maximo el medio ambicnte. lo cual se ha logrado ahora pues la
proteccion del medio ambiente, la flora y la fauna y la lucha contra la tala ilegal
ya no necesite de ningun listado para sancionar cualquier conducta delictuosa.

Por lo tanto, todo lo que esta en un bosque y que goza de la proteccion
del Estado, amerita proteccion penal. Entonces que quede claro que esta norma
es para sancionar a las organizaciones criminales que proveen, sustentan y fi-
nancien los delitos contra el medio ambicnte. y en algunos casos que fomentan
los desérdenes quemando los bosques o fomentando las invasiones. Asi cabe
preguntarse ;qué pasa si el campesino X. o ¢l poblador amazénico Y no tienen
lefia para cocer sus alimentos? X va a talar un arbol, sc lo va a llevar y lo va
hacer lefia, en estos casos la exclusion se produciria al amparo del principio de
insignificancia, ya que cuando la afectacion del bien juridico es insignificante,
es nimia, no cabe aplicar el derecho penal. Para esos casos no ha sido dado la
norma penal, sino para aquellos casos en que un sujeto tiene una sierra eléctrica
y acaba de cortar 10 arboles, acumulando detras de su casa los diez troncos que

van a ser recogidos, es obvio que esto no es para lefia, sino para el tréfico de la
madera.

Lo que debe quedar claro es que la actividad de la tala ilegal representa un
negocio ilicito que incluye un conjunto de actividades o una cadena. La cadena
empieza desde que se solicita la concesion, asi si una persona va a una zona pro-
tegida y luego solicita la concesién en dicha zona de una determinada longitud y
latitud, presentando todos los requisitos, incluso con las firmas de ingenieros de
la zona en los expedientes técnicos. Otro eslabon lo constituye el funcionamien-
to dfa la burocracia, pues los funcionarios (de las distintas instancias del Estado,
goplemo nacional, regional o local), no verifican o constatan lo declarado o pe-
ticionado en dichos expedientes. Y cuando es el turno del funcionario o servidor
d{: h.acc?r la constatacién in situ, ello no se da por diversas razones, es el caso que
N1 Siquiera van a conocer el lugar de lo peticionado en la concesion.

| Los empresarios que se dedican a esta actividad delictuosa suelen sefia-
ar que van a talar determinados arboles, obviamente que no son las especies
que figuran en la lista, pero cuando uno se realizan la constatacidn de la Zona,

‘d"a?’ algunas sorpresas, pues en la naturaleza los arboles no crecen uno al lado
el otro.
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Cuando sc va hacer la tala de caoba y cedro en una determinada zona,
solo se encuentran unos pocos arboles entre otros que no tienen valor economi-
co, es selectivo. Pero en esa zona que yo acabo de pedir la concesion, solamen-
te hay diez arboles de cedro y cien arboles de caoba y el empresario declard
que solamente hay cucaliptos /Qué esta pasando? ;Se responsabilizaba o no
penalmente esto? No.

En esta reforma, ademas de la tolerancia cero, se ha empezado a esta-
blecer los mecanismos de sancién para el que suscribe, para el servidor que no
va a verificar y certificar, y solamente le induce al error al funcionario. Ahora
la conducta del servidor ha sido regulada en el tipo penal de manera expresa,
también esté el funcionario con en el tipo penal expreso, esta el profesional que
autoriza con su firma la peticion de concesion por cien soles, pero ahora va a
tener que ser muy cuidadoso, pues por cien soles puede recibir una pena de 6
afios como minimo. ¢Por qué? Porque la cadena empieza ahi es esta la razon
de una pena drastica. /Y el financiamiento de estas actividades que afectan el
medio ambiente? Ahora es una circunstancia agravante especifica. Y la utili-
zacion de documentos falsos? Es ahora otra circunstancia agravante especifica.

En resumen, la orientacion de la legislacion se orienta por primera vez
realmente a proteger el medio ambiente, y no depender de la ley penal en t?lan-
co, ni de los listados. ;Y qué paso finalmente con el listado? Ahora 195 objetos
materiales incluidos en el listado, actualizado o no, constituye una c1rcunst'f1f1-
cia agravante especifica. Por tanto, en el tipo base, se sanciona la afef:tamon
de cualquiera de las especies de la flora, fauna, esté o no esté en peligro de
extincion, y es cierto que la proteccion penal se ha ampliado.

Por tltimo, otra de las reformas que se dio fue en el delito de disturbio,
debido a la desproteccion en que quedaban las victimas lgsionadas o muertas,
producto de un disturbio por razones de una protesta social o por el accionar
de las barras bravas, pues en el anterior art. 315, antes de la reforma, se partia
de asumir ficticiamente como delito de asesinato toda muerte, sea 0 no dolosa
o culposa, o que se halle o no, la concurrencia de las circunstancias agravantes
del delito de asesinato.
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Asi la victima de las lesiones o sus familiarcs. ante el supuesto de muer-
te, tienen que pagar el entierro, la misa y lucgo buscar su abogado, es decir
quedaban en una indefension total, ya que la partc agraviada en el delito de
asesinato siempre es la propia victima o sus deudos por tratarse de un delito que
afectaba un bien juridico individual (vida humana independiente).

Ahora, el nuevo texto del art. 315 tiene las siguicntes modificaciones: En
primer lugar, se reordenaron las circunstancias agravantes, al enumerarselas y
establecer escalonada y diferenciadamente la pena conforme a cada uno de los
supuestos agravados.

En segundo lugar, el tipo penal basico ahora establece la pena privativa
de la libertad no menor de seis ni mayor de ocho afios, y ahora si se causa la

muerte la pena sera privativa de la libertad no menor de quince afios hasta
treintaicinco afios.

En tercer lugar, ahora el delito de disturbio es un delito complejo, donde
no solo se protege la tranquilidad y la paz piblica, sino también la salud y la
vida, por ende toda muerte por disturbio es un delito complejo sigue siendo
un delito completo, por lo cual se vulnera el orden interno propiamente mas la
vida de la persona, porque si se demuestra que se trata de un delito puramente
contra la vida, correspondera tratarse como un homicidio simple o agravado
cuyo monto de pena es de quince a treinta y cinco afios, por ende ahora ambos

dglitqs el asesinato y el disturbio tiene el mismo rango de la pena pero con un
bien juridico diferente.

.En cuarto lugar, toda afectacion del orden interno exige la intervencién
del Ministerio del Interior, que ahora asume especificamente la representatividad
de todas las victimas de los disturbios el procurador del sector Interior, ms aiin

si se trata de la muerte de esa persona, sea que se trate de un policia o de un
civil.
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