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I.—El proceso de constitucionalizacién del derecho del trabajo.—
II.—La reforma constitucional del Brasil y los principios del derechoe
del trabajo.—III.—La reforma constitucional de Francia y las normas
del derecho del trabajo.—IV.—El concepto constitucional del trabajo.

I—EL PROCESO DE CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO
DEL TRABAJO

Las reformas constitucionales producidas casi a un mismo
tiempo en el Brasil y Francia en 1946, constituyen el resultado de
un proceso en el que se acusa la existencia de un evidente fer-
mento de naturaleza politico-social que ha de tener hondas reper-
cusiones. Las reformas mencionadas no responden a problemas
de naturaleza técnica de la ciencia politica. Surgen en virtud de
acontecimientos de intensa accion que han llegado a gravitar en el
destino de numerosos paises afectados por la tltima contienda.

Varios son los problemas que han germinado procesos ins-
titucionales, hasta llegar a la constitucionalizacion de sus enuncia-
dos.

De ellos nos interesa destacar en modo especial, el relativo al
trabajo, que ha adquirido una jerarquia de evidente relieve, no
s6lo en punto a su valor conceptual, sino también por sy gravita-
cién dentro del planteo politico social del Estado.

Desde luego estas cuestiones no surgen por vez primera des-
pués de la contienda internacional que ha finalizado, Y3 se plan-
tearon con anterioridad durante la anterior conflagracion del afio
1914, generando el impulso inicial que ahora cohra mayor re-
lieve por la nueva onda producida por la tltimg guerra.
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Se advierte, como lo expresa Adolio Posada, una preocupa-
cion del constitucionalista por asignar al trabajo, la jerarquia que
dentro del ritmo de vida social ha adquirido en modo preemi
nente. “El trabajo, dice el citado autor, (1) actividad producto-
ra, transformadora, accién del hombre sobre las cosas, ¢s hoy,
sin duda, el valor rival de la libertad, que es condicion para que
el trabajo sea digno del hombre. Si el problema politico del consti-
tucionalismo consistia —y consiste atn en ¢l nuevo constitucio-
nalismo— en realizar un régimen de garantias juridicas de las
libertades, el problema de ahora, para un constitucionalista ajus-
tado al ritmo acelerado de los tiempos, estriba en hacer posible
un régimen juridico y social adecuado en €l que ¢l trabajo. sea co-
mo un don del cielo, exigencia moral —no solo econdmica
suma, condicién para la dignidad de la vida humana”.—

; €D

Las disposiciones constitucionales de las respectivas cartas
que aparecen desde principios de este siglo, trasuntan ¢l pensa-
miento social que se le asigna al trabajo, €l que ha ido variando
en diversas épocas en punto a su valoracion, para adquirir en la
actualidad un contenido no soélo de indole juridico politico, si-
no también de caracter ético-moral.

El planteo del trabajo no se circunscribe a un proceso de na-
turaleza técnica con fines de orden econémico. Se ha superado su
concepcion, promoviendo una revaloracidon, como acto que im-
porta adquirir la plenitud de su jerarquia, en reaccion contra la
tragedia en que ha vivido como instrumento de explotacion o de
especulacién, llegando hasta adquirir cierta mistica de tipo me-
sidnico, que se refleja en modos de acciéon social y politica de la
masa de trabajadores.

Evidentemente estamos frente a un problema que al decir de

- Borne y 7, Henry, pertenece a la historia de las ideas. “I.a mo-
ral moderna de] trabajo —agregan los autores citados—, es
fruto de una larga evolucién. A medida que la historia avanza-
ba desde la antigiiedad hasta la Edad Media, de ésta a la Refor-
ma, y de la Reforma a puestras civilizaciones industriales, los va-
lores del trabajo han ido ocupando lugar progresivo en la con-
ciencia de 10s hombres. ;Qué significa esta lenta ascensién del

(1d) ?:;fo POSADA, «Lg crigis del Estado y el derecho politico”, pag, 130.—
Madrid.
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ideal del trabajo? ;Sera capaz de fundar hoy dia un humanismo
nuevo, una nueva civilizacion? (2)

El interrogante que plantean estos autores surge en modo
incuestionable no sélo de las circunstancias objetivas de los pro-
cesos historicos, sino también de la evolucién que se observa en
la doctrina politica. Desde Aristoteles, que afirmaba en su libro
“Politica”, el siguiente concepto: “La Constitucién perfecta no
hara jamas un ciudadano de un obrero manual”, hasta la Cons-
titucion dictada en Espafia en el afio 1031, que imponia como con-
dicion inherente a la ciudadania, el ser trabajador, o las actuales
y ultimas constituciones que establecen que el trabajo es un de-
ber o una obligaci6éfi de la ciudadania, el proceso evolutivo acu-
sa en modo evidente un cambio fundamental que se trasunta en
el contenido social e institucional del valor humano del trabajo,
¥ que adquiere caracteres de conciencia social e impulso de gra-
vitacion histérica

Sefiala con evidente autoridad Maritain este proceso cuando
dice que “es la adquisicion de conciencia de una dignidad huma-
na ofendida y humillada, y la adquisicién de conciencia de la mi-
sién del mundo obrero en la historia moderna. Significa la as-
cension hacia la libertad y la personalidad, tomadas en su reali-
dad interior y en su expresién social, de una comunidad de per-
sonas, de la comunidad a la vez mas proxima a las bases materia-
les de la vida humana y mads sacrificada, la comunidad del tra-
bajo manual, la comunidad de las personas humanas afectadas a
ese trabajo. En una palabra, la adquisicién histérica de que ha-
blamos, es la adquisicion de conciencia de la dignidad del traba-
jo y de la dignidad obrera, de la dignidad de la persona humana
en el trabajador como tal” (3).

Las nuevas constituciones no han podido permanecer insen-
sibles ante este impulso de vida social que es la esencia del dereche
que afecta la vida en comtin. De ahi la constituqionalizacién de es-
tos nuevos valorf:s, en modo especial del trr':lba_]o, promoviendo lo
que llama M. Mirkine Guetzevitch, la “racionalizacién” e la vi-
da ptblica. (4). '

(2) E. BORNE y F, HENRY. ¢ ‘Tl trabajo del hombre?? o0 :

(3) JACQUES MARITAIN, “Los derechos del hombre”, ppﬁzg'léa % T-Tss' fgﬁ X

(4) B. MIRKINE.QUETZEVITCH., “Las nuevas Codstituciones del mundo” pig.
37—Espaiia. (Madrid) 1931, y “Modernas tendencias del Derecho Constitucional”
pAg. 37. Madrid 1934.—Sefiala este autor que “en el siglo XX el sentido social del
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El proceso de la constitucionalizacion del derecho del traba-
jo surge nitidamente a principios del siglo XX, con la sancion
de la Constitucion de México del anio 1917.

Dos excepciones corresponde senalar, las que tienen por cier-
to un relativo valor historico, por tratarse de hechos institucio-
pales aislados. Suiza en el afio 1874 consignaba en su Constitu-
cion preceptos relativos a la duracion del trabajo, proteccion de
la mujer y del menor, etc., y Colombia, que en su Constitucion
del afio 1886 establecio que el trabajo era “una obligacion social”,
anticipandose en muchos aiios al desarrollo de este concepto, que
posteriormente surgiria en las constituciones de este siglo.

Con posterioridad a la Constitucion MeRicana, a diferencia
apenas de un afio, en 1918, se dicta la primera Constitucion So-
viética, a la que sigue al poco tiempo, en 1919, la Constitucion de
Weimar, para la Reptiblica de Alemania, que orienté a su vez en
muchos aspectos las reformas constitucionales de los paises ve-
cinos.

Dos orientaciones se destacan nitidamente de esta corrien-
te constitucionalista. Mientras una de ellas, tal la de México, se
limita a consignar preceptos de caricter imperativo dentro de una
concepci6n meramente objetiva, en cambio la otra, tal como la de
Rusia, de Alemania, etc., etc., consignan principios doctrinarios
que imponen una determinada orientacion ideologica a sus pre-
CEPtos.

De este ritmo corresponde sefialar en cuanto se refiere a Eu-
10pa, las constituciones de Espafia de 1931 y la de Portugal de
1933. La primera sancionada durante la Repuiblica, actualmente
N0 rige, pero en cambio, la parte relativa al trabajo ha sido substi-
tuida por el “Fuero del Trabajo” dictado en Fspafia en el afio
1?3’8- A su vez Rusia, que inicié el ritmo en Europa, modi-
flCOﬂSll Constitucion de 1918 en el afio 1925 y posteriormente en
€l aflo 1936, dicté. sy tercera Constitucién. Alemania sigui6é a Ru-
sla, €n 1919, ¢ inspird a otros paises que modificaron su consti-
tucién después de 1a primera guerra, hasta que Francia reinicia
este proceso en Europa después de la tltima contienda.

Derecho no es una &octr'ma, no es uni escuela juridica, es la vida misma. Por 1o

tanto no es posible distingnir entre el individuo politico ¥y el individuo social: asis-
timos a la transformacin o golamente de la teoria general del Estado, sino tam-
bién a la de la doctrina de Jog derechos individuales. E1 Estado mo puede limitarse
a reconocer la independencia juridica del individuo, ha de erear un minimun de condi
ciones mecesarias Para asegurar su independencia gocial”.
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En América, las reformas constitucionales, con la inclusion
de clausulas relativas al trabajo, siguen un proceso bien defini-
do, atin cuando no coincidente en la naturaleza de las disposicio-
nes.

A la Constitucion de México, de 1917, que consagrd un ca-
pitulo especial titulado: “Del trabajo y de la Previsién Social”,
contenido en el art. 123, con treinta incisos, siguen las siguien-
tes constituciones: Chile, afo 1925, dentro del capitulo de las ga-
rantias constitucionales, declara en el art. 10, inc. 14, principios
genéricos de protecgién al trabajo.— Perii, en el afio 1933, en el
titulo relativo a las “garantias constitucionales”, dentro del cual
se consigna un capitulo sobre “garantias nacionales y sociales”,
fija en los articulos 42 al 52, principios de legislacion del trabajo
v de orden social.—Uruguay en el afio 1934, consigna dentro del
titulo denominado “Derechos, deberes y garantias™, articulos 52
al 58, preceptos sobre la legislacién del trabajo y de indole so-
cial.—Brasil inicia en 1934 el proceso de la reforma constitucio-
nal consignando normas de trabajo, que luego modifica al refor-
mar la constitucion en 1937, vy vuelve a modificarla al dictar la
ultima constitucion en 1946, de acuerdo al analisis que mas ade-
lante se formula.—Colombia en el afio 1936, dentro del capitulo
denominado “De los derechos civiles y garantias sociales™, con-
signa en los arts. 26 al 44, normas relativas al trabajo, a la eco-
nomia y de indole social.—E! Salvador en el afio 1930, en el capi-
tulo denominado “Familia y Trabajo” determina bases normati-
vas relativas a estos dos temas.—Nicaragua en el afio 1939, en
el capitulo titulado “De las garantias sociales”, en articulos g1
al 105, fija amplios preceptos sobre el trabajo.—Paraguay en el
afio 1940, solo consigna en un articulo, el 22, dentro del capitu-
lo denominado “Derechos, Obligaciones y Garantias” un princi-
pio normativo.—Cuba en el afio 1940, en un amplio capitulo ti-
tulado “Trabajo”, desarrolla en modo extenso preceptos que se
vinculan al tema citado y a la legislacion social, del articulo 60
al 86.—Ecuador en el afio 1945, en capitulo que denomina “Del
trabajo y de la prevision social” consigna mediante los articulos
148 a 151 un amplio enunciado de los postulados relativos al tra-
bajo y a la prevision.
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El analisis y comentario de todo este proceso relativo a la
constitucionalizaciéon de los principios del derecho del trabajo,
en su aspecto parcial, excederia de los limites propuestos en es-
ta colaboracion.

Soélo destacaré los caracteres esenciales de las dos tltimas
reformas constitucionales operadas en el Brasil y en Francia, co-
mo expresiones institucionales de dos continentes, v me deten-
dré a comentar en modo comparado el contenido o valorizacion
conceptual que esas constituciones asignan al trabajo.

II—LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEJ} BRASIL Y LOS
PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

Del proceso que se ha operado en el Brasil sobre refor-
mas constitucionales, desde el advenimiento del citado pais como
Reptblica, producido en 1889, podemos destacar cuatro etapas
dentro de las cuales se acusa un periodo de intensa transforma-
cién institucional limitado a doce afios, o sea desde 1934 a 1040.

a) La constitucién de 1891, la primera que se sancionara du-
rante la Reptiblica, fué un documento de contenido politico cla-
sico, de esencia individualista y en el que no se consignaron prin-
cipios relativos al trabajo. El articulo 72, inc. 24, de la mencio-
nada constitucion, garantizaba “el libre ejercicio de cualquier
profesién, moral, intelectual o industrial”. IZ1 liberalismo econd-
mico caracterizo los postulados propios de la época.

El desarrollo economico fué planteando sus problemas, y
en una reforma parcial de la Constitucién, producida en el afio
1926, se faculta al Congreso, por el art. 34, inc. 29, a “legislar
sobre g:l trabajo” hecho que acusa la existencia de cuestiones que
se derivan del desarrollo industrial y, por cierto, de las condicio-
nes en que se realiza el trabajo.

~ b) La segunda constitucién del 16 de Julio de 1934, des-
plazo integr amente la anterior, como una consecuencia de las cues-
tiones Institucionales que se derivaron de la primera contienda
europea de 1914 a 1918; y agudizadas con motivo de la profun-
da crisis universal del afio 1930.

Se puede observar en sus principios sociales, una marcada

h}f!uencla deia constitucion de Weimar del afio 1919, que ins-
pir6 algunas de sus disposiciones,
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En el titulo IV de la citada constitucion, que se denomind
“Del orden economico y social” se consignan varios articulos que
se refieren en modo especifico al derecho del trabajo, pero conec-
tandolos en grado armoénico con la situacion economica del pais (5).

En varios incisos del art. 121 se establecian en modo enun-
ciativo, los fines que debe orientar la legislacion del trabajo, ten-
diente tal como lo expresa la citada disposicion, a ‘“mejorar las
condiciopes del trabajador”.

El articulo mencionado consignaba normas de caracter ge-
neral sobre salario, jornada, descanso hebdomadario, vacaciones,
indemmnizacion por despido sin causa, asistencia médica sanitaria
para el trabajadorea la madre obrera, prevision social por razo-
nes de vejez, invalidez, maternidad, accidentes de trabajo, muer-
te y reconocimiento de convenciones colectivas de trabajo.

En esta comprimida sintesis se formula el planteo de lo que
deberia comprender la legislacion del trabajo, de acuerdo al tex-
to del afio 1934.

En punto al derecho sindical, se establece en el art. 120, el re-
conocimiento de los sindicatos y asociaciones profesionales, agre-
gandose en modo expreso en el primer apartado que “la ley ase-
gurara la pluralidad sindical y la completa autonomia de los sin-
dicatos”.

Con respecto a los conflictos de trabajo, se cred por el art.
122 la justicia de trabajo, en modo separado del poder judicial,
e imponiéndose un tipo de estructura que responde a una orga-
nizacién paritaria en base al sistema de la representacion pro-
fesional.

Es oportuno destacar la asimilacion que para los fines del
amparo legal establecia la Constitucién, tanto del trabajador ma-
nual como del intelectual, del técnico y de los que ejercen profe-
siones liberales, consagrando con ello una identidad conceptual
del trabajador que responde a la revaloracion social del trabajo,
conceptos que se mantendran en las otras constituciones poste-
riores (6).

(5) El art, 121 de la Constitucién del afio 1934, se hallaba redactado en los
siguiecntes términos: “La ley promoveri el amparo de la produccién y estableceri
las condiciones del trabajo en la ciudad y en los campos, teniendo ep vista la pro-
teccién social del trabajor y los intereses econ6émicos del pais”,

(6) EI ine. 2.0 del art. y 121 establecia lo siguiente: “Pary o) y
ticulo, no existe distineién entre el trabajo manual y el trabajo iste?ﬁigﬁz ld: teésjsi éic::

b

: : A 3
ni entre los profesionales respectivos”, y el art, 123 consignahy 14 signiente morma:
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¢) —Poco durd esta Constitucion. La critica que se agudi-
z0 contra el parlamentarismo y que se proyectara contra las de-
mocracias inspiradas en las concepciones totalitarias, con tenden-
cia hacia el corporativismo, como reaccion contra el concepto del
Estado liberal, de tendencia individualista, y el espejismo pro-
vocado por algunos regimenes politicos europeos, fueron propi-
cios para el golpe de Estado producido en el Brasil, del cual sur-
gi6 la Constitucion del 10 de Noviembre de 1937, impuesta direc-
tamente por el Presidente de la Reptiblica.

Se destaca esta nueva Constitucion con relacion a la ante-
rior, por su marcada tendencia hacia el corporativismo, hecho
que se revela con la creacion, organiza_cif’m yY'Iines que se le acor-
daron al Consejo de la Economia Nacional, al que se le asigno en
modo expreso por el art. 61, entre otras funciones, las de “pro-
mover la organizacién corporativa de la economia nacional”’. “dic-
tar normas reguladoras de los contratos colectivos de traba-
jo entre sindicatos de la misma categoria de produccion o en-
tre asociaciones representativas de dos o mis categorias”
mas éstas ultimas de caracter obligatorio, cuando “fueren
badas por el Presidente de la Reptblica”,

, nor-
apro-

Si bien, ademas de estas funciones se le asignaba otr
racter consultivo, en cambio por el art. 63 se preveia 1a forma y
modo de acordar al Consejo de la Economia Nacional “poderes
de legislacién sobre algunas o todas las materias de sy ’Conlpctcn-
cia”, lo que virtualmente implicaba el desplazamiento total del
parlamento por el Consejo mencionado, que r
tructura y fines, al tipo de organismo corporativo como entidad
del Bstado, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 140 de la Cons-
atucion, que estzhiecia tal caricter en modo expreso (7).

La IegISIacién del trabajo, en punto a sus principios, se con-

templa'ep varios articulos, del 136.al 139, que consideran en mo-
do genérico tres aspectos.

as de ca-

espondia por su es-

“Son_equiparados a ]og trabajadores para todos log efectos de las garantias y de los

beneficioz de la le‘gislncién social, lo8 que ejercen profesiones liberales”.
(7) Art, 140 “La eeonomis de la produceién seri organizada en corporaciones
y éstas, como entidades ropregentativas de las fuerzas del trabajo nacional, colo-

cadas bajo la asistenci, 1 ci6on del Estado OTanis » Gste ejer-
cen funcioned delegadag {lelappol;lo::cpﬂb]ico”_ x:800 OxgREismas de Gste, F €J
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El primero de caracter doctrinario, en punto al concepto del
trabajo, al que considera como “un deber social” y al que asigno,
ademas, jerarquia de un derecho (art. 136), tema que mas ade-
lante comentaremos con detenimiento.

IEl segundo se refiere a los preceptos que debe contener la
legislacion del trabajo, en modo mas o menos similar a lo enun-
ciado por la anterior constitucién, pero en punto al régimen sin-
dical, si bien por el art. 138 se declard la libertad de asociacion,
en cambio, en la misma disposicion se establecia que la represen-
tacion es exclusiva y sélo se acordara al sindicato reconocido por
el Estado. Ifs necesario tener presente que, tanto las corpora-
ciones como los sindRBatos que instituia la Constitucion de 1937,
eran considerados como organismos del Estado y ejercian “fun-
ciones delegadas del poder publico”, disposicién legal orientada
politicamente en modo similar al régimen italiano, durante la era
del fascismo.

Y finalmente el tercer aspecto se concreta con relacion a los
conflictos de trabajo. Se mantiene en primer término la organiza-
cion y estructura de la justicia del trabajo, de acuerdo a los pos-
tulados de la constitucion anterior, en cuanto acttia en modo se-
parado del poder judicial, (art. 139). Pero el punto mas inte-
résante de’ consignar; con relaciom a los conflictos de trabajo, se
refiere a la huelga y al “lock-out”, que se prohiben por el primer
apartado del art. 139, conforme a la siguiente disposicion: “La
huelga v el lock-out son declarados recursos antisociales, nocivos
al trabajo v al capital incompatibles con los superiores intereses
de la produccion nacional”. Esta prohibicion es similar a la que
se consignaba en Italia y se mantiene en Portugal y afirma la o-
rientacion constitucional en cuanto asigna al IEstado la direccion
de la economia.

d) Nueve afios escasos durd la constitucion del afio 193>.
Los acontecimientos derivados de la ltima contienda internacio-
nal provocaron un golpe de estado en el Brasil y este pais cam-
bié su régimen constitucional conforme a la nueva carta aproba-
da por la Asamblea Constituyente el 18 de Setiembre de 1946.

Por su origen, por sus disposiciones y por sy finalidad, cs-
ta nuecva constitucién retorna al Brasil a las corrientes democra-
ticas de gobierno, de modo que constituye una rectificacion al
periodo abierto en el afio 1937. Por cierto que no son ajenos a es-

o
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te proceso, la derrota de los paises totalitarios v la crisis de la
doctrina corporativista.

Las modificaciones mds importantes introducidas por el nue-
vo estatuto pueden concretarse en varios aspectos, tanto de in-
dole doctrinaria, como de naturaleza legal, con relacion al texto

del afio 1937.

En modo categirico se abandona la orientacion corporati-
va que caracterizo la anterior constitucion. Se transforma ¢l Con-
sejo de la Economia Nacional, en un organismo e mero estudio
y asesoramiento de conformidad con el art. 2oz, inc. 2. que le
asigna como funciones, las de “estudiar 1& vida ccondomica del
pais y sugerir al poder competente, las medidas que considere ne-
cesarias”. En cambio, se incorpora por primera vez dentro de 1os
preceptos constitucionales el fin 2 que aspira el Fstado median-
te la “justicia social”, de acuerdo al art. 145. que se halla re-
dactado en los siguientes términos: “IEl orden ccondmico debe
ser organizado conforme a los principios de la justicia social, con-
ciliando Ia libertad de iniciativa con la valoracion del trabajo hu-
mano”.

He aqui el problema central de I cuestion social, concctado
con el concepto del trabajo.

Mientras la constitucion del afio 1937 estimaba que el tra-
bajo era un “deber social” la nueva constitucion cambia csta ex-
presion por la “obligacién social”, ascgurando subsidiariamen-
te el trabajo a todos, para hacer posible la existencia digna, con-
forme a los dispuesto en la clausula 1435, primer apartado.

- Este tema de la valoracidon constitucional del trabajo, es

Osljaeéo de un comentario aparte dada la trascendencia de sus pos-
t 0S.

$e establece por otra parte, tal como lo consignaban las dos
constituciones anteriores, una enumeracion de los preceptos que
debe desarrollar 15 legislacion del trabajo sobre: los salarios, jor-
nada, descanso semanal, vacaciones anuales, higience y seguridad
en el trabajo, limitacién del trabajo de menores y mujeres, am-
paro de maternidad, estabilidad en el empleo, asistencia sanita-

ria, Prevision social, opligatoriedad del seguro por accidente de
trabajo, etc., etc.
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Haciendo efectivo el principio de la justicia social, consa-
gra la nueva constitucion por el art. 157, inc. 1V, el precepto de
la “participacion obligatoria y directa del trabajador en los bene-
ficios de la empresa”, norma imperativa que significara eviden-
temente una modificacion importante en el réeimen econdémico de
las mismas, vy las que deberan regular en forma precisa, su fun-
cionamiento de acuerdo con la legislacion a dictarse.

Con relacion a la organizacion sindical, vuelve a instituirse
el régimen de la libertad o autonomia, suprimiéndose la subor-
dinacién al Estado que se habia impuesto por la constitucion del
ano 1937. &

En cuanto a los conflictos de trabajo, se produce un cambio
completo con respecto a la huelga. “Se reconoce el derecho de
huelga, cuyo ejercicio regulara la ley”, dice el art. 158 de la nue-
va constitucion, con lo cual se substituyve radicalmente la dispo-
sicion de la anterior constitucidén de 1937 que consideraba a la
huelga y al “lock-out” como ‘“‘recursos antisociales nocivos al tra-
bajo y al capital, e incompatibles con los superiores intereses de
la produccion nacional™.

El reconocimiento del derecho de huelga, tal como aparece
en la mayor parte de las constituciones reformadas en este siglo,
implica  admitir un medio de coaccién gremial, que por cierto
debera ser reglamentado en conexién con las funciones de la  jus-
ticia del trabajo.

La nueva constitucion guarda en cambio silencio con respec-
to al “lock-out”

Otro aspecto interesante de destacar, es el relativo a la
justicia del trabajo que se incorpora como organismo den
tro del poder judicial, integrando su organizacion funcional, cani-
biando asi el anterior sistema que en sentido contrario estable-
cian las constituciones de los aflos 1934 y 1937, en cuanto excluian
a la justicia del trabajo, del poder judicial.

En punto a la estructura de la justicia del trabajo, se man-
tiene el caradcter paritario de la representacion profesional que
la integran y con respecto a su competencia, ella gse aplica a los
conflictos individuales como a los colectivos del trabajo,

Se excluye de su competencia los litigios relativos a los ac-
cidentes del trabajo, conform.e al art. 123, inc. 1., exclusién inex-
plicable y que llama la atencidn, en virtud de la naturaleza de la
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justicia del trabajo y de la caracteristica de este tipo especial de
contienda individual del trabajo.

Tal es a grandes rasgos el proceso evolutivo operado en el
Brasil con respecto a las reformas constitucionaics comentadas

desde el punto de vista del derecho del trabajo.

IIT—LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN FRANCIA Y LOS
PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

En Francia la reforma constitucional no acusa tan variados
matices ni refleja oscilaciones, provocadas for situaciones que se
tornan transitorias. )

La reforma constitucional de 1940, viene a sustituir al régi-
men de las leyes constitucionales sistematizadas desde ¢l ano 1875,
como principios coordinados que regian la tercera republica.

La contienda europea del afio 1914 a 1918 no alterd en mo-
do alguno el ritmo constitucional de Francia. A veces, y la his-
toria lo demuestra, el triunfo de un pais constituye un acontect-
miento con caracteristicas sedantes para ¢! mismo, que aletarga
el proceso de renovacion o evolucion institucional: ¢n cambio, 1a
derrota agudiza los fenémenos sociales y actiia como un estimu-
lante para encarar los nuevos problemas que agitan al medio so-
cial.

Mientras el triunfo enerva, la derrota acttia como factor
de agitacion.

-Francia mantuvo su sistema constitucional frente a las pro-
fundas transformaciones que se producian en Ifuropa, especial-
mente en Rusia, en Alemania y demas paises vecinos como con-
secuencia de los procesos sociales de post-gucrra del afio 1914-13.

Ello no obstd por cierto para que se promovicran reformas
a los principios legislativos relativos al trabajo.

La dltima contienda, durante la cual IFrancia sufrid intensa-
mente sus efectos, provoco la caida del sistema constitucional de
la tercera repiblica,

Y Duran‘t’e la etapa intermedia, entre la tercera y cuarta repti-
blica, surgié un ensayo en el afio 1941, con la promulgacion de
la Carta del’ Trabajo de Francia, por el entonces mariscal Petain,
que procuro mstituir un régimen de cierto matiz corporativo, de
naturaleza hibrida y que no alcanzé a aplicarse.

e
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LLa Asamblea Nacional Constituyente de Francia, elegida en
el ano 1945, voto en el afio 1046, dos provectos de constituciones.
La primera sometida “‘ad-referendum”™ del pueblo, fué rechaza-
da en la eleccion del 5 de mayo de 1940 v la segunda {ué aproba-
da en el acto eleccionario del 13 de Octubre del mismo afo.

Manteniendo el mismo criterio analitico con que fueron exa-
minadas las constituciones del Drasil, nos limitaremos a enun-
ciar el contenido esencial de las disposiciones que sobre el traba-
jo tiene la nueva constitucion francesa.

Difiere este estatuto politico como hecho caracteristico con
las demas constitmciones en punto al tema que comentamos, en
cuanto a la forma con que se enuncian los principios sociales.

Mientras las demas constituciones v aun el primer proyec-
to francés rechazado en el mes de Mayo de 1040, establecen en un
capitulo especial los preceptos de orden social y econdmico, en mo-
do articulado, la nueva constitucién de Francia los consigna den-
tro de su preambulo, en una especie de definicion de propdsitos.

Esta modalidad de la constitucion francesa asigna un con-
tenido y alcance especial a sus declaraciones. No tiene por su re-
daccidn, la naturaleza de los preceptos articulados de inmedia-
ta ejecutoria. Constituyen, en cambio, principios rectores que de-
bera desarrollar la legislacion respectiva, en razon de gue por su
enunciado adquieren caracteres de postulados orientadores de lu
politica social del Estado, y constituyen ademas, una fuente in-
terpretativa del proposito que animé a los constituyentes al fijar
las bases del preambulo, que debera reflejarse en modo constan-
te en la ordenacion legislativa consiguiente.

Enunciamos a continuacién los principios del preambulo que
se refieren al derecho de trabajo.

a) Valor conceptual del trabajo.— “Toda persona tiene el
deber de trabajar y el derecho a obtener un empleo. Nadie podra
ser lesionado en su trabajo o en su empleo por sus opiniones o
creencias”. Corresponde al parrafo quinto del preAimbulo que e-
nuncia el tercer principio del mismo. El tema del deber y derecho
al trabajo se comenta mas adelante, pero es digna de destacar la
amplitud del concepto, en punto a la reaccion contra las concep-
ciones divisionarias de la humanidad, por los pl'ejt1éios de wrdeile
racial 0 diferencias de creencias y restriccion a la libertad del
pensamiento. ‘
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b) Accion sindical.— “Toda persona puede defender sus de-
rechos y sus intereses por la accion sindical y adherirse ol sindica-

to de su eleccion”. Es el sexto parrafo del preambulo, que corres-
ponde al cuarto principio. Se instituye de acuerdo 2 su texto, la li-
bertad sindical que admite la pluralidad de los organismos sindi-
cales, sin subordinarlos al Estado, como instrumento de accion po-
litica social.

c) Conflictos de trabajo. Derecho de huclga.— **151 dere-
cho de huelga se ejercera dentro del cuadro de las
reglamentan”. Principio quinto, consignado e¢n ¢l pirraio séptimo
del preambulo. La reglamentacién del derechasde huclga consti-
tuye una necesaria ordenacion justificada por ¢l interés social,
que no puede nunca subordinarse al intercs greminl, que importa
un limitado sector dentro del orden phblico. 121 derecho tiene su
limite y si se excede en su ejercicio, se transforma cn un abuso,
que importa un hecho antijuridico que no pucde concitar ¢l am-
paro. .

d) Relaciones Profesionales—"Todo trabajador participa-
4 por intermedio de sus delegados, en la determinaciom colecti-
va de las condiciones de trabajo, como también en Ia gestion de
las empresas ”. Sexto principio consignado en el octavo parraio
del preambulo. El concepto de la gestion de las empresas, importa
establecer el sistema de la participacién obrera en la dircccion de
las mismas. El texto es impreciso en cuanto a la modalidad de es-
ta participacion que admite varios grados de accion. Solo se con-
signa el principio, de modo que el legislador debera determinar
la forma, modo y alcance de esta participacion en la gestion de las
empresas, que en algunas constituciones se limita solamente a los
beneficios, tal como la del Brasil del afio 1940, o e¢n cambio, en
otros sistemas se llega a la congestion que importa [acultad de
intel:veni_r en la direccion del establecimiento. I<ntre estas dos con-
cepciones hay diversidad de grados de accion.

e) Prevision Social— “La nacién garantiza a todos, espe-
cialmente al nifio, a la madre y a los trabajadores ancianos, la
proteccion de su salud, la seguridad material, el reposo y las co-
modidades. Todo ser humano que en virtud de su cdad, estado fi-
sico o mental o situacion econdmica, se hallare incapacitado para
el trabajo, tendra derecho a obtener de la colectividad medios con-
venientes de existencia”, Principio noveno del preambulo consig-

leves que lo
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nado en el parrafo undécimo, que consagra un amplio concepto
de prevision social que en su aplicacion puede justificar la im-
plantacion del seguro social obligatorio, constituido en base a la
solidaridad organizada a cargo de la colectividad.

Tales son escuetamente enunciados, los cinco principios que
con relacion al trabajo se hallan consignados en ¢l preambulo,
dentro de los quince que contiene y en los que se contempla, ade-
mas, otros derechos que se vinculan con los de la mujer, de asilo,
enseflanza, formacion profesional, ete., etc.

Dentro del texto constitucional no se inserta ninguna dispo-
sicion especial relacionada con el derecho del trabajo.

Solo correspomde mencionar la institucion del Consejo Eco-
nomico, en el titulo TIT, art. 25, que se limita a una funcién con-
sultiva, creacion que tiene antecedentes directos en Francia, don-
de se instituyd el citado organismo por decreto dictado en el afio
1923 v, posteriormente, por ley dictada en 19 de Marzo de 1936,
que institucionalizd la creacion de este organismo con fines con-
sultivos.

Ta constitucion vigente impone en modo obligatorio la con-
sulta al Consejo Econdémico, cuando se provecte “el estableci-
miento de un plan econdémico nacional, que tenga por objeto el
pleno empleo de los hombres y la utilizacion racional de los re-
cursos materiales™.

No se consigna en el texto constitucional el tipo de organi-
zacion estructural del Consejo Econdmico, circunstancia que que-
da librada a la ley que debera organizar su funcionamiento, en
modo similar a como ha de ocurrir con relacion al desarrollo de
los otros principios enunciados.

IV.—EL CONCEPTO CONSTITUCIONAL DEL TRABAJO

De este rapido analisis que hemos hecho de las dos ltimas re-
formas constitucionales producidas en punto al trabajo, en el afio
1046, interesa destacar el aspecto que se vincula con el concepto
o valoracién constitucional del trabajo.

La constitucion francesa que hemos comentado. ests &
en su preambulo como 1)1'incipi(? tercero, el “debes (fc( ’?L,],(;h;;}-);f,cq,
el derecho a obtener un empleo”, lo que importa afirmar que el
trabajo es simultdneamente, un deber y un derecho. '
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A su vez, la dltima constitucion brasilera au

1 aqque hemos anali-
zado, establece en el art. 145 que “el trabajo c¢s una accibn
social’ y que a “todos se asequra ol trabajo guc e 1 Cvrs-

tencia digna”, lo que implica afirmar tambic
obligacion y un derecho.

Es O])Of'tuno CUI?](‘]H:'IT L‘I (':'.”]i);¢| r.EN'!";‘l'ir. c1n

111
i

constitucio-

nes del Brasil de los afios 1937 v 1040, con relacion o] concepto
del trabajo, en virtud de la modificacion producida en los tér-
minos.

En la constitucion del afio 1037 se establecia qgue ! fraba-

10 es un deber social” y que el “trabajo intelectual, téenico v ma-
nual tiene derecho al amparo y solicitud
(art. 136).

especiales del listado’™.

La nueva constitucion del afio 1040 sustituye
de-“deber social” por el de “obligacion social’”. v en lugar del am-
pare, consigna el derecho al trabajo que asegure una cxistencia
digna.

o 2A qué se debe esta sustitucion del concepto de
el de “obligacion”?

cl e meepto

"t]{'ln'i'“ por

‘Ambos vocablos en el uso corriente son considerados como
sindnimos y hasta juridicamente se los llega a2 usar ¢n modo in-
distinto. Sin embargo, existe una distincion de fundamentos fi-
los6ficos, en virtud de la cual se considera al deber como una no-
cion de caricter genérico, en modo que puede implicar aspectos
o contenidos morales, éticos o religiosos, y cuando ticne carac-
teres de naturaleza juridica, entonces se transforma en obliga-
cion. La obligaciéon constituiria en tal modo, una especie de de-
ber, por la razon del vinculo juridico exigible.

~ Elorigen etimolégico de la palabra obligacion, del latin “ob-
ligare”, destacaria la existencia de este nexo que une dos situa-
ciones por un vinculo concreto de naturaleza juridica. Justiniano
en las “Instituciones” (libro 111, titulo 13) define la obligacién
diciendo “Obligatio est juris vinculum quo neccessitate adstrin-
gimur alicuyus solvendae rei sccundum nostrac civitatis jura’.
Precisamente e] “juris vinculum’” determina de un modo pre-
ciso el caracter de egte nexo, y se concreta al concepto de una cau-

sa que puede originar ¢f cumplimiento o su exigibilidad por la
autoridad competente,
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En consecuencia, cuando el deber tiene una causa de indole
juridica que crea el nexo personal o institucional que puede ad-
mitir la coaccion, nos encontramos frente a una obligacion. Y en
cambio, cuando el deber sdlo tiene un mero contenido ético moral
o religioso, evidentemente es otra la naturaleza de su concepto
y por consecuencia de su sancion.

En Espafia se ha producido el proceso inverso al originado
en el Brasil. La constitucion del afio 1931 establecia en el art. 46
que el trabajo era una “obligacion social”, concepto que fué sus-
tituido mas tarde en el Fuero del Trabajo dictado en el afio 1938,
al consignarse en ¢l art. 3.7 de la primera parte, que “el derecho
de trabajar es consecuencia del deber uinpuesto al hombre por Dios,
para el cumplimiento de sus fines individuales y la prosperidad y
grandeza de la Patria”.

Este cambio importa en verdad una modificacién del moti-
vo determinante de la disposicion, pues la que se consigna en el
Fuero del Trabajo se funda en un contenido de caracter esen-
cialmente religioso, que no fué considerado en la constitucion del
afio 1931. No obstante el sentido religioso en que se funda el de-
ber del trabajo, en el mismo documento, en el art. 5.%, se estable-
ce que “el trabajo como deber social, serda exigido inexcusable-
mente en cualquiera de sus formas a todos los espafioles no im-
pedidos, estimandolo tributo obligado al patrimonio nacional”,
lo que importa asignarle el caracter formal y juridico de una obli-
gacion.

Fué en Alemania cuando se sancioné la Constitucion de
Weimar, en el afio 1919, donde se consigné por vez primera el
principio del trabajo-deber, pero calificandolo como deber moral,
(8) expresién que justifica las reflexiones que hiciéramos con
relacion al significado de este término frente al de la obligacion,

No todas las constituciones han coincidido con respecto al va-
lor conceptual del trabajo.

Un breve y sintético analisis comparativo corresponde for-
mular ante estas distintas acepciones.

(8) Art, 163 de la Constitueién de Weimar: “Todo alemin tiene sin perjuicio
de su libertad personal, el deber moral de utilizar sus fuerzas jintelectuales y fisi-
c¢as conforme al interés de la colectividad”.

G
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a) El trabajo es un deber. Asi lo consigna la Constitucion
del Uruguay (9).

b) El trabajo es un deber moral. Expresion que utilizo la
Constitucion de Alemania en la disposicién ya recordada.

c) El trabajo es un deber y una honra. Concepto que se con-
signa en la constituciéon de Rusia (10).

d) El trabajo es un deber social. Principio establecido en la
Constitucion del Brasil de 1946 ya comentada, v en las constitu-
ciones de Nicaragua (11) y del Ecuador (12).

" e) El trabajo es un deber impuesto al hombre por Dios. Se
establece en el Fuero de Trabajo de Espafia ya citado. Disposi-
cién mas o menos similar a la del mencionado Fuero, se encuentra
en el Codigo Social de Malinas, en cuyo art. 70 se consigna el si-
guiente concepto: “La obligacién de trabajar que Dios ha impues-
to al hombre desde el origen del mundo, engendra el derecho de
trabajar”,

f) El trabajo constituye un noble atributo de jerarquia y de
honor. Ademas de considerar el Fuero de Trabajo de Espana al
trabajo como un deber impuesto por la divinidad, le asigna en
modo concurrente estos caracteres conforme a la clausula 6.°, pri-
mera parte del mencionado documento (13).

g) El trabajo es una obligacion social. Principio de la Cons-

—

(9) Art, 52 de la Constitucién del Uruguay de 1934: “El trabajo esti bajo
la proteccién especial de la ley. Todo habitante de la Repfiblica, sin perjuicio de
su libertad, tiene el deber de aplicar sus enérgins intelectuales o corporales en
forma que redunden en beneficio de la eolectividad, la que procurari ofrecer com
preferencia a los ciudadanos, posibilidad de ganar un sustento, mediante cl desa-
rrollo de ung actividad econbmieca”,

(10) Art, 12 de la Constitucién de la Unién Soviética de 1936: “El trabajo en
la U.R.S.8 es para todo ciudadano apto para el mismo, un deber y una honrn
de acuerdo con el principio: el que no trabaja mo come”,

(11) Art, 98 de 1o Constitucién de Nicaragua de 1939: “El trabajo es un deber
social, Todo habitante de la Repflblica tiene la obligacién de aplicar sus energias
corporales e intelectuales en forma que redunde en beneficio de la comunidad. Den-
tro de este concepto, el Estado garantiza la libertad de trabajo para dedicarse 1i-
bremente a la profesién. industria u oficio que cada cual crea comveniente siem-
pre que 1o se oponga 2 1a moral o a la salud o a la seguridad publica, La wvagan-
cia es punible”,

(12) Art, 148 de la Constituciéon del Ecuador de 1945: “El trabajo en sus di-
versas formas es un deber social y goza de la especial proteccién de la ley. Ista
debe asegurar al trabajador las condiciones minimas de una existencia digna”.

(13) La cliusula 6.4 del Fuero del Trabajo de Espafia dice asi: “KEl trabajo
constituye uno de 108 més nobles atributos de jerarquia y de honor y es titulo su-
ficiente para exigir 1a asistencia y tutela del Estado”.
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titucion del Brasil (14), de Colombia (15), consignado ademas
en la Constitucion de Espania de 1931 (10).

h) El trabajo es una obligacion para ganarse la vida. Pre-
cepto establecido en la Constitucion del Paraguay (17).

i) El trabajo es un derecho. Asi lo consigna la Constitucion
de Rusia (18); el Fuero de Trabajo de Espafia, (19), la Consti-
tucion de Cuba (20) y la Constitucién francesa, que hemos co-
mentado precedentemente. (21).

i) El trabajo es una funcion social. Concepto consignado
por la constitucion de Portugal, en una equivalencia valorativa
con el capital y la propiedad. (22). La carta de Berna, documen-

e

(14) T ine, tnico del art, 145 de la Constitucién del Brasil de 1946 dice asi:
“A todos se asegura el trabajo que permita una existencia digna. El trabajo es
una obligaeidén social®,

(15) EIl art. 40 de la Constitueién de Colombin del afio 1936 se halla redactado
en los siguientes términos: “El trabajo es una obligacién social y gozard de la
espeeial proteccion del Estado™,

(16) Il art, 46 de la Constitucién de KEspafia sancionada en el ailo 1931 deeia-
“El trabajo en sus diversas formas es una obligacién social y gozari de la protec-
cion de las leves”,

(17) El art, 22 de la Constitucién del Paraguay del afo 1940 establece que:
“Todos los habitantes de la Repilblica estiin obligados a ganarse la vida con bu
tmb:_:j?’ licito. Todo hogar paraguayo debe asentarse sobre un pedazo de tierra
propia”,

(18) EI art. 118 de la Constitucién de la Unién Soviética de 1936 expresa lo
siguiente: “Los e?udndauos_ de lIn U.R.S. S, tienen derecho al trabajo, es deeir, a
cbtener un trabajo garantizado y remunerado segin su cantidad y calidad. El de-
recho al trabajo esti asegurado por la organizacién soeialista de la economin na-
cional, por el aumento constante de las fuerzas productivas de la sociedad sovié-
tica, por la eliminacién de la posibilidad de las erisis econémicas y por la supre-
sién del paro forzoso”,

(19) La cldusula 8. del Fuero del Trabajo de Espaiin declara que “Todos los
espaiioles tienen derecho al trabajo. La satisfaceién de este derechio es mision pri-
mordial del Estado™,

(20) Kl art, 60 de la Constitueién de Cuba del afio 1940 declara que “El tra-
bajo es un derecho inalienable del individuo”,

(21) Como antecedente de earficter histérico en relacién a Franein ¢s opor-
tuno recordar la proclama del Gobierno provisorio de la Repiiblicy dict:lda el 25
de Febrero de 1848 y por la cual ‘‘se obliga a garantir la existencia del obrero por
el trabajo”, “se obliga a dar trabajo a todos los ciudadanos”, y en cumplimiento
de ella, se ecrean talleres nacionales.—También es oportuno referir B e
dente del mismo carficter, el edicto de Turgot del aiio 1776 que reconopei ) 1 de-
recho al trabajo. i ok

En la conferencia obrera realizada en Leeds (Inglaterrg =
sirvié de antecedente a la Conferencia de Berna Sie ti919_ y)é:tnasel :11110 1936‘,1qu?
ganizacién Internacional del Trabajo, se declaraba que “Todo traba.a'l da e (‘)rll
fuere su nacionalidad, tiene derecho a trabajar alli donde 1, C_:lla or, sea cut
actividad®. Pueda emplear =&su

(22) Art. 25 de la Constitueién del Portugal de 1933: « £ s
tal y el trabajo, desempefian una funeién socigal en régimen fiﬂl propleda.d, el eapi-
mica y solidaridad, pudiendo la ley determinar las condicei B A e
plotacién con arreglo a fines de interés colectivo’?, ones de su empleo o ex-
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to aprobado por la Conferencia Internacional Sindical, reunida
en 1919, adopto el siguiente principio: “El trabajo debe ser con-
siderado como funcién social, y ningiin hombre vilido debe subs-
traerse a la produccién 4til”, importando la expresion final del
parrafo, la concepcién equivalente a la del trabajo-deber.

k) El trabajo no es una mercancia. Si bien este concepto no
aparece mencionado en modo expreso en ninguna constitucion,
en cambio puede figurar en este analisis comparativo que formu-
lamos, en virtud de consignarse tal concepto en la parte XIII del
tratado de Versalles, relativa a la organizacion internacional del
trabajo, que ha sido ratificada por todos los paises del mundo,
adquiriendo por ello un caracter de concepto universal. (23). Es-
te principio se ha ratificado en modo expreso en la XXVI Con-
ferencia Internacional del Trabajo reunida en Filadelfia en el a-
0 1044, la que aprobd la llamada Carta de Filadelfia y en la
que se consigna como primer punto la siguiente expresion: “El
trabajo no es una mercancia”.

Conceptos similares fueron establecidos con anterioridad a
estos dos documentos oficiales de indole internacional. La Car-
ta de Berna de 1919 ya citada, establecia en el segundo principio
que “El trabajo no debe ser una mercancia, pues constituye la
mas noble de las funciones”, expresién que sirvié de base en mo-
do evidente a la declaraciéon similar de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo. También es oportuno referir al concepto equi-
valente que se consigna en el Cddigo Social de Malinas, inspirado
en la enciclica del pontifice Leon XIIT, “Rerum Novarum’ (24).

El cuarto precepto de la “Declaracién de los derechos del trabajador” dada
a publicidad por el Presidente de la Repiiblica Argentina, y adoptada como norma
interpretativa de naturaleza legal por el Poder Ejecutivo, en acuerdo de Ministros,
en la oportunidad sefialada en la nota anterior dice asi: “La consideracién debida
al ser humano, la importancia que el trabajo reviste como funcién social y el res:
peto reciproeo entre los factores concurrentes de la produceién, conmsagran el de-
recho de los individuog a exigir condiciones dignas y justas para el desarrollo de
su actividad y la obligacién de la sociedad de velar por la estrieta observancia de
los preceptos que lag instituyen y reglamentan”, Este precepto se titula ‘“Derecho
a eondiciones dignas de trabajo”.

(23) Art. 427 de 13 parte XIIL del Tratado de Versalles: “Las altas partes
contratantes.... persuagidas de que el trabajo no debe ser considerado meramente
como un articulo de comercio.... comsideran que los siguientes principios son de
importaneia particular y yroepte: 1.2 El principio fundamental mas arriba enun-
ciado de que el trabajo ng dehe ser comsiderado simplemente como una mercancia
o como un articulo de tomereio”,

(24) Art. 71 del Cédigo Social de Malinas: “El trabajo mo es una fuerza ins-
trumental, UNa METCANCia que ge compra y se vende, que 8e tramsporta a voluntad.
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Por cierto que este ultimo concepto fundado en una negacién, no
excluye las otras estimaciones. Importa una evidente reaccion
contra una deshumanizada apreciacién del trabajo que habia ge-
nerado una inversion de valores, en modo tal, que el ser humano
perdia jerarquia transformandose en mero instrumento contable,
o su actividad, en un mero complemento de valor mercantil ac-
cesorio de la cosa en si y subordinado a las oscilaciones propias
de los valores de cambio.

El analisis que precedentemente se ha formulado con rela-
cién a la constitucinalizacién del nuevo concepto del trabajo,
constituye una etapa que afirma un concepto de trascendencia
politica, de profundo contenido social y que se proyecta en los
principios y fines que deben orientar al Estado.

La trayectoria que en las distintas etapas de la evolucion
humana ha sufrido el trabajo, como actividad profesional, acusa
tal variedad de significados, que es dificil encontrar un concep-
to que haya pasado por tan diversos matices.

Desde el trabajo considerado como maldicion divina, o ac-
tividad desdorosa, infamante, o servil, hasta el trabajo-deber,
derecho o funcion social, existe una gama tan contradictoria de
valores que a través de ella se puede ir perfilando la gravitacién
que han tenido los diversos procesos de indole social, en varias e-
tapas bien definidas. ]

Los conceptos politicos de la primera época, inferiorizaron
socialmente al trabajador. El intenso desarrollo de nuevas con-
cepciones econémicas, desplaza la anterior estimacién, motivan-
do el predominio de la valoracién material que resulta del trabajo.

De la “locatio hominis” se evoluciona hacia la “locatio ope-
rarum’

Esta nueva concepcioén hizo subordinar el hombre en si a su
propia actividad materializada. Se transformd en instrumento
de produccién y en un medio para la riqueza. El trabajo fué con-
siderado como una mercancia conforme a las concepciones deri-
vadas de la economia.

i

Ts, como dice Leon X111, ¢“personal, porque la fuerza activa es inherente a la per-
sona’’, ‘‘Por lo tanto, el trabajo debe ser tratado como algo humano, necesario al
hombre para su subsistencia, ¥ no como un articulo de comercio”,
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/ . De la servidumbre de la primera etapa de tipo politico, se pa-
s0 a otra servidumbre de tipo economico, generada por el desa-
rrollo del capitalismo. La explotacién del trabajo humano se
mantuvo_desde otro plano, atin cuando se la cubria bajo ¢l manto
artificioso de la libertad de trabajo.

El predominio de las concepciones materialistas v de su po-
der econdmico consiguiente, engendraron un nuecvo despotismo
que siguié explotando al hombre trabajador, con el amparo de
las estructuras juridicas del liberalismo econdémico v de la liber-
tad de contratar,

Nace en este siglo una reaccion contra esta etapa de la va-
loracién mercantil del trabajo. |

El sentido y la esencia humana de la actividad, tienden a su-
perar el mero valor de mercancia que se le asignara. IEsta reac-
cion tiene un contenido de indole moral que aparece en las nuevas
constituciones que hemos comentado, mediante las expresiones
de cardcter ético politico.

Es un deber, es un derecho, es una honra, es una funcion so-
cial, se declara en forma variada, pero universalmente se dice:
“no es una mercancia”.

Con esta nueva jerarquia se constitucionaliza el trabajo y
adquiere en la época presente un contenido que implica una evi-
dente reivindicacion del valor humano como esencia y trascenden-
cia.

Pero esta nueva concepcion del trabajo, no debe servir para
la lucha, sino para afirmar un contenido de dignidad que implique
la_ superacion del hombre de trabajo. Menos debe servir para la
Violencia, sino para afianzar los vinculos de la solidaridad en la
vida social.

Obligzsi?x?z(:(f) pu.e’de llegar a justificar el concepto del deber u

: uncion social, un modo de ser que importe el despla-
zamiento hacia una concepcién estatal, que alterando su significa-
do utilice al trabajo y a su organizaciéon profesional, con un senti-
do de absorgién politica, transformandolo en un medio. LLos regi-
menes totalitarios han utilizado estas nuevas concepciones para
alterar en el hecho sy verdadero significado.

Cuando el homb_re conquisto el derecho a su libertad, lo fué
para umifse €n un mismo ideal de justicia y de fraternidad.
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Hoy que tiende a la conquista del derecho al trabajo, con el
centido ético politico que le asigna el deber social, también debe
inspirarse para unir a todos los hombres en un afan de justicia
social, con un contenido de esegcia solidaria. o
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