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PRESENTACION

El presente articulo tiene como finalidad analizar el desarrollo y en-
senanza del derecho bancario, financiero y bursatil desde un punto de vista
comparado e internacional, conforme a las nuevas realidades y tendencias
economicas, juridicas y tecnologicas en los paises, como consecuencia de
las crisis financieras producidas en Asia, América Latina y otras regiones
del mundo en los ultimos anos. Asi, el autor resalta la etapa de transforma-
cion en que se encuentran las entidades bancarias y mercados financieros a
nivel mundial, lo cual repercutira en la innovacion academica del derecho
bancario, asi como en su constante evolucion y regulacion.

1.- CUESTIONES BASICAS

La modernizacion del Derecho Comercial y Econdmico es de interés
primordial para la politica y la sociedad. La creacion y el cardcter sostenible
del crecimiento econdmico, de una mejor calidad de vida para el ciudadano
medio y de la estabilidad de los sistemas econdmico y financiero, constituyen
un Imperativo Insoslayable. Esta coyuntura requiere de un Derecho Bancario
viable (seguro), asi como de otros sistemas de derecho Comercial, Financiero
y Bursatil de considerable sofisticacion y elevada integridad y transparencia.
Para que la educacién juridica tenga relacion con estos urgentes asi como la
cartera de mercados financieros de todo el mundo se tornan cada vez mas inter-
conectados ¢ interdependientes.

En este contexto, es imperativo desarrollar y sostener mercados econo-
micos y financieros viables, sustanciales e internacionalizados cada vez mas.
Por consiguiente, los enfoques tradicionales de la educacion juridica sobre pla-
nes de estudio, deben facilitar el desarrollo de un nuevo Derecho Bancario,
Financiero y Bursatil en el siglo XXI.

2.- INTRODUCCION

Debemos formular en la presente ponencia varias observaciones fun-
dadas sobre asuntos de importancia para el futuro desarrollo y ensefianza del
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Derecho Bancario, Financiero y Bursatil, asi como afines en todo el mundo;
con particular referencia a las cuestiones que estaran sometidas a considerables
presiones externas a nivel regional y a nivel Internacional.

Debemos precisar que la relacion entre el Derecho y la Banca es un pro-
ceso evolutivo, polifacético, que involucra una rica matriz de normas juridicas
publicas y privadas, de leyes nacionales, regionales e internacionales y una
combinacion de reglamentaciones administrativas y jurisprudencia. Este nuevo
marco legal que se despliega ante nosotros abarca tanto a los conceptos tradi-
cionales sobre la banca y actividades bancarias; como nociones mas amplias
acerca de “servicios financieros” y “entidades financieras”. En dicho caracter el
desarrollo del Derecho Bancario en todo el mundo, necesitard ponerse a tono y
mantenerse receptiva frente a estas nociones que cambian con gran velocidad
de manera espectacular, ante las nuevas realidades econdmicas y juridicas de
los paises en forma individual, la creciente interdependencia econdmica gene-
ral dentro de cada region del planeta y los desarrollos mas generalizados en los
mercados financieros internacionales.

El futuro de la banca nacional y del Derecho Bancario, Financiero Bur-
satil debera continuar bajo la influencia y la configuracion, en gran medida, de
las innovaciones externas en materia de supervision regional e internacional. Las
presiones externas bien pueden favorecer una gradual integracién y armoniza-
cién “gradual”, respetando los sistemas bancarios de cada nacion soberana; y,
por otra parte, deberia ayudar a fomentar en general una mayor transparencia y
estabilidad en los mercados financieros a nivel nacional, regional e internacional.

En la relacion tradicional entre banca privada y cliente, parecen existir si-
militudes esporadicas que Indican la tendencia hacia una mayor cantidad de res-
ponsabilidades y deberes impuestos por ley o por los mismos actores, para los
bancos y otras entidades financieras. Se concilian la era de la “desregulacion”
y de la gran confianza en los “libres mercados”, con el caracter de las entidades
financieras que cada vez se esclarece mas a la luz publica o casi publica.

La conexidn entre el Derecho Bancario y los campos de los conceptos
tradicionales del Derecho Comercial, asi como de nociones innovadoras sobre
resolucion de controversias por via extrajudicial, que tiene grandes probabili-
dades de continuar adquiriendo importancia en el futuro.
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Estas materias deberan ser objeto de estudio en las facultades de Dere-
cho de todo el mundo, no sélo desde el punto de vista nacional, sino desde una
perspectiva comparada e internacional.

3.- LA REGULACION DEL DERECHO BANCARIO, FINANCIERO Y
BURSATIL

Un componente muy importante del Derecho Bancario, Financiero y
Bursatil en el siglo XXI necesariamente implica una conceptualizacion Inter-
nacional e interdisciplinaria, del modo en que las fuerzas del mercado y de la
regulacion pueden interconectarse en forma compatible para brindar un entor-
no juridico apropiado, para la definitiva constitucion de una nueva asociacion
entre los diversos entes reguladores de entidades financieras entre si y luego en
forma combinada con otros entes reguladores, con sectores de entidades finan-
cieras y con las principales entidades financieras internacionales.

La pertinencia tradicional de los aspectos de derecho privado propios del
Derecho Bancario, relativos a la relacion banca, cliente y a los instrumentos
financieros, seguiran siendo una parte importante de la practica y del estudio del
Derecho Bancario. Los aspectos de Derecho Comercial y banca privada debe-
rian adquirir cada vez mas relevancia educativa y practica. Sin embargo, se su-
giere evaluar la dimension de derecho privado en el contexto global de un marco
regulatorio expansivo, interconectado y convergente (a nivel nacional, regional
¢ Internacional) para las entidades financieras y los servicios financieros.

3.1 Evolucion historica

Historicamente, la mayoria de los gobiernos y de los entes reguladores del
mercado financiero han operado segln la premisa de que la estabilidad del
mercado financiero requiere limitar la competencia y segmentar la estruc-
tura del mercado Bancario Financiero y Bursatil, separando claramente los
bancos Internacionales, las sociedades de bolsa y compaiiias de seguros,
para facilitar el control fiscalizatorio de dichos mercados. Sin embargo, a
fines de la década de los afios setenta y particularmente en los afios ochenta,
la innovacion tecnoldgica comenzo a facilitar la competencia entre todos
los segmentos de la Industria financiera. Este hecho fue el Inicio del proceso
de adaptacion regulatoria a los cambios de ipso, producidos en las estructu-
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ras del mercado y en las entidades financieras. Las restricciones se reduje-
ron y el acceso a los mercados para la competencia nacional y extranjera se
expandio, originando ganancias netas por mayor eficiencia para el sistema
financiero internacional, inclusive por los bancos internacionales que aun
desarrollaban de manera primaria formas tradicionales de intermediacion,
es decir, el negocio de tomar dinero de los inversores y de los depositantes
para luego otorgarlo en préstamo a empresas y personas fisicas.

El riesgo crediticio era el de mayor envergadura para dichas entidades fi-
nancieras, ya que el riesgo de oscilaciones en la tasa de interés podia ma-
nejarse, asegurandose de que la tasa de interés contractual sobre los fondos
prestados variara con el costo de los fondos.

A mediados de la década de los ochenta, en medio de la crisis de la deuda
soberana de los paises menos desarrollados, la vulnerabilidad de los bancos
individuales y del sistema financiero internacional aumentd en forma expo-
nencial y la vinculacion de la banca al riesgo crediticio domind la agenda de
temas regulatorios. La crisis de endeudamiento de los paises mencionados lle-
vé a que los prudentes esfuerzos internacionales, centralizados en el Comité
de Basilea sobre Supervision Bancaria, fortalecieran las defensas sistémicas
ante el riesgo crediticio a través de la formulacion de requisitos de capital mi-
nimo basados en el riesgo, segiin consta en el "Acuerdo de Capital™ de 1988;
que enfocaba la atencién en el riesgo crediticio de los bancos internacionales.
Estas entidades, en su caracter de principales prestadores de servicios de pa-
gos, eran los medios primarios de interconexion de operaciones financieras.

Adicionalmente, la exposicion a la falta de liquidez y de crédito se concen-
traba en forma natural dentro del sistema bancario. Asimismo, los bancos
normalmente canalizaban la intermediacion de fondos de corto plazo hacia
activos de largo plazo sin oferta publica, determinando asi que los bancos
fueran mas susceptibles al riesgo crediticio y a la falta de confianza del pu-
blico que otras entidades.

3.2 Alcances de las nuevas tendencias

Durante la Gltima década de la intermediacion bancaria tradicional cambio
de manera espectacular; las grandes entidades no bancarias (incluso socie-
dades de bolsa, compaiiias financieras y empresas de seguros) se transfor-
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maron en los actores principales del proceso de intermediacion, forzando a
los bancos ampliar su espectro de actividades financieras en otros sectores
que antes se hallaban segmentados. Por ende, en los afios noventa, los ban-
cos internacionales expandieron de modo significativo el alcance de sus
actividades hacia areas, que directamente tenian impacto en el riesgo cre-
diticio o producian su reasignacidn, con la consiguiente exposicion a tipos
diferenciados de riesgo que antes eran objeto de control fiscalizatorio.

La expansion de la banca hacia actividades no tradicionales desperto la con-
ciencia de que los riesgos financieros podrian desagregarse, valuarse por se-
parado y negociarse en los mercados financieros globales. Esta conciencia
tiene destacadas implicancias para la supervision y regulacion del mercado
financiero a nivel nacional, regional e internacional. Los tipos especiales de
riesgo ya no se encuentran limitados a categorias institucionales especifi-
cas. En ese sentido, las entidades financieras han llegado a reconocer, que
los riesgos desagregados pueden recombinarse en formas que reflejen los
perfiles de riesgo de las entidades financieras, que hasta hace poco tiem-
po se distinguian por su cardcter unico e independiente. Esta explosion de
productos financieros innovadores plantea miles de nuevas cuestiones de
orden juridico y practico (de indole publica y privada del sector), que sera
necesario dentro de los parametros ampliados del nuevo Derecho Bancario.

No obstante, la globalizacion de las actividades financieras conduce de ma-
nera inevitable a la necesidad de mayor comunicacion, cooperacion y coor-
dinacion entre los entes de regulacion bursatil y supervision bancaria, sobre
una base internacional mas amplia, para reducir los riesgos crediticios.

3.3 Aproximacion entre banca y bolsa

El proceso de convergencia internacional entre banca y Bolsa evoluciona a
través de pautas similares de regulacion y supervision para las actividades
comunes, que los bancos y las sociedades de bolsa internacionales desarro-
llan actualmente en forma cada vez mas internacional. Este concepto guia
a los entes de supervision bancaria y de regulacion bursatil a emprender
esfuerzos conjuntos y coordinados, para comprender mejor los negocios de
la Banca y la Bolsa, las estructuras de las empresas y los riesgos inherentes
a cada tipo de negocio y las crecientes complejidades de las operaciones
financieras internacionales no tradicionales.
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En los sectores bancario y bursatil, gran parte de la consulta internacional
entre los entes reguladores bancarios durante los ultimos afios se gestiona
de manera efectiva a través del Comité de Basilea. En cuanto al mercado de
valores, la IOSCO (Organizacion Internacional de Comisiones de valores),
constituye un foro internacional similar.

Si bien la convergencia internacional de las pautas y las perspectivas del
Comité de Basilea y de la IOSCO tuvo éxito en producir una serie de prin-
cipios rectores en materia de regulacion del mercado financiero, el hecho
ocurrid como respuesta directa a la creciente conciencia de que los bancos
y las sociedades de bolsa internacionales tienen la experiencia técnica y la
capacidad tecnologica para desarrollar el amplio espectro de actividades
de servicios financieros en cualquier parte del mundo. Los avances en in-
formatica y telecomunicaciones brindan a los bancos y a las sociedades de
bolsa nuevas oportunidades mas eficaces, de expandirse a nivel nacional,
regional e internacional en busca de nuevas actividades financieras, plazas 'y
ganancias. En este aspecto, el empleo combinado de la experiencia técnica
del hombre y de la innovacidn tecnologica esta produciendo como resultado
una intensa competencia a nivel internacional. Dicha competencia orienta
a las entidades financieras a detectar los riesgos no tradicionales en cada
negocio respectivo, en busca de mayores utilidades. Por lo tanto, la linea
divisoria entre los sectores bancario y bursatil se desdibuja con firmeza,
quizas hasta el punto en que ya no existan distinciones fundamentales en
ciertas areas operativas.

En términos de educacion juridica, se determina la necesidad de realizar un
estudio mas coordinado del Derecho Bancario y Bursatil, a través de con-
ceptos y escenarios mas amplios como “entidades financieras”, “mercados
financieros”, "derecho de las entidades financieras y del mercado financiero”
y “derecho de las finanzas publicas™. Es necesario analizar en forma com-
parada los sistemas juridicos que rigen las finanzas publicas en diversos
paises y comprender a nivel internacional los procedimientos del Comité de
Basilea u de la IOSCO.

3.4 El Convenio de Basilea y los riesgos sistémicos no tradicionales
El nuevo Derecho Bancario debera considerar los nuevos riesgos implicitos
en el sistema financiero, ya que el derecho puede emplearse como medio
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para identificar y gestionar dichos riesgos. Mientras las innovaciones fi-
nancieras brindaron nuevas oportunidades de funcionar con eficiencia, asi
como gestionar y controlar los riesgos de la eficacia, también crearon para
las entidades financieras el potencial de acumular enormes pérdidas en lap-
sos breves.

Asimismo, las innovaciones pueden aumentar la posibilidad de que surjan
riesgos sistémicos no tradicionales que deban enfrentar las entidades y los
entes reguladores en forma conjunta.

Los riesgos sistémicos no tradicionales surgen, porque las conexiones me-
joradas entre los mercados financieros nacionales e internacionales aumen-
tan la volatilidad de los flujos de capitales y la posibilidad de que las pertur-
baciones concentradas se transmitan con mayor amplitud entre los grupos o
los mercados institucionales. Los enlaces crecientes entre los mercados y la
volatilidad de los flujos de capital pueden producir un rapido contagio entre
los mercados y, por consiguiente, dificultades sistémicas, como la crisis de
liquidez mexicana y las crisis financieras de este asiatico y rusa.

Los entes reguladores bancarios deben abordar cuatro principales areas no
tradicionales de potencial riesgo sistémico en el actual sistema financiero
internacional. Estos riesgos s6lo pueden ser tratados en forma adecuada por
entidades financieras y entes reguladores internacionales que colaboren en-
tre si, constituyendo “asociaciones”, simbiosis funcional y complementaria.

Se debe considerar la amenaza del surgimiento de crisis de deudas sobera-
nas debido al incumplimiento de los paises en desarrollo de sus obligaciones
financieras. Estas inquietudes se exacerban ante la tenencia generalizada de
dichas obligaciones entre los inversores institucionales y frente al hecho
de que las clausulas y condiciones contempladas en instrumentos como los
Bonos Brady, no conducen a reprogramaciones ni reestructuraciones de la
deuda soberana.

Adicionalmente, existe la espectacular y creciente exposicion al riesgo de
liquidacion y pago en moneda extranjera, considerando que los sistemas de
comprension multimoneda actualmente en vigencia no se hallen sometidos
a control regulatorio.
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También, existe el efecto potencial desestabilizador de lavado de dinero por
parte de organizaciones delictivas que operan en el sistema financiero inter-
nacional. El "contagio” del lavado de dinero puede surgir como riesgo sisteé-
mico si las entidades o comunidades financieras se someten a la influencia
de delincuentes y se saturan con fondos provenientes del lavado de dinero.
En resumen, los intereses de las organizaciones delictivas internacionales
no fomentan justamente la preservacion de la estabilidad del sistema finan-
ciero internacional. Si la influencia de estos grupos se infiltra en las entida-
des o las comunidades financieras, cualquier aspecto del sistema financiero
internacional puede encontrarse en situacion de riesgo, en caso de ignorarse
las obligaciones financieras a corromperse las instituciones y los gobiernos.

[gualmente, existe el “riesgo de contagio de crisis financieras internaciona-
les”, como sucedio en la década de los noventa.

A pesar de estos riesgos sistémicos potenciales, los constantes intentos le-
gislativos o regulatorios por mantener segmentada la reglamentacion entre
los bancos y las sociedades bolsa internacionales, s6lo servirdn para trasla-
dar las actividades hacia jurisdicciones mas favorables dentro de la comu-
nidad financiera global. En efecto, el proceso de convergencia regulatoria
internacional en materia de supervision bancaria y regulacion bursatil, no
es un intento de restringir la expansion hacia nuevas actividades o areas
de competencia entre las entidades financieras. Al contrario, el proceso se
orienta en forma internacional para que los entes reguladores “acojan” las
modernas innovaciones financieras internacionales, que se esta producien-
do con una velocidad increible vertiginosa, como resultado del acelerado
avance tecnologico.

En esa orientacion, las reformas del mercado impulsadas por la tecnologia,
estan precipitando cambios revolucionarios dentro de los sectores bancario
y bursatil a nivel internacional. Al mismo tiempo, se engendran cambios en
la metodologia adecuada para la supervision o la regulacion de las entidades
financieras. Los cambios ya estan ocurriendo en cierto grado dentro del es-
pectro mundial. Esta dimension tecnoldgica es otro elemento de importan-
cia clave, que debera considerarse como factor destacado en todo esquema
futuro de educacion juridica sobre crisis que afecten el Derecho Economico
y Financiero.
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El proceso de convergencia internacional se ha producido — hasta la fecha-
en gran medida de manera fragmentada y desorganizada. Se debera superar
un regulatorio fragmentado de base nacional en los sectores bancario y bur-
satil, hacia un sistema de principios y normas internacionales. Los princi-
pios se aplicaran en un sector de servicios financieros globales integrados
de manera funcional, que comprenderan a los negocios bancario y bursatil,
y deberan asimilarse en toda propuesta para “repensar” la ensefianza del
derecho”.

3.5 Cooperacion fiscalizatoria internacional y normas internacionales
El consenso financiero emergente puede visualizarse, como el resultado de
dos series independientes de sucesos ocurridos desde el colapso del sistema
Bretton Woods en 1972. Dicha serie de hechos puede clasificarse en fun-
cion de dos ejes, uno basado en la experiencia de las economias desarrolla-
das y el otro fundado en las experiencias vividas dentro de las economias
emergentes.

Primero, el crecimiento de la cooperacion internacional y la creacion
de pautas minimas en el area de la regulacion de las entidades financieras, ha
llegado a considerarse un factor esencial para mantener y fortalecer la con-
fianza y la integridad del sistema financiero internacional. Esta tendencia se
refleja en el papel evolutivo del Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria,
como respuesta a las diversas crisis que involucran a las entidades financieras
internacionales desde la década de los setenta y a la creciente importancia de la
efectividad de sus pronunciamientos en el campo de regulacion y supervision
de las entidades financieras. Asimismo, la cooperacion internacional en dicha
area continta siendo de gran importancia para las economias desarrolladas,
como innovacion tecnoldgica y financiera; asimismo la internacionalizacion
prosigue con velocidad inusitada, como queda demostrado por el reciente in-
terés concentrado en el campo de los productos derivados y de los sistemas de
liquidacion y pago en todo el futuro.

El segundo elemento del creciente consenso internacional, es la concien-
cia sobre la importancia de la estabilidad financiera nacional para los paises en
desarrollo, en especial dado su potencial vulnerabilidad ante las variaciones de
los flujos de capital dentro del sistema financiero internacional. El consenso
en esta area consiste en que, para desarrollarse econdémicamente, los merca-
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dos emergentes deben implementar estructuras adecuadas que garanticen la
estabilidad financiera, en especial dada la creciente movilidad de los capitales
internacionales y la dependencia de los mercados emergentes en esos capitales
para financiar sus propios procesos de desarrollo.

En la actualidad, los dos elementos mencionados se ponen en estrecho
contacto, a medida que se desdibuja ain mas la linea divisoria entre economias
desarrolladas y economias emergentes; y ambas se integran cada vez mas en el
sistema financiero internacional.

En realidad, la infraestructura financiera efectiva es tan necesaria para
una economia desarrollada como para una economia emergente. El consenso
también se aplica de manera similar a la mayoria de las novedades regulatorias,
como respuesta a una importante crisis que ponia a descubierto las debilidades
del sistema vigente en ese momento; las que en general solo se manifestaban
con la innovacion financiera y tecnoldgica.

Como se mencion6 anteriormente, el derecho Bancario esta adquiriendo
una creciente presencia internacional, la congruencia global en materia de pru-
dente regulacion de similares actividades y servicios financieros de bancos y
sociedades de bolsa internacionales, solo puede advertirse a través de mayores
iniciativas sobre coordinacion fiscalizadora internacional y acuerdo de coope-
racion e intercambio de informacion. Con respecto de la supervision bancaria,
el Comité de Basilea fue el vehiculo de la cooperacion regulatoria internacional
para los entes reguladores de la banca y el motor que impulsé la supervision
coordinada para los mercados globales. EI Comité de Basilea adopto los con-
ceptos de supervision consolidada y de clara division de responsabilidades,
entre los entes reguladores del pais de origen y del pais de actuacion para los
grupos bancarios internacionales en este aspecto.

Con respecto a la regulacion bursatil, la IOSCO (Organizacion Inter-
nacional de Comisiones de Valores), creada en 1983, cuenta con alrededor de
120 miembros plenos, afiliados y asociados, en su mayoria entes reguladores
bursatiles, entidades autorreguladas y organizaciones internacionales afines. El
comité técnico de la IOSCO — compuesto de representantes de paises desarro-
llados — y los comités de desarrollo — integrados por miembros de paises con
mercados emergentes — son las dos categorias de comité, a través de las cuales
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se proponen politicas y recomendaciones, que constituyo el foro colectivo para
el desarrollo de la cooperacion y el intercambio de informacidn a nivel inter-
nacional entre los entes reguladores bursatiles. Si bien la [OSCO carece de la
influencia fiscalizatoria que gozan los miembros del Grupo de los Diez del Co-
mité de Basilea, los miembros de la IOSCO que tienen una base geografica mas
amplia emitieron varias resoluciones sobre cumplimento de los principios basi-
cos de las IOSCO sobre elevadas pautas regulatorias, cooperacion y asistencia
mutua. Las iniciativas de la IOSCO en materia de coordinacion internacional y
cooperacion de intercambio de informacion, se llevaron a cabo en gran medida
en forma bilateral entre los entes reguladores bursatiles nacionales a través de
memorandos de entendimiento.

Los mayores emprendimientos conjuntos del Comité de Basilea y de
la IOSCO han tenido y deberia seguir teniendo una influencia positiva e im-
portante en los procesos de convergencia, coordinacion e intercambio de in-
formacion a nivel internacional. El futuro de la regulacion financiera a nivel
nacional, deberia reflejar los esfuerzos continuos de estas dos organizaciones
internacionales.

Debe existir una perfecta coordinacién y cooperacion entre los entes de
supervision bancaria y de regulacion bursatil. La coordinacion puede concre-
tarse con celeridad mediante la constitucion de un nuevo panel de entes regu-
ladores financieros a nivel mundial denominado "Foro Conjunto™ integrado por
directivos del Comité de Basilea, la IOSCO y las IAIS (Asociacion Internacio-
nal de entes de Contralor de Seguros), para tratar cuestiones mas definitivas
sobre supervision de grupos financieros internacionales.

Es importante destacar que, dado el caracter fundamental de un sistema
financiero sano y eficiente para el funcionamiento de cualquier economia, el
Grupo de los Siete, en la cumbre de Lyon de 1996, apenas superada la crisis
monetaria de México de 1994-1995, indico a las entidades financieras interna-
cionales, en especial el FMI, el Banco Mundial y el Comité de Basilea sobre
Supervision bancaria, el disefio de pautas para la regulacion financiera que de-
bian implementarse, tanto en paises desarrollados como en paises en vias de
desarrollo, asi como el desarrollo de soluciones para crisis nacionales con im-
plicancias internacionales, tal es el caso de la crisis mexicana. En consecuen-
cia, las organizaciones financieras internacionales vienen produciendo normas
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en diversas areas: el Comité de Basilea publico sus Principios Bdsicos para la
Efectiva Supervision Bancaria (de reciente conclusion); la IAIS publico prin-
cipios de supervision en Septiembre de 1994; la IOSCO presentd principios
sobre titulos valores; y el IASC (Comité de normas Contables Internacionales)
presentd un amplio conjunto de normas contables internacionales. Asimismo,
el foro conjunto sobre grupos financieros (esfuerzo cooperativo del Comité de
Basilea, de la TAIS) debera dar a conocer un documento sobre principios en
esta materia.

La coordinacion internacional de la supervision bancaria y bursatil de-
beria complementarse con una creciente transparencia de la operatividad, de la
estructura transfronteriza y de las actividades financieras de los bancos y de las
sociedades de bolsa internacionales (es decir, los grupos financieros internacio-
nales). Esto puede lograrse orientando a los bancos y a las sociedades de bolsa
internacionales en materia de supervision como ayuda para el desarrollo, la im-
plementacion y la ejecucion minuciosa de una efectiva estructura corporativa,
de controles internos y de programas de gestion de riesgos. Dichas iniciativas
serviran también como medidas preventivas contra el contagio dentro de los
mismos grupos en tiempos de angustia financiera.

En resumen, el grado de coordinacion y cooperacion regulatoria interna-
cional se intensifica a través del Comité de Basilea y de la OISCO en respuesta
a la globalizacion de los mercados financieros. La iniciativa de coordinacion
internacional y cooperacion en el intercambio de informacion fueron impulsa-
das, primero por las autoridades de contralor y serd necesario que las empresas
privadas se adapten de la informacion confidencial suministrada a los entes
reguladores. Las iniciativas de contralor son tanto bilaterales como multilate-
rales, y la cobertura institucional y geografica oscila desde normas especificas
hasta recomendaciones de gran amplitud. Este proceso es alentador y debe con-
tinuar su evolucion.

En dicho carécter, la necesidad de lograr un mayor desarrollo y de man-
tener los estandares internacionales en materia de regulacion y control sera
cada vez mas grande. Con este fin, se requerira una mejor comprension educa-
tiva, administrativa y judicial, asi como una mayor apreciacion, de las dimen-
siones regulatorias del Derecho Bancario. Asimismo, las implicancias de la li-
beralizacion de los servicios financieros deberan estudiarse con minuciosidad,
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a medida que se persigue el ingreso en la OMC (Organizacion Mundial del
Comercio) frente a las inquietudes prudentes en materia de supervision.

4.- DEL DERECHO BANCARIO, FINANCIERO Y BURSATIL, RESO-
LUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS Y OTROS COMPONEN-
TES RELACIONADOS CON EL MARCO LEGAL

Ademas de las crecientes dimensiones regulatorias del Derecho Ban-
cario, Financiero y Bursdtil antes senaladas, el mundo del derecho privado
propio del Derecho Comercial deberia permanecer como una parte importante
y expansiva del futuro Derecho bancario. Un postulado mas sugerente es que
el arbitraje y otros mecanismos alternativos de resolucion de conflictos (RAC)
también formen parte del campo de los servicios financieros en todo el mundo.
Relacionada con la importancia de estas dos areas del derecho privado, deberia
existir una mayor pertinencia para los estudios de derecho comparado y de
derecho internacional (puiblico y privado) y una mejor comprension del dere-
cho societario, de la legislacion tributaria y de las normas contables, ya que se
relacionan con una nueva vision mas amplia del Derecho Bancario.

4.1. Derecho Comercial, Bancario y Bursatil

Muchas de las actividades de las entidades bancarias (por ejemplo, captar
depositos y negociar cheques y otros documentos comerciales, titulos de
crédito y constituir garantias) seguiran siendo aspectos “basicos” de cual-
quier futuro derecho bancario. Mas aun, la relacion banca-cliente (ya sea
como depositante o prestamista) conservard su naturaleza esencialmente
contractual y comercial. Sin embargo, el creciente papel de la tecnologia
electronica en la banca y los servicios financieros planteara nuevas cuestio-
nes juridicas, que serd necesario tratar mediante un derecho comercial, y asi
permanecer como un importante componente basico e integral del nuevo
Derecho Bancario.

4.2. Resolucion alternativa de conflictos: arbitraje

(Doénde encajan el arbitraje comercial y los MARC en el Derecho Bancario?
Tradicionalmente, el arbitraje ha sido asumido con reservas por la banca y
los banqueros (al menos en los paises industrializados). El dinero facilita
préstamos y su reintegro es exigible; en realidad, no queda mucho por
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arbitrar. No obstante, cuando la operacion es compleja (por ¢j. Financiacion
de proyecto), cuando esta involucrada una entidad financiera internacional,
cuando es conveniente mantener la informalidad o la confidencialidad (por
ej. Controversias entre acreedores), o cuando existan transacciones interna-
cionales que implican sistemas juridicos diferentes, adquiere mayor sentido
el uso del arbitraje financiero comercial. De hecho, en los Estados Unidos,
el empleo del arbitraje en asuntos tanto bancarios como bursatiles, se esta
transformando en un recurso cada vez mas comun. Un niimero creciente
de instituciones financieras norteamericanas y europeas utilizan una amplia
clausula compromisoria en todos sus contratos de préstamo comercial.

4.3. Otros aspectos relacionados con el marco legal

La nueva dinamica politica y econdmica que enfrentan profesiones y eru-
ditos, la diversidad de culturas subyacentes y valores afines, la disparidad
de sistemas juridicos y enfoques en todo el mundo, la cruda realidad de
los enormes cambios que ocurren en el mundo, la permanente necesidad
de efectuar reformas juridicas viables en el sistema financiero, la creciente
importancia de los esfuerzos de cooperacion regional e internacional, y el
papel de las entidades monetarias y financieras regionales e internacionales;
tendran un impacto juridico significativo en el futuro alcance de la ensefian-
za del Derecho Bancario.

El entendimiento comparado de las expectativas de las experiencias juri-
dicas de los demads (por ej. Los Estados Unidos, Japon, el Reino Unido,
América Latina) sera muy conveniente, asi como entender las implicancias
de los procesos de convergencia y cooperacion internacional, subyacente
en el area de los mercados y las entidades financieras. Asimismo, una mejor
comprension del Derecho Internacional privado (conflicto de leyes) sera
muy importante a medida que las operaciones financieras adquieren mayor
naturaleza externa.

Al desarrollar un pensamiento logico a través de una matriz de educacion
optima para el estudio del derecho bancario en el siglo XXI, también resulta
evidente la importancia de interrelacionar principios contables, normas im-
positivas, derecho societario, afectacion de bienes en garantia, legislacion
concursal y enfoques juridicos sobre las tltimas innovaciones del mercado
financiero; por ejemplo, las operaciones de pase, los productos derivados y
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la securitizacion o titulizacion de activos. Los componentes de la matriz del
nuevo Derecho Bancario deberdn articularse desde el punto de vista peda-
gbgico, en un marco de estudios coordinados e interdisciplinarios.

PROPUESTAS DE MODIFICACION A LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA FINANCIERQO, TENIENDO EN CUENTA LOS CONVENIOS
DE BASILEA1,2Y3

Ventajas y desventajas que proporcionan las modificaciones a la Ley
General del Sistema Financiero .En su opinion jen qu¢ radica el cambio
fundamental que se producira a raiz de esta medida?

Hay que promover modificaciones estructurales en la Ley de Bancos,
por un contexto mundial, que es una corriente internacional de adecuacion de
todas las regulaciones bancarias y financieras del planeta al régimen de Basilea
ly ,desde hace unos Safios, a Basilea 2 y 3; otro que fue el conjunto de normas
en una serie de industrias y actividades) principalmente econdmicas) en el Pert
para adecuar a la legislacion y la estructura social econdmica del pais al tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos.

Es necesario reforzar el patrimonio efectivo de los bancos para proyectar
el control de riesgos de las actividades de los bancos. Hay una serie de cambios
en términos de ponderacion y términos de cuantificacion del patrimonio efec-
tivo que a mi parecer, son la ventaja mas importante. Todas las discusiones de
Basilea — tanto de Basilea 1 en el contexto de 1998 como de Basilea 2 en el afo
2004- fueron generadas pensando basicamente en la banca internacional y en
la banca cruzada, un nivel de bancos con muchas entidades a nivel ramificado
o internacional.

Es determinar si los bancos medianos o pequefios van a estar prepara-
dos en términos de costo, administracion ,sistemas de logisticas para poder
adecuarse con el tiempo a regimenes que son mucho mas estrictos ,que van a
demandar mayor capital ,que van a demandar mayor rigurosidad en el control
de riesgos .Podria darse el caso que algunas entidades bancarias) o cercanas a
entidades bancarias) pequefias o medianas tengan que sufrir mayores costos de
adecuacion a la regulacion mas prudencial o mas estricta de Basilea.
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La gran ventaja de esta regulacion es que adecua la regulacion peruana
a lo que por ahora es el estandar mundial, que es Basilea 2, asi como en su mo-
mento la regulacion peruana hizo la adecuacion al estandar de Basilea

El Pert tiene un cierto prestigio de cumplimiento de las normas de Basi-
lea bastante alto, por lo cual no podiamos quedarnos atras en el cumplimiento
de las normas de Basilea.

Basilea 2 y Basilea 3, estandares pensados por muchos afios y con un
disefio del que han participado reguladores de economias bastante mas desarro-
lladas, el Pert esta siguiendo ese mismo estandar. En ese sentido, hay cambios
buenos. En concreto, el capital de un banco, que tiene que ser sensible a los
riesgos que se presentan en ese banco en particular ,hoy dia, con los cambios,
se vuelve mucho maés sensible todavia, en el sentido de que permite identificar
mejor y de manera mucho mas fina cuales son los riesgos. En la actividad prin-
cipal del banco, que es la de incurrir en riegos crediticios, el sistema de hoy va
a requerir que los bancos implementen sistemas mucho mas sofisticados que
van a permitir identificar de mucho mejor manera el riesgo. El sistema anterior
era un sistema que generalizaba mucho, no discriminaba los distintos niveles
de — por ejemplo — las contrapartes con la que contrataba el banco.

Esta vez si se va a permitir una discriminacién mayor y una mayor
identificacion de los riesgos: cuando se les identifica, estos envian una sefial
para el requerimiento del capital. Entonces, aquellos bancos que identifiquen
riesgos mayores tendran un requerimiento de capital mayor. Esta es la regla
que siempre ha habido: que el capital tiene que ser suficiente para soportar
riesgos. Cuando me refiero a que ahora el capital va a ser mas sensible a los
distintos riesgos crediticios en los que incurre el banco, pero el capital va a
responder por los otros riesgos en los que incurre el banco. Riesgo de Mercado
sobre el que ya existian ciertas reglas en Basilea 1, pero que se profundizan aca,
y un tema innovador es el riesgo operativo.

Asi, si un banco decide, por ejemplo, no modernizar su sistema tecno-
l6gico o su control de fraudes, los mecanismos van a identificar que existe un
mayor riesgo y, €n consecuencia, van a exigir un mayor un mayor requerimien-
to de capital que a aquel otro banco que si se cuido y redujo el riesgo operativo.
En términos generales estas serian grandes ventajas. Ahora, hay también ven-
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tajas por el tema de la banca del futuro en el Pert, la banca de micro finanzas,
banca que va a llegar a ese sector no bancarizado hoy dia. Los cambios permi-
ten mucha mayor flexibilidad para que estas entidades sujetas a la supervision
de la SBS puedan acceder a nuevos tipos de operaciones sin tener que recurrir a
— como lo exigia la norma anterior —licencias nuevas. Por el lado de las desven-
tajas, todos estos cambios se vuelven mucho mas sofisticados y van a importar
que todo el mundo tenga que aprender de nuevo. Seguramente, se va a requerir
mucha mayor inversion en sistemas y esto puede impactar en los bancos mas
chicos. Por otro lado, la norma se restringe exclusivamente a implementar en
el Pert la regulacion de Basilea 2 y adecuarnos a los que exige el TLC, pero,
lamentablemente hemos dejado pasar la oportunidad de corregir una serie de
defectos importantes que tiene el marco regulatorio del sistema financiero del
Pert y que van a persistir ahi. En mi opinidn, la ley vigente regula demasiadas
cosas que no deberian estar reguladas; por ejemplo, la actividad de intermedia-
rios financieros que, en realidad, no estan intermediando o, por lo menos, no
estan captando depositos, que hace que la Superintendencia ocupandose de las
companias de leasing si estas no captan depdsitos ,sino solo emiten valores. En
vez de estar enfocandose ahi en donde la constitucion senala que debe enfocar-
se, que es la proteccion del ahorro, tiene que perder el tiempo supervisando a
entidades que no captan depdsitos.

La ventajas y desventajas de las dos normas que se han dado, la realidad
es que, en el marco de un decreto dado por delegacion de facultades otorga-
das con ocasion de la adecuacion del TLC, se produjeron un aserie de medida
orientadas a lo sefialado. Se ha producido una revision de la ley original y se
ha tratado de ir cubriendo unos puntos en aras de hacer un poco mas compe-
titivo el mercado. Eso nos explica, por ejemplo, el tema de la incorporacion
de las recomendaciones de Basilea para generar mayor acogida dentro del sis-
tema a las reglamentaciones internacionales en materia de administracion de
los riesgos, que es fundamental para tener un sistema financiero cada vez mas
solido, teniendo en cuenta las experiencias que han ocurrido recientemente en
el mundo. La norma también destaca el tema de la competitividad al eliminar
el esquema modular, en linea para desarrollar el esquema de microfinanzas que
resulta siempre muy importante. En un mercado como el nuestro, el mercado
microfinanciero también es un mercado relevante y, a través de la eliminacion
de este esquema modular, se permite un poco mas de desarrollo. Es relevante
,dentro de lo que es como destacable dentro de esas normas, el rescatar esas re-
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comendaciones internacionales en aras a hacernos cada vez mas competitivos
teniendo en cuenta el desarrollo de este pais .La administracion de estos riesgos
es un elemento fundamental para lo que se refiere a tener un sistema financiero
mas solido .Las consecuencias de no adecuarse a Basilea son bastante altas , lo
que obliga a que todos tengan que familiarizarse ,capacitarse ,conocer lo que
estos retos suponen.

Tengo que agregar algunos puntos. El primero es que esta ley, la vigen-
te, es del afio 1996. A mi modo de ver, es una buena ley en el modo en cémo
estaba salvo algunas cosas, como la redaccion, que no es una redaccion muy
feliz. En realidad, hay muchas cosas que no deberian estar ahi, como es el
caso del fideicomiso que deberia estar en una ley aparte. Creo que el contrato
de fideicomiso en la Ley de Banco tiene mas articulos que todo el capitulo
de riesgos operacionales o de limites operativos, incluyendo cosas como el
fideicomiso testamentario. La gran pregunta aqui es si nos merecemos este
cambio, es decir, si siendo una buena norma y que ha funcionado relativamente
bien desde el afio 1996 hasta el 2008. Casi sin mayor cambio, ;qué hacemos
implementando Basilea 2?7 Como todos sabemos, Basilea 2 son recomenda-
ciones, no son normas o sugerencias o preceptos imperativos. Basilea 2 si esta
pensada para paises industrializados o grandes paises. Entonces, tenemos, por
un lado, al Pert, que puede ser denominado como un pais emergente y, por otro
lado a Basilea 2, que es una norma del primer mundo. Los bancos que venian
aplicandola han quebrado 6sea que tampoco es una panacea. Ya teniamos un
estandar. A menos a nivel latinoamericano, nuestra legislacion era sumamente
adecuada para nuestra realidad. Me preocupa ¢l aspecto econdmico, no por
los bancos grandes, porque estos si tienen recursos y capital como adecuarse
a las nuevas exigencias sino por los bancos me media talla para abajo ;van a
tener la capacidad para llevar esos nuevos estandares? Si no, de los 15 bancos
quedaran quizas 7 y el efecto seria contraproducente porque lo que quiere la
nueva ley y las nuevas reguladoras es que haya mas bancos, que no haya una
concentracion en bancos sino mas bien que los bancos sean unos 20 o 30 apro-
ximadamente. La regulacion del sistema financiero incentiva la competencia
entre los bancos. No obstante, el hecho de que recién se incorporen estas reco-
mendaciones a nuestra legislacion no quiere decir que la Superintendencia no
haya estado monitoreandolas desde hace tiempo, es decir, por lo menos en ban-
cos grandes, muchas recomendaciones de Basilea ya han estado probandose o
implementandose desde hace 3 o 4 afios. Los grandes bancos tienen ya desde
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hace muchos departamentos y gerencias de riesgo operacional caminando. Sin
embargo, cuando yo lei el decreto que ya esta en vigencia desde diciembre del
2008, vi que se estaban liberalizando o liberando gran parte de las actividades
del articulo 221 de la ley para entidades que no son bancos como por ejemplo
en el caso de la PYMES o empresas pequefias como fiduciarias, lo que antes
estaba limitado para una serie de instituciones. Asi que esa liberacion va a tener
sus pros y sus contras. Sin embargo coincidid con todos en una vision optimista
y creo que hay mas ventajas que desventajas.

5.- ({LASMODIFICACIONES ADOPTADAS RESPONDEN EFECTIVA-
MENTE A NUESTRA REALIDAD. CUMPLEN CON EL PROPOSITO
DE SER MAS FLEXIBLES Y MENOS REGLAMENTARISTAS? ;SON
NECESARIOS PARA EL SISTEMA FINANCIERO PERUANQO?

Yo estaba pensando en esa pregunta porque, si nos ponemos a pensar, es
mucho mas reglamentarista aun. Es mas complicado ser banquero y hay mas
regulacidon, pero me animo a proponer una respuesta distinta. Claro que hay
mucha mas regulacion porque se pone mucha mas responsabilidad al banquero
al asumir los riesgos que tiene que asumir y suftir las consecuencias. Es un
sistema que va a permitir que se asignen mejor las externalidades. En ese senti-
do, yo no diria que es mas reglamentarista como para dar un sentido negativo.
Esta poniendo las reglas de juego mads claras, pero que van a permitir que las
externalidades se asuman por quien deben asumirse.

Ahora, en complemento a eso, hay un tema que no hemos mencionado
y diria que es un cambio no menor de la ley. Es el incentivo a estructuras de
supervision y autorregulacion. Hay no pocos articulos en las modificaciones
a la ley que te llevan a metodologias de supervision bajo parametros internos,
que no hace otra cosa mas que adecuar los requerimientos de regulacion al tipo
de banca que haces. No todos los bancos son iguales. Hay bancos en el Peru
que son multiples de nombre y multiples de realidad porque asumen diversos
tipos de riesgo que estan en diversos nichos y hacen operacion o dan créditos
corporativos a nivel microempresarial, dan crédito comercial, dan servicios
hipotecarios, o tienen una diversificacion geografica y son bancos realmente
universales no solo de nombre sino de realidad. Hay bancos de nicho y son
claramente tipicos como bancos tarjeteros, de consumo, bancos incluso mas
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corporativos a nivel mediano. Entonces, si se establecen parametros estandari-
zados de supervision — que fue uno de los grandes cuestionamientos que tuvo
desde los anos 90 las discusiones de Basilea 1-, 0 sea, cuando la tendencia
bancaria es una banca universal de no establecer licencias de nichos, estaban
dando sobrecostos a ciertos bancos porque les estaban exigiendo patrimonios o
reportes o determinadas obligaciones legales de operaciones que los bancos no
hacian. Una virtud bien importante de las modificaciones es que permite que te
puedas autorregular. Por ejemplo, el Directorio de un banco puede escoger la
metodologia mas adecuada dependiendo la naturaleza de tu actividad. Eso yo
creo que tiene directa relacion con la pregunta. Curiosamente es mas reglamen-
tarista porque es mas estricto en regulacion patrimonial, pero es mas flexible en
términos de autoregulacion.

No es tan reglamentarista sino mas explicativa. Coincido con Lucho en
el tema de autorregulacion que parte de que la entidad sea consciente de los
riesgos que significa manejar con el sistema financiero y que sea consciente
de que, en la medida, que quiera realizar nuevas operaciones, ello tiene ciertas
consecuencias que deben asumirse. Creo que eso es fundamental. Podemos
vivir como lo hemos venido haciendo, no son cambios necesarios como de vida
o muerte, pero si son sugerencias que se han hecho de manera adecuada. Hay
una vision muy clara sobre el asunto. Ahora que se dan en un contexto bien
tragico o dramadtico, pre- crisis, también la Superintendencia tuvo una vision
clara en ese sentido.

Un efecto bueno de que el sistema peruano se adecue a Basilea es que
permite a los bancos peruanos estar mucho mas integrados con el sistema fi-
nanciero mundial. El estdndar de Basilea es una marca. Cuando en el mundo
alguien viene y te pregunta como es el sistema bancario en el Perq, tienes dos
posibilidades; o te sientas explicarle o contarselo todo con detalles o simple-
mente le dices cumplimos con el estandar de Basilea y para todos es sencillo
entenderlo. Entonces, ha habido caso de bancos en el Perti que han estado ac-
tivos en los ultimos afios en salir a los mercados internacionales a tratar de
financiarse y diversificar sus fuentes de fondeo. Cuando ti haces eso, es mucho
mas dificil generar confianza por ejemplo comprar un bono — si tienes que ex-
plicar que el sistema peruano tiene un sistema financiero muy particular y muy
distinto a Basilea, adecuado a la realidad peruana. En cambio, si tu sales y dices
que el estandar peruano es Basilea, es mucho maés facil. Entonces, desde esa
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perspectiva, la de la integracion de los bancos peruanos al sistema financiero
internacional, es mucho mejor estar adecuados al estandar. Nuestra misma ley
impone limites mucho mas estrictos a los riesgos de cuando un banco perua-
no le va a prestar a un banco del exterior y le pone mas o menos la marca de
Basilea: si en ese pais las supervisiones bancaria es como en el Perud, entonces
te puedes arriesgar, pero si en ese pais la regulacion, no es como la peruana
entonces no te puedes arriesgar.

6.- REPERCUSION EN EL SISTEMA FINANCIERO PERUANO DE
LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL

A ver en orden, yo dudo mucho que alguien haya afirmado eso. Inmunes
no lo somos. Quizas si somos en la regidn, por diversas razones internas, los
mas preparados para afrontar esto, pero es obvio que nos va afectar. Lo que no
sabemos —y aqui hay que especular mucho- es cuando y cuanto nos va afectar.
Es maés, yo creo que ya nos estd afectando. Afectard al sistema bancario sin
duda porque es la industria més relacionada con todas las actividades y con lo
que ocurra a nivel de precios de minerales, precios de conmodities, indicado-
res de comercio, bajas de inversiones, etc. Osea lo que ocurra en la economia
en su conjunto va afectar a la Banca por lo tanto, no se necesita ser un econo-
mista muy sofisticado para afirmar que el Pert va a tener indicadores compa-
rativamente menos buenos en los siguientes meses que los que ha tenido en
los ultimos anos. Probablemente, las moras en los bancos se incrementen; las
tasas de interés- sobretodo corporativas de mediano y largo plazo-aumenten;
la calidad de la cartera, que no necesariamente tiene que ver con la mora como
tal, aumente; las fuentes de fondeo de los bancos se restrinjan o se encarezcan.
Dependiendo del grado crisis que afecte al Pert, hay bancos que se afectaran
mas que otros. A mi lo que me preocupa — como para hacer un comentario
regulatorio para la mesa- no es tanto la crisis misma, sino la reaccion de los
estados hacia la crisis. Yo lo que temo en un pais con el pasado que tenemos es
que , cuando venga una crisis y se presenten ciertos problemas con los indica-
dores de la banca y los indicadores de la economia, el Estado peruano decida
controlar las tasas de interés o se pretenda crear mas bancos estatales o se pon-
gan mas barreras de acceso. Que el Estado se ponga bajo el pretexto de la crisis
mas paternalista, mas intervencionista, mas protector. No solo desde el 96 sino
desde la gran reforma bancaria de liberalizacion de la economia de principios
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de los 90, se hizo una fortaleza de la regulacion con una Superintendencia in-
dependiente, con una banca privada con cero participaciones estatales hasta el
momento — salvo sus excepciones. Esos grandes parametros fueron la fortaleza
para que la banca peruana crezca solidamente y eso no deberia reformarse. El
riesgo que tengo es que sobre todo entrando en escenarios politicos, campafias
electorales, la crisis promueva la intervencion. Las finanzas en el Pert no de-
berian tener mano estatal; o, mejor dicho, la calidad de la mano estatal. El tema
no es tanto si regulas o no, porque tienes que regular. El tema es la calidad de la
regulacidn, porque debe ser una regulacion buena pro-competencia, pro-mer-
cado, pro fortaleza de los bancos, pero no promover condonaciones, perdones
a moras en ciertos sectores, 0 a los microempresarios o agricultores. Hemos
tenido esa experiencia y, lamentablemente, los resultados para la banca y la
economia han sido malos. La gran reflexion es, obviamente, que en un contexto
de crisis, esta nos va afectar y también a la banca peruana, aunque yo tengo la
sensacion de que la banca peruana no va a tener una corrida, ni una afectacion
patrimonial, ni una quiebra de entidades, porque sus indicaciones de fortaleza
son muy buenos y estdn por encima del estandar internacional. La crisis no
deberia ser, y de alguna manera esta mesa debe servir de alerta para después no
lamentarnos, es un pretexto para regulacion o intervencion estatal equivocada.

Coincido plenamente. El gran reto es ver nuestra reaccion en caso de que
se vea afectada una empresa grande y que se afecten a trabajadores o varios
proveedores. Con un mensaje que ha venido del gobierno siendo en sumo hipe-
roptmista, de repente un golpe duro a dos o tres grandes empresas que comien-
zan en insolvencia y lo peor que nos podria ocurrir, como dice Lucho, es que
eso justifique ciertas medidas proteccionistas de las que ya tuvimos muchas.

El decir que somos inmunes a la crisis, ademas de un buen deseo, no es
realista, pues, como se esta dando la crisis, de que nos va a tocar. La pregunta
seria el como y el cudndo y frente a eso esta el reto de la reaccion. Con todo lo
que esta ocurriendo, estamos hipersensibles. Esa primera decision va a incidir
en si se mantiene o no la confianza y, frente a eso, la mejor respuesta debe ser
una técnica y adecuada a las politicas del negocio. En este sentido, el sistema
financiero creo a ser merecedor de la confianza en tanto la actitud que esta
tenga sea esencialmente técnica, correspondiente a las reacciones tratdndolas
como deben ser sin tratar de acrecentar mas el problema.
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La crisis esta presente en nuestro sistema. No s¢ si se ha notado pero ya
esta desde hace varios meses. Hay toda una campana de captacion de recursos
de depositos mucho mas agresiva. Hay bancos que pagan mas de 8% por los
depdsitos y si son por encima de un millon de soles, te llevas un carro y la
tasa es de 6%. El impacto se siente. Ahora bien, en medidas concretas que el
gobierno puede hacer, hay mucho de por medio. Una es la famosa repatriacion
de capitales, una medida de impacto porque hay mucha plata afuera. Seria una
medida de impacto econdmico a partir de la fecha imponer, por ejemplo, una
moratoria o podria ser una medida alentadora, generadora de empleo y demas.

Para concluir, es un buen momento para afina unas trabas que hay en
el tema tributario del sistema financiero, hay muchos defectos, no solamente
en los bancos, sino en el mercado de capitales. Todo el crecimiento del mer-
cado de valores en el Pert se ha hecho artificialmente sobre la base de las
exoneraciones a las ganancias de capital, sobre estas se ha formado todo este
mercado de ofertas publicas que es totalmente artificial porque sino hay exone-
racion no hay mercado de ofertas publicas.

Es muy importante estudiar y aprender la importancia del derecho Ban-
cario y Financiero Internacional via los convenios de Basilea. Es digno de elo-
giar el esfuerzo unificador de la Union Europea en materia monetaria.

CONCLUSIONES

1. En términos del futuro contenido expansivo del derecho Bancario para
la educacion juridica, los esfuerzos generales y especificos a favor de la
convergencia y fiscalizatoria internacional respecto de bancos, socieda-
des de bolsa y de otras entidades financieras internacionales, deberian
seguir teniendo indudablemente importancia para los docentes del dere-
cho a medida que nos encontraremos en pleno siglo XXI.

2. Una mejor convergencia en la regulacion en la regulacion y control de
grupos financieros, productos derivados, informacion de actividades de
negociacion y medidas efectivas contra el lavado de dinero, figuran en
todas las agendas actuales de la banca internacional y de las autoridades
bursatiles.
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3. Tomando en consideracion lo procedente, se advierte con premura que

la naturaleza del negocio bancario (y de las entidades bancarias y los
mercados financieros) se encuentra en un profundo estado de transfor-
macion. La metamorfosis no sélo afecta a las interconexiones entre los
mercados, y la interdependencia a nivel nacional, regional e internacio-
nal; en el aspecto de las instituciones educativas, pareceria muy conve-
niente lograr una estrecha coordinacion internacional e interdisciplinaria
entre las principales universidades internacionales. De todos modos, el
estudio del nuevo Derecho Bancario en el siglo XXI estard influido radi-
calmente por esta metamorfosis permanente.

En cuanto a las dimensiones de derecho privado del nuevo Derecho
Bancario, se veran influidas en gran medida por las innovaciones en
materia de productos y de tecnologia que se insertan en las crecientes
dimensiones de las operaciones financieras y bancarias.

En resumen, el futuro de la educacion juridica no deberia empanarse con
la ignorancia legal, cultural o ideoldgica ni con una actitud nostalgica,
sino que deberia acoger la innovacion académica, la apertura e incluso
la audacia para crear un proceso educativo de transmision y asimilacion
de conocimientos. Un enfoque de esta indole, conducira sin duda a una
mayor inteligibilidad y receptividad (a nivel nacional, subregional, re-
gional e internacional) de los permanentes cambios e innovaciones en
las areas de servicios financieros. Todo lo expuesto deberia contribuir a
parametros académicos aun mas elevados en la docencia y la erudicion
del derecho en todo el mundo, que deberian enriquecerse y adquirir ma-
yor pertinencia a través de la experiencia.

RECOMENDACIONES

Las Universidades deben propiciar la formacion de sus alumnos en el
conocimiento de las nuevas tendencias del Derecho Bancario Financiero
y Bursatil.

Es muy importante que la Superintendencia de Banca y Seguros sepa
desarrollar su rol de supervision bancaria implementando las recomen-
daciones de los Convenios de Basilea.

El Banco Central de Reserva debe atender permanentemente la evolu-
cion de las politicas monetarias internacionales.
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