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RESUMEN

El bloque de constitucionalidad es un conjunto de principios, valores y nor-
mas que sirven a la interpretacion, razonamiento y argumentacion del derecho
constitucional en su integracion al derecho internacional de los derechos huma-
nos y al derecho internacional humanitario. Estas nuevas posibilidades, impen-
sables en un sistema juridico cerrado, tienen la caracteristica fundamental en
que colocan en primer lugar a la persona humana y su dignidad al momento de
realizar el control de la constitucionalidad de las leyes (supremacia constitucio-
nal) y el control de convencionalidad a favor de los tratados internacionales de
derechos humanos a partir de la Constitucion francesa de la Quinta Republica
(04.10.1958)

PALABRAS CLAVE

Bloque de constitucionalidad - paradigma constitucional - normas interpuestas
- pro homine - garantismo y neo constitucionalismo- derecho internacional y
derecho nacional interno nacional.

ABSTRACT

The constitutionality block is a set of principles, values and norms that serve
the interpretation, reasoning and argumentation of constitutional law in its inte-
gration to the international law of human rights and international humanitarian
law. These new possibilities, unthinkable in a closed legal system, have the
fundamental characteristic in that they place first the human person and their
dignity at the moment of realizing the control of the constitutionality of the
laws (constitutional supremacy) and the control of conventionality to favor of
international human rights treaties from the French Constitution of the Fifth
Republic (10. 4.1958)

KEYWORDS
Block of constitutionality - constitutional paradigm - interposed rules —pro ho-

mine interpretation - guarantism and neoconstitutionalism — international law
and domestic national law
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1.- INTRODUCCION

El bloque de constitucionalidad y su influencia en la proteccidon de los
derechos humanos es un tema juridico, historico y comparativista que ha sido
desarrollado originalmente en el constitucionalismo francés por via jurispru-
dencial del Consejo Constitucional en 1971. Sus aspectos doctrinarios han sido
desarrollados por Louis Favoreu y posteriormente, en sus grandes vertientes,
por la justicia constitucional y los derechos humanos. Su aporte en el actual
contexto del neoconstitucionalismo y los derechos fundamentales orienta una
linea en favor de la dignidad humana.

En el presente trabajo nos esforzamos por desarrollar conceptual y ted-
ricamente el criterio de bloque de constitucionalidad y su papel dentro de la
justicia constitucional comparada, interpretada sistematicamente a la luz de los
tratados internacionales de derechos humanos y del derecho humanitario, de la
Carta del Medio Ambiente francesa del 01.03.2005, clave en la defensa de la
naturaleza y de la casa comun, en términos expresados por el papa Francisco.

Por otro lado, procuramos desarrollar la triple integracion: Derecho
constitucional, derechos humanos y derecho internacional hacia la defensa de
un constitucionalismo garantista y principialista al servicio de una vida digna
y democratica.

2.- METODOLOGIAY TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS

Se elabora un disefio de investigacion teorico, historico-juridico, entre el
derecho constitucional, los derechos humanos y la filosofia del derecho en la
justicia constitucional, con un enfoque de triple integracion sustentado desde el
humanismo contemporaneo, utilizando los métodos exegéticos y dogmaticos,
a partir de sus distintos enfoques comparativos y cualitativos.

Nos enfocaremos en investigar los presupuestos historicos, juridicos y
de derecho comparado del concepto bloque de constitucionalidad y su vinculo
indesligable de la proteccion de los derechos humanos, sobre todo después de
la segunda guerra mundial, la derrota del nazifascismo, el desarrollo de las
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fuentes del derecho internacional y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, empleando los métodos historico, juridico, dialéctico y los de la
escuela historica del derecho, asi como la dogmatica constitucional y de los
derechos humanos.

3.- RESULTADOS DE INVESTIGACION

El bloque de constitucionalidad y la proteccion de los derechos

humanos:

1. El origen y antecedentes del bloque de constitucionalidad en Francia. 2. La
recepcion e influencia del bloque de constitucionalidad en Espafia y América
Latina. 3. La recepcion del bloque de constitucionalidad en el Pert.

3.1. El origen y antecedentes del bloque de constitucionalidad en Francia
Segun el panorama del derecho constitucional contemporaneo de Paolo
Biscaretti di Ruffia!, se toma a la revolucion francesa como transito de la
monarquia absolutista a la Republica, antecedida por el movimiento intelec-
tual y filosofico de la ilustracion, que prepar6 las condiciones subjetivas y
las mentalidades y sentimientos de transformacion concretados en la Toma
de la Bastilla del 14 de julio de 1789, que se enarbol6 con la prédica de la
busqueda de la felicidad, la defensa y proteccion de los derechos funda-
mentales o derechos humanos, disefiados magistralmente en los 17 articulos
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobados en la
Asamblea Legislativa francesa, el 26 de agosto de 1789, precisando que co-
locaron como norma normarum o norma de normas, el art. XVI de la citada
Declaracion: “En aquella sociedad donde los derechos de las personas estan
garantizados y donde no se da la separacion de poderes, ese Estado no tiene
una Constitucion.” Casi dos siglos después y por razon historica constitu-
cional se crearon a partir de la Constitucion de 1958, las clausulas de refe-
rencia, los paradigmas constitucionales, parametros o normas interpuestas,
pero figurando siempre en primer lugar la “Declaracion de los Derechos
del hombre y del ciudadano”, con el significado iusnaturalista de ciudadano,

1

Ver: Biscaretti di Ruffia, Paolo (1996) Introduccion al Derecho Constitucional Comparado.
Meéxico D.F. FCE.P4g.62 y ss.
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miembro de la comunidad politica en el sentido de Michel Troper?, sobre el
concepto de ciudadano en la Francia revolucionaria.

El bloque de constitucionalidad advertido por via jurisprudencial por el
Consejo Constitucional francés el 16 de junio del1971, es el resultado de la
lucha por los derechos fundamentales y una nueva ilustracion que elevoé la
conciencia y sensibilidad de los constitucionalistas y el pueblo galo luego
de la invasion nazi.

La fuerza principista, normativa y los valores que inspiran el bloque de
constitucionalidad vienen de un bloque doctrinario expresado por la obra
inspiradora de la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre de
17893 y tiene su punto mas alto, en pleno siglo XX, con el general Charles
de Gaulle, presidente de Francia, y su célebre discurso de Bayeux del 16 de
junio de 1946, donde anunci6 como deberia ser la Constitucion francesa,
que va a tener su ensayo en la Constitucion de la 4a Republica del 27 de
octubre de 1946 y va a llegar a plasmarse recién con la de la 5a, del 4 de
octubre de 19584

Ver:. Troper, Michel (2004). Ensayos de Teoria Constitucional. Biblioteca de ética, filosofia
del derecho y politica. Distribuciones Fontamara .México. Pag. 1969 y ss.

En: “Montesquieu, Rousseau y José Manuel de Sieyes. Pag. XVI y XVII del préologo de
Mario de la Cueva al libro de Sdnchez Viamonte, Carlos (1956) “Los derechos del hombre
en la Revolucion francesa” UNAM. “...“El espiritu de las leyes”, el “Contrato Social” y
“;Qué es el Tercer Estado?”” devinieron patrimonio de las masas, que recrearon en ellos su
conciencia y sus sentimientos: “...esos tres libros fueron el manifiesto de la democracia y
encarnan el anhelo de vida de los hombres y de los pueblos” (Mario de la Cueva. Op. Cit.
Pag XVII del Prologo). Todos los documentos que integran el bloque de constitucionalidad
se inspiran en estas obras y su integracion al Derecho internacional Publico y a los Derechos
Humanos en su proceso de universalizacion, internacionalizacion y positivacion. “De los
tres libros citados, el Contrato Social de Juan Jacobo es el que mds intimamente se aduefio
del alma de los hombres de Francia; el contenido de ese libro forjo, pero era al mismo tiem-
po, parte de la manera espiritual de ser de la nacion francesa” (Mario de la Cueva. Prélogo
a la obra de Carlos Sdnchez Viamonte. Ibidem) Mas adelante expresa también que “El con-
trato social es la mas grande y noble utopia de la época moderna, es quiza la utopia humana
de todos los tiempos” (Op.Cit. Pag-XVII. Prélogo)

“Antafio, los griegos le preguntaron al sabio Soldon: ;Cual es la mejor Constitucion? “Con-
testd”. “Primero diganme para qué pueblo y época” Se trata del pueblo francés y de los
pueblos de la unién francesa, de una época en suma dificil y peligrosa™ http://www.char-
les-de-gaulle.es/16-de-junio-de-1946-discurso-pronunciado-en-bayeux.html. Consultada el
19 de marzo del 2017.
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Acerca del génesis del bloque de constitucionalidad debemos precisar que
es “jurisprudencial primero, puesto que, por su decision del 16 de julio de
1971 “Libertad de asociacion”, el Consejo Constitucional reconoce sin am-
bages que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del
26 de agosto de 1789 y el Preambulo de la Constitucion de 1946, a los que
se remite también el Predmbulo de la Constitucion de 1958, forman parte
de las normas constitucionales de referencia y pueden ser asi invocadas en
el marco del control de constitucionalidad™.

Esta jurisprudencia incluye la defensa de las libertades y los derechos del
hombre y del ciudadano, fundamento del constitucionalismo francés (Cons-
titucion de 1791 que los incluye), lo mismo en los principios del preambulo
de la Constitucion de 1946 y las cldusulas de remision del preambulo de la
Constitucion de la 5a Republica, en un verdadero encuadramiento juridico
de los fenomenos politicos inspirados por Charles de Gaulle y por la in-
fluencia de su mano derecha, Michell Debré.

El bloque de constitucionalidad o paradigma de constitucionalidad, o para
otros, llamado también de supralegalidad, originalmente segin Louis Fa-
voreu, proviene del derecho administrativo. Esta en Maurice Hariou® como
bloque de legalidad, pero a raiz del desarrollo del constitucionalismo clasico
post segunda guerra mundial y con la cuestion de Argelia y los movimientos
de liberacidn nacional, se procur6 garantizar el republicanismo neopresiden-
cialista y la garantia de los derechos humanos continuando en el siglo XX, el
siglo de las luces, en una “nueva dialéctica de la ilustracion” convirtiéndose
en un bloque juridico y politico que blinda la defensa de la Constitucion en
materia de derechos fundamentales y de la dignidad humana.

5 Comparando “el papel del Consejo como garante de los derechos y de las libertades” http://
www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-  constitutionnel/espanol/consejo-constitucional/
presentacion-general/presentacion-general.25785 . html).

6  “Es el llamado por Maurice Hariou bloque de legalidad. No se trata solo de lo que dice a ley
formal-aquella producida por el poder legislativo-sino pro le entero ordenamiento juridico”
Romero Pérez, Jorge Enrique (1999) Derecho Administrativo General. EUNED San José de
Costa Rica. Pag 63.
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En la interpretacion del derecho constitucional en Francia y en otros paises
donde el panorama del derecho constitucional comparado- término usado
por Biscaretti- y de la ley en general, mas alld de las diferentes denomina-
ciones o interpretacion de lo que para Francia es el bloque de constituciona-
lidad, es ahora mutatis mutandis, utilizando en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos como control de convenciona-
lidad, complementando el control de constitucionalidad, en el criterio del
Jjudicial review o del control concentrado desarrollado por Hans Kelsen’.

Todos los métodos de la interpretacion de la ley son necesarios pero insu-
ficientes como explicaba Eduardo Ferrer Mc Gregor en su interpretacion
constitucional, en francés, nos sirve para las cuestiones prioritarias de cons-
titucionalidad en otros lugares y en el Peru para la justicia constitucional y
en nuestro codigo procesal constitucional (art.79) como principios de inter-
pretacion para apreciar la validez constitucional de las normas, el tribunal
constitucional considera ademas otras normas.

El bloque de constitucionalidad comprende los principios, normas y valores
como los tratados internacionales de derechos humanos del derecho inter-
nacional humanitario, incorporandolos a los derechos internos de los Esta-
dos, siguiendo la tesis de Hans Kelsen del monismo internacionalista, con
predominio del derecho internacional sobre el derecho interno o nacional,
para lograr el Sistema de Naciones Unidas®.

El Medio ambiente en Francia, en el preambulo de la Constitucion, dentro
de la politica de Naciones Unidas, adoptada por Francia “...de una estra-
tegia mas global de desarrollo sustentable, frente a desafios econdémicos y
sociales de los “factores reales de poder” sefialados en 1863 por Ferdinand

Ahora que el derecho constitucional se ha internacionalizado en el sentido del término uti-
lizado por Martin Kriele: Rechsts-gewinnung, que debe ser entendida con una categoria
englobante de los términos Auslegung (interpretacion en el sentido de comentario) y Re-
chtsergiinzung (accion de completar el derecho) (Miele, M. Theorie der Rechtsgewinnung.
pag.13.Citado por Gregorio Robles. Epistemologia y derecho. 1982. Pag.105.)

Ver: Kelsen, Hans.(2009) Teoria Pura del derecho. Eudeba. Buenos Aires. Pag. 157 y ss.
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de Lassalle, aprobando Francia, segin su embajada en México’ medidas
nacionales a favor del medio ambiente, constitucionalizando derechos fun-
damentales no numerados de la novena enmienda de la constitucién ameri-
cana o Derechos humanos de la tercera generacion en la terminologia de los
derechos fundamentales.

Introduce asi la Carta del Medioambiente como Preambulo de la Constitu-
cion por la Ley N° 2005-205, del 01 de marzo de 2005, habiendo sido ela-
borada el 2004, senalado los derechos y deberes en materia ambiental, en 10
articulos inspirados en los principios de la Agenda 21, en la Conferencia de
la Tierra del 5 al 9 de junio de 1992, logrando una verdadera transformacion
juridica de la proteccion de los derechos medio ambientales de la humani-
dad, y como parte del bloque de constitucionalidad con efectos sobre todo el
constitucionalismo contemporaneo, a saber ““ los principios de precaucion,
de accion preventiva y de correccion, del contaminador —pagador y el de
participacion informativa’'®.

En adelante toda topica y argumentacion juridica en materia de la abogacia
y politicas de proteccion del ecosistema necesariamente tiene en el blo-
que de constitucionalidad francés, su inspiracion y parte de los bloques de
constitucionalidad que en el mundo incluyen los tratados internacionales de
derechos humanos y la proteccion de la casa del hombre y los derechos de
la naturaleza, como inherentes a la defensa de la dignidad humana, como
lo sefiala la Declaracion de Gijon, en la busqueda de “un medio ambiente

para el mafnana™",

Se incluye en el parametro de constitucionalidad, denominado por el Con-
sejo Constitucional francés, bloque de constitucionalidad, la Carta del Me-
dio Ambiente del 1 de marzo del 2005, la proteccion de la naturaleza, que

9

10

11

En: www.ambafrance-mx.org El medioambiente en Francia. Consultado el 19 de marzo de
2017.

www.ambafrance-mx.org El desarrollo sustentable, marco de la politica ambiental nacional.
Consultado el 19 de marzo de 2017.

En la Declaracion de Gijon se llama a propiciar el respeto y proteccion de la dignidad huma-
na y de la biosfera, aprobada como compromiso universal por la dignidad humana en Gijon
(Espaiia) el 4 de octubre del 2002 en el I Congreso Mundial de Bioética.
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aplican principios y normas ius cogens, art 53 y 64 de la Convencion de
Viena sobre Derechos de los Tratados entre Estados del 23 de mayo de
1969, obra de la Comision de Derecho Internacional de la ONU!2,

Sobre el origen histérico de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano y las influencias de este catecismo de los derechos funda-
mentales encontramos la polémica en la obra de Georg Jellinek, escrita en
1895 y la postura de Emile Boutmy', y la proteccion internacional de los
derechos humanos mas alla de las fronteras, reinos o naciones, basado en
la unidad esencial del ser humano anunciada en Salamanca en el siglo XVI
andaluz y castellano por el canonista Francisco Sudrez (1548-1617), en su
obra De legibus ac Deo legislatore.

El derecho internacional publico, desde la antigliedad en Mesopotamia o
en los hebreos, griegos y en la humanitas romana, va a encontrar lo que en
la modernidad denomindé Emmerich de Vattel principios ius cogens, que la
Comision de Derecho Internacional de la ONU positivizo en los articulos
53 y 64 de la Convencion de Viena de 1969, sobre Derecho de los Tratados
celebrado entre Estados como principios y normas imperativas del Derecho
Internacional que integran el bloque de constitucionalidad como normas de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Francisco Rubio Llorente, expositor inicial del concepto francés bloque de
constitucionalidad, en obra conjunta con Louis Favoreu, explica como se
integra con distintas variantes al derecho constitucional espafiol, afirmando:
“El bloque de constitucionalidad con independencia de la forma que revis-
ten las distintas normas que en ¢l se integran, es el nicleo esencial de las

12 Ennuestro pais el gran poeta César Vallejo es considerado el precursor de la proteccion del
medio ambiente en su obra “El Tungsteno” (Editorial Cenit, Madrid.1931) donde los heral-
dos negros dela mineras de Quiruvilca como los heraldos negros nos mandan la muerte.

13 Para Georg Jellinek tiene origen anglo-norteamericano con la Declaracion del Gran Pueblo
de Virginia del 12 de junio de 1776 y la Declaracion de independencia de EEUU del 4 de
julio de 1776 o el Bill of Rights, del 13 de febrero de 1689; para E. Boutmy, es fundamental
la influencia de Juan Jacobo Rousseau y su obra el Contrato Social. Principios de Derecho
Politico publicados en 1762. Ver: Robles, Gregorio (1982) Epistemologia y Derecho. Pira-
mide. Madrid. Capitulo VII Pags. 219 a 252.
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Constituciones del Estado espafol como Estado compuesto™* En el discur-
so antes sefialado, el profesor Rubio sefiala que en “la doctrina francesa, la
expresion bloc de constitutionalité se utiliza para designar un conjunto de
normas que el Conseil Constitutionnel aplica en el control previo de cons-
titucionalidad de las leyes y los reglamentos parlamentarios. Este conjunto
al que ya alude una decision del 1966 estd integrado en todo caso por la
Constitucion, y por remision del predmbulo de ésta, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y el Preambulo de la Cons-
titucion de 1946, que es realmente una declaracioén de derechos, sobre todo
de caracter social (Decision del 8 de julio de 1966, en Recueil des decisions
du Conseil Constitutionell (RDCC))".

En los estudios de teoria del Derecho, en la catedra de Introduccion al De-
recho, se explica la integracion normativa en el contexto de la llamada pre-
tension positivista de la plenitud hermética del derecho, ahora llevada como
principios, normas y valores en la defensa constitucional, en el control de la
constitucionalidad de las leyes, con normas que integran la constitucion ma-
terial, mas alla de la constitucion formal, ahora con la doctrina constitucional
de la 5* Republica Francesa, podemos sostener que la Constitucién no tiene
lagunas ni deficiencias ni defectos, pues ellos se superan por el sistema de
fuentes, como en la obra de Ignacio de Otto o la de Antonio Enrique Pérez
Luno'®, donde se afirma que existe una plenitud hermética del sistema de
fuentes de la constitucion a partir de la doctrina y la jurisprudencia sobre
el bloque de constitucionalidad con diferentes criterios: el bloc, bloque de
constitucionalidad, pardmetro, paradigma de constitucionalidad, normas de
referencia o clausulas de referencia, normas interpuestas o herramienta clave.

El constitucionalista Humberto Nogueira Alcald ha considerado con pre-
cision el bloque de constitucionalidad de derechos fundamentales “enten-
demos el conjunto de derechos de la persona asegurados por fuente cons-

14

15
16

Francisco Rubio Lorente en: .El bloque de constitucionalidad, dedicado a Eduardo Garcia
de Enterria.Pag.24. En: Revista Espafiola de Derecho. Afio 9.Numero 27.Septiembre-Di-
ciembre 1989.Pag. 24.

En: Francisco Rubio Llorente. Op, cit. Pag 15.

Ver: Pérez Lufio, Antonio Enrique. (2011) El desbordamiento de las fuentes de derecho.
Editorial La Ley. Madrid.
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titucional o por via del derecho internacional de los derechos humanos
(tanto del derecho convencional como el consuetudinario) y los derechos
implicitos expresamente incorporados por esta via'’.

Para Louis Favoreu, la idea de bloque “...evoca la de solidez y unidad. A
veces se define un bloque como un conjunto que no puede ser escindido,
dividido “ (...) “se ha utilizado cominmente en la doctrina ... Francois Lu-
chaire preferia emplear la palabra supralegalidad”'® Las herramientas clave
del referido bloc o bloque de constitucionalidad son los principios funda-
mentales que son los derechos humanos, el derecho internacional publico
con las normas ius cogens 'y su conjunto de principios, normas, valores € ins-
tituciones que sostienen la proteccion y desarrollo de los derechos humanos.

El bloque de constitucionalidad, en sentido estricto, es el sefialado por la
Constitucion francesa de la 5a Republica, del 4 de octubre de 1958; en sen-
tido estricto, estd constituido por los principios y normas que no figuran
en la Constitucion formal, pero pertenecen al bloque de constitucionalidad
como premisas o paradigmas del derecho internacional de los derechos hu-
manos, desarrollandose junto al derecho internacional humanitario, princi-
pilos y normas imperativas o ius cogens, para proteger la dignidad humana

17

18

NOGUEIRA ALCALA, Humberto (2008) Informe en derecho sobre precedentes jurisdic-
cionales en materia de media prescripcion. Revista lus et Praxis. Afio 14.N° 2: 561-589.
Recordamos la superacion en las fuentes de los derechos humanos, la era Pinochet y la
Caravana de la Muerte, cuando los tanques y la represion bombardeaban el Palacio de la
Moneda y el pueblo de Chile, el bloque de constitucionalidad incorpora normas ius co-
gens o imperativas con validez internacional para garantizar el orden constitucional y los
derechos humanos. Lo mismo es las reformas constitucionales en Argentina en 1994 que
nos hacen recordar el 41° aniversario del golpe militar del general Rafael Videla el 24 de
marzo de 1976, con las violaciones sistematicas a los derechos humanos relatados en tantos
documentos como el informe Sébato “Nunca Mas”, la llamada Enciclopedia del horror y la
vesania, ahora podemos en el constitucionalismo garantista de Luigi Ferrajoli, la defensa de
la Constitucion y los derechos fundamentales.

Louis Favoreu. El bloque de constitucionalidad. Revista del Centro de estudios Constitu-
cionales. Numero 5. Enero-marzo.1990.pag. 47. Mas adelante Favoreu escribe que “ .. en
1989, el bloque de constitucionalidad stricto sensu se compone exclusivamente de textos
de nivel constitucional, a saber, la propia Constitucion, la Declaracion, el Preambulo y las
“leyes de la republica” en la medida que sean portadores de “principios fundamentales”
(Louis Favoreu. El bloque de constitucionalidad.pag.49)
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expresada en el principio pro homine, pues la dignidad humana es mas que
un derecho,es el fundamento de todos los derechos.

Asimismo produce integracion en un nivel de control de constitucionalidad
y de convencionalidad a través de la interpretacion del articulo 29 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, San José de Costa Rica
(22 de noviembre de 1969); influye y trasciende el ordenamiento juridico
nacional a nivel constitucional del derecho penal, civil, administrativo y
procesal en la lucha contra la impunidad y la corrupcion.

El bloque de constitucionalidad es la herramienta clave de la defensa cons-
titucional y de la proteccion de los derechos fundamentales, pero necesita
de un Estado Constitucional que supere los abismos sociales y que genere
una Constitucion material a la vez que formal, en un Estado social como lo
expresdé Herman Hesse, los que inspiraron en México, los principios de la
Constitucion de Querétaro, del 5 de febrero de 1917.

3.2. Larecepcion e influencia del bloque de constitucionalidad en Espa-
na y América Latina.

En Espafia, al fallecer el generalisimo Francisco Franco se inicia la transi-
cion hacia un régimen constitucional democratico de derecho, que se plas-
ma con la aprobacion de la Constitucidon espafiola del 27 de diciembre de
1978, vigente desde el 29 de diciembre del mismo afio, estableciendo en la
norma suprema un 6rgano de control de la constitucionalidad de las leyes:
El Tribunal Constitucional (Titulo IX, arts. 159-165)

Con criterios y matices distintos fue recepcionado por la Constitucion espa-
fola de 1978, en la jurisprudencia de su Tribunal Constitucional cuando el
constitucionalismo ibérico, puso-como sefialé6 Eduardo Garcia de Enterria-
a la Constitucion como norma y el tribunal constitucional difundiéndose en
América Latina y otros continentes.

En la doctrina de los constitucionalistas y juristas espafioles como Francisco
Rubio Llorente, que escribe una obra junto a Louis Favoreu sobre el bloque
de constitucionalidad francés sefialando sus diferencias pro via de la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional de Espafia (Sentencia 10/1982 del
23 de marzo. BOE. Num.95, de 21 de abril de 1982) ECLI.Es.TC.1982.10
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El pleno del Tribunal Constitucional compuesto entonces por Manuel Gar-
cia-Pelayo y Alonso como presidente y otros ilustres magistrados pronun-
cian en nombre del Rey la sentencia pertinente en el recurso de inconstitu-
cionalidad promovido por el presidente de gobierno contra la ley 6/1981,
del 19 de junio, de la Generalitat de Catalunya, reguladora del Consejo
Asesor de Radio y Television espafiola en Cataluiia, en sus articulos 1.2, 2,
3,4,5,6,9, 10y 11; disposicion adicional y transitorio compareciendo el
Parlamento de la Generalitat de la Catalufia, representada por su Presidente
y su Consejo Ejecutivo, siendo ponente el magistrado Antonio Truyol y
Serra, quien expresa al parecer del Tribunal, en sus fundamentos juridicos
de la sentencia nimero 2 para interpretar debidamente la normatividad apli-
cable al caso, el bloque de constitucionalidad que ha de servir de base para
enjuiciar la ley impugnada hay que partir del hecho de que la Constitucion
se remite con caracter general a los Estatutos para que estos determinan las
competencias autondmicas.

Es en la via de sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia que se in-
voca por primera vez en el sistema de fuentes de Espafa, el concepto de
bloque de constitucionalidad. Esta sentencia influye en Europa para la de-
fensa constitucional de la nocion del bloque constitucional en Portugal, en
vigor desde 1976, con las modificaciones, del art.8, por el cual las normas
de derecho internacional forman parte integramente del derecho portugués.

En Italia, el constitucionalismo italiano de la Constitucion del 1°de enero
de 1948 para superar su falta de eficacia advertida por Piero Calamandrei
en su libro La Constitucion inactuada, también incluy6 dentro del control
constitucional el bloque de constitucionalidad.

Luego el bloque de constitucionalidad con sus variantes ha llegado a Amé-
rica Latina en un proceso doctrinario legislativo, constitucional y jurispru-
dencial como fendémeno de recepcion selectiva en medio de las oleadas ju-
ridicas empleando los conceptos de don Jorge Basadre en los Fundamentos
de Historia del Derecho.

La Constitucidon de la Republica italiana, promulgada el 27 de diciembre
de 1947 y que entrd en vigor el 1° de enero de 1948, y actualizada con las
sucesivas modificaciones constitucionales establece en el Titulo VI. De las
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Garantias Constitucionales, en la seccion I del tribunal constitucional en los
arts. 134 al 137, para “la interposicion de los recursos de legitimidad cons-
titucional y las garantias de independencia de los magistrados del Tribunal”
En Colombia, la Corte Constitucional en su sentencia C-225/95 derecho
internacional humanitario naturaleza imperativa/ ius cogens art.53 de la
Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados.

“La imperatividad de esta normatividad (derecho internacional humanita-
ri0) no deriva del consentimiento de los Estados sino de su caracter con-
suetudinario” seflalando la Corte Constitucional la definicion del bloque de
constitucionalidad que “estd compuesto por aquellas normas y principios
que sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional son
utilizados como parametros de constitucionalidad de las leyes, por cuanto
han sido normativamente integrados a la Constitucién por diversas vias y
por mandato de la propia Constitucion™”.

Es a partir de 1999 que la Corte Constitucional adopto el concepto de blo-
que de constitucionalidad, favorecidos positivamente por los arts. 9, 93, 94,
214.2, 53, 102.2 de la Constitucion de 1991 (Republica de Colombia-Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia C-067/07Bloque de constituciona-
lidad. Concepto.

En M¢éxico, el bloque de constitucionalidad no busca combatir el princi-
pio de supremacia constitucional “...podria concebirse mas bien como una
confirmacion del valor supremo de la Constitucion” “considerando que el
objetivo de la remision es dotar de valor constitucional a dichas normas*"”’

19

20

“Son pues verdaderos principios y reglas de vida constitucional” sefialando luego a la pre-
valencia de tratados de derechos humanos la Corte Constitucional de la Republica de Co-
lombia (La corte Constitucional de Colombia con su presidente José Gregorio Hernandez
Galindo y los ilustres magistrados en Santa Fe de Bogota, 18 de mayo de 1995. www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-225-95.html  “La nocioén “bloque de consti-
tucionalidad” pretende transmitir la idea de que la Constitucion de un Estado es mucho mas
amplia que un texto constitucional dado que existen otras disposiciones contenidas en otros
instrumentos o recopilaciones que también son normas” Ibidem
http://www.reformadh.org.mx/reformadh/index.
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La revolucion mexicana de 1910 se consagro juridica y constitucionalmente
en la Constitucion de Querétaro del 5 de febrero de 1917, que antecedid a
todas las Constituciones del mundo en afirmar un Estado Social de derecho
basado en el trabajo, obra de una transformacion historica y social de Mé-
xico que influyd en nuestro constitucionalismo. Al cumplirse el centenario
de la constitucidén de Querétaro, el 5 de febrero de 1917, que establecio un
Estado Social de Derecho, concretando ideales de la revolucion agrarista
mexicana en las reformas constitucionales del bloque de constitucionalidad
es pertinente recordar que “...el alcance y valor constitucional no derivan
del uso del concepto bloque de constitucionalidad sino de la clausula de
remision” “es una mera herramienta descriptiva y no prescriptiva*'”

Encontramos que en los juristas de la reforma se desarrolld el principio
favor persona o pro homine, junto a la tesis monista en las relaciones entre
el derecho internacional y el derecho nacional, basados también en normas
imperativas de la comunidad internacional o ius cogens, art. 53 de la Con-
vencion de Viena. Derecho de los Tratados Internacionales entre Estados
del 23 de mayo de1969.

En Ecuador, la Constitucion de la Republica de Ecuador, en el titulo IX
Supremacia de la Constitucion, establece un Estado Constitucional de de-
rechos y justicia, en la interpretacion de Danilo Alberto Caicedo Tapia®
Asimismo Andrés Martinez Moscoso senala que Ecuador ha optado por
un “monismo moderado” donde el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho interno se encuentran al mismo nivel®.

21

22

23

www2scjm.gob.Mx/red/coordinacién/Bloque%constitucionalidad.pdf.Pag 20 Sobre las re-
formas de los derechos en México.

Ver: Caicedo Tapia, Danilo Alberto. El bloque de constitucionalidad en el Ecuador. Mas alla
de la Constitucion. Foro. Revista de Derecho N° 12 UASB. Ecuador/CEN.Quito.2009.Foro
5 http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2296/1/03-TC-Caicedo.pdf

“En la Constitucion ecuatoriana la integracion del bloque de constitucionalidad... en los
articulos 11, numeral tercero, 417, segundo inciso, 426 y 436, numeral quinto... se confir-
ma la interaccion que debe existir entre el derecho interno y el derecho internacional”. En:
Martinez Moscoso, Andrés. El Mercurio. Diario Independiente de Cuenca. Publicado el
2012/01/17. Consultado el 19 de marzo de 2017.
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En nuestros paises, la influencia de la Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados Internacionales celebrados entre los Estados de 1969, arts.
26y 27, han influido en el desarrollo del derecho constitucional con nuevos
criterios basados en principios y valores de un garantismo de los derechos
fundamentales, de los derechos de los pueblos indigenas y de los Convenios
de la OIT (Organizacion Internacional de Trabajo) en la linea de predominio
del derecho internacional sobre el derecho interno, que seglin la pirdmide de
Hans Kelsen y Adolf Merkl- su discipulo- en algunos casos se ha ampliado
en el vértice superior al incluir el derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, teniendo presente la sen-
tencia de Niiremberg y el acta de la Asamblea General de la ONU en Paris,
el 11 de diciembre de 1946, donde las sentencias generan principios, doctri-
na y jurisprudencia internacional, erga omnes y se integran en el art.38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, anexa ¢ integrante de la Carta
de San Francisco del 26 de junio de 1945.

3.3. La recepcion del bloque de constitucionalidad en el Peru.

Las constituciones formales (hojas de papel) en Ferdinand de Lassalle,
como expresion de los factores reales de poder en su libro de 1864 ;Qué
es una Constitucion?, conjuga muy bien con la Constitucion semantica que
describe Karl Loewenstein : Es por ello necesario un sistema que posea un
bloque de constitucionalidad por normas interpuestas o de remision, o pa-
rametros de constitucionalidad que serviran para hacer posible desarrollar
un Estado de Derecho que supere las desigualdades humanas®,() y hacer
posible desarrollar un Estado de derecho en paises donde en todo caso es
“derecho de estado” para poder junto a un Estado activo de bienestar, hacia
un Estado constitucional y de justicia con el derecho al buen vivir de nues-
tros pueblos (sumak kawsay)

Mediante el desarrollo constitucional y el desarrollo econdmico y social
del Pert con el pardmetro de constitucionalidad o las normas interpuestas,
sefialados por Ignacio de Otto* como normas interpuestas “a las que al

24

25

Duran Abarca, Washington (2012). Derecho constitucional y desigualdades humanas.
CEPREDIM. Lima.

De Otto y Pardo, Ignacio (2005) Derecho constitucional y sistema de fuentes. Ariel.
Barcelona
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constitucion atribuye la virtualidad de condicion la creacion de otras que,
sin embargo son de un mismo rango’*®.

La Constitucion Politica del Pert incorpora los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, la Convencion Americana de Derecho Humanos y
los convenios de OIT 151 sobre sindicalizacién en los arts. 105 con rango
constitucional y en la Décimo sexta y Decimoséptima Disposicion General
y Transitoria de la Constitucion peruana del 12 de julio de 1979%.

En la polémica entre el derecho internacional publico y su relacion con el
derecho, luego del nacionalismo prusiano con G.F.Hegel y el dualismo de H
Trieppel se impone el monismo juridico de Hans Kelsen, ya en la asamblea
Nacional Constituyente de 1978 y 1979,con un monismo moderado, a decir
del doctor Andrés Aramburi Menchaca , los ingleses ya en el siglo XVIII
sefialaban que el derecho internacional forma parte del derecho nacional; en
Argentina, en 1874, el presidente Nicolas de Avellaneda ante el Congreso
expresd que “Para nosotros los argentinos, el derecho internacional y los
tratados constituyen la primera pagina de nuestra constitucion.

El articulo 79, principio de interpretacion prescribe: “para apreciar la va-
lidez constitucional de las normas, el tribunal constitucional considerara,
ademas de las normas constitucionales, las leyes que dentro del marco cons-
titucional, se hayan dictado para determinar la competencia o las atribucio-
nes de los organos del estado o el ejercicio de los derechos fundamentales
de las personas?®. El articulo 79 del Cédigo Procesal Constitucional es una
norma de remision o parametro que sirve como un factor de conexion para
incorporar otras normas y para el ejercicio de los derechos fundamentales
de la persona a los que implicitamente se refieren los tratados internaciona-
les de derechos humanos.

26

27

28

Francisco Rubio Llorente sefial6 “no guarda parecido con la nocién introducida por la doc-
trina francesa al referirse al bloc de constitutionnalité” Sentencia del Tribunal Constitu-
cional N° 00023-2007PI/TC Caso Federacion de Docentes Universitarios y mas de 5000
ciudadanos. Decretos de Urgencia N|033-2005 y 002-2006.

La Constitucion promulgada el 29 de diciembre de 1993, en su articulo 55° incorpora los
tratados de derecho internacional..

Codigo Procesal Constitucional. Ley N© 28237. 28 de mayo 2004.)
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El bloque de constitucionalidad se incorpora por recepcion selectiva al de-
recho peruano por via doctrinaria, por los principios generales del derecho
y la jurisprudencia del tribunal constitucional.

En la historia del derecho peruano, incluyendo el derecho constitucional se
han incorporado normas e instituciones de manera mecanica, o a decir de
Jorge Basadre, como “un mosaico de importaciones “o, en palabras de Lu-
ciano Castillo Colonna, constituyente de 1931, producto de unas constitu-
ciones que se hicieron “a tijeretazos”, cuando debe ser una constitucion viva
y vivida, es decir existencial ,que se interiorice en la vida de la gente, como
en la obra de Pablo Lucas Verdu, realizando una interpretacion creadora o
demiurgica de las normas juridicas y de las instituciones como alguna vez
lo quiso el jurista de Roma, Vittorio Frossini.

Las Constituciones, como sefal6 el padre de la independencia americana,
no son para los muertos sino para la vida. Debe ser una Constitucion con
un derecho vivo.

No podemos trasplantar instituciones sin adoptar creadoramente a la reali-
dad del ordenamiento juridico nacional, para desarrollar en el Pert el patrio-
tismo constitucional, anunciado en 1822 por José Faustino Sanchez Carrion
“una Constitucion que descienda del cerebro a nuestros corazones®.

4.- INTERPRETACION DE DATOS.

Es un tema clave en la defensa del estado constitucional y la proteccion
de los derechos humanos, de gran relevancia tedrica y practica para el desarro-
llo de la ciencia juridica del derecho constitucional y su aporte a la nacion en la
proteccion de los derechos humanos, fundamentales y constitucionales. Es un
tema central de gran dinamica en todas las facultades de derecho del mundo.

29 Destacamos dos investigaciones respecto a su aplicacion y desarrollo en el Peru: el prime-
ro corresponde a Carpio Marcos, Edgar En: Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, ISSN 1870-8390, N°. 4, 2005, pags. 79-114.y el segundo a Meza Hurtado,
Artemio Daniel. El denominado bloque de constitucionalidad como parametro de interpre-
tacion constitucional, jes necesario en el Pera? En: Revista Oficial del Poder Judicial: Afio
6-7,N°8yN°9/2012-2013.
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El tema materia de investigacion es fundamental para los fines de la
justicia constitucional y la defensa de la persona humana y los pueblos, hacia
un estado constitucional con una democracia sustantiva, representativa y par-
ticipativa.

En toda argumentacién juridica y cada vez mas en todos los campos
del derecho, el bloque de constitucionalidad y la proteccion de los derechos
humanos estan presentes; es necesario y util en la interpretacion, razonamiento
y argumentacion, cada vez mas necesarias en el mundo juridico y en el ordena-
miento juridico de nuestro pais.

CONCLUSIONES

1. El bloque de constitucionalidad esta constituido por principios y nor-
mas de diversos documentos incluidos en la clausula de referencia de la
Constitucion francesa, aprobada el 4 de octubre de 1958.

2. El origen republicano y de los derechos humanos en Francia tiene su
fuente en la filosofia de la Ilustracion y la Revolucion francesa.

3. El bloque nace de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano del 26 de agosto de1789.

4. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano fundamen-
ta e inspira el Predmbulo de la Constitucion de la IV Republica francesa
del 27 de octubre de 1946.

5. Dialécticamente, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano protege los derechos fundamentales de la persona, incluidos los
no enumerados y su expresion mas notable en la Carta de la Naturaleza
del 1° de marzo del 2005, donde se defiende el Medio Ambiente.

6. El bloque de constitucionalidad es principialista y garantista y establece
un Estado Constitucional producto de una dialéctica de la ilustracion.

7. En Europa, particularmente en Espafia, es una premisa o paradigma po-
litico y juridico, y sirve para afirmar la Constitucion de 1978, via la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional con aspectos mas amplios en
Francia.

8. En América Latina, se recepciona especialmente en el constitucionalis-
mo de paises como Colombia, México, Ecuador, Chile, Argentina y Pa-
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nama*, incidiendo en la proteccion y defensa de los derechos humanos
y contra la impunidad.

9. Dos vias principales influyen la conformacion y desarrollo del bloque
de constitucionalidad, los principios y normas materiales, mas alla del
texto constitucional, y los tratados internacionales y la Convencion de
Viena sobre derecho de los trabajadores y la proteccion internacional de
los derechos humanos.

10.En el Pert, el bloque de constitucionalidad se concreta en la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional, en el articulo 79 del Cédigo proce-
sal Constitucional, como referencia para otras normas y en la doctrina
nacional.

11.El bloque de constitucionalidad es una herramienta fundamental para
la supremacia constitucional y el control de la convencionalidad de las
leyes.

12.Es una premisa o paradigma de principios y normas de valor constitu-
cional, influenciadas por el garantismo y el principialismo constitucional
para la defensa de la Constitucion, para la interpretacion constitucional.

13.El bloque de constitucionalidad incluye los tratados internacionales de
derecho humanos y de derecho internacional humanitario, a partir de los
principios y sentencias del Tribunal Militar de Niiremberg para actuar
contra la impunidad y desarrollar un Estado de los Derechos Humanos
prospero, pacifico y plural.

14.El bloque de constitucionalidad desarrolla el principio favor persona,
a cien afnos de la Constitucion de Querétaro (México, 5 de febrero de
1917)

RECOMENDACIONES

Incluir en una proxima Asamblea Constituyente las Bases Constitucio-
nales de1822, en su espiritu, como fundamento de nuestro constitucionalismo,
adaptadas a nuestro tiempo y considerar a José Faustino Sanchez Carrion, el

30 Hoyos Arturo. El control judicial y le bloque de constitucionalidad en Panama. En: https://
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/2994/3250 Consul-
tado el 19 de marzo del 2017
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Tribuno de la Reptblica, como padre fundador del constitucionalismo peruano.
Incorporar en nuestro bloque de constitucionalidad, como paradigma, el pream-
bulo de la Constitucion de 1979, como espiritu de nuestra Carta Fundamental,
buscando un estado auténticamente constitucional y garantista.
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