Alberto Elmore, Internacionalista

A mi proposito ﬁ exhibir a uno de los mas des‘tacz}dos es-
tadistas que hemos tenido en la tltima media .centu}‘lg, tinese el
sentimiento de veneracién y gratitud hacia el diplomatico eminen-
te a quien tuve oportunidad de acompaﬁar,_cuando luchaba por
la Verdad y la Justicia en el Congreso Americano de Derecho In-
ternacional de Rio de Janeiro, en 1912, Vi de cerca sus estuerzos
y decepciones, en aquellos dias en los cuales la causa peruana re-
cogia invariablemente, en todas partes, la consecuencia de la de-
rrota de sus armas en la guerra del Pacifico. )

Sumése a ésto el contratiempo causado por el tardio arribo
de nuestra Delegacién a Rio de Janeiro. Muchas veces nuestras
expectativas y derechos han fracasado por la imprevision de nues-
tros gobiernos que no prepararon la documentaciéon e instruc-
ciones a sus Delegados con la oportunidad debida, y los despa-
charon con notable retardo. Estas causales, unidas a las condi-
ciones lamentables de nuestra posicién internacional de entonces,
malograron nuestras mis justas aspiraciones y los esfuerzos de
los mas eminentes internacionalistas y diplomaticos peruanos.

Tocéd siempre al doctor Elmore actuar en aquellos malhadados
dias, y toda su labor desarrollése en medio de vientos contrarios,
¥ a veces en plena tormenta. Asi ciipole desempefiar la Cartera de
Relaciones Exteriores en 1891, cuando el Perti, empobrecido e
inerme, comprobara la inutilidad de la cliusula tercera de] Trata-
do de Ancén que establecia la celebracion de un Plebiscito para
decidir de la suerte de las provincias de Tacna y Arica, 3 log diez
afios de suscrito el pacto, esto es en 1893.

En aquellos dias Chile era presa de la guerra civil, y a me-
nudo presentdbanse incidencias que planteaban cuestiones de De-

recho Internacional a nuestra Cancilleria. Ellag dicrattiedvds
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una vez ocasiéon al Dr. Elmore para desplegar sus aptitudes y sa-
gacidad de diplomatico, al mismo tiempo que para acordar los ac-
tos del gobierno con las doctrinas que fluyen de los precedentes
registrados por la historia de las naciones, que ¢l conocia a fondo.

Uno de los méas arduos problemas presentose cuando la Jun-
ta Gubernativa Chilena de Iquique, que representaba al partido
en armas, acredité en Lima, un Agente Confidencial, con el ob-
jeto de solicitar el reconocimento de su beligerancia, recordan-
do que, en casos anéalogos, Chile, apoyandose en las opiniones del
insigne publicista venezolano Andrés Bello, aceptd las gestiones
de nuestros gobiernos revolucionarios.

En la solucién de nuestra Cancilleria,"#dversa al pedido, en
sus fundamentos breves, claros y poderosos, expuestos en la Me-
moria presentada al Congreso de 1891, el doctor Elmore trazo

pautas para el futuro cuando dijo:

“F] expresado reconocimiento de beligerancia, sobre todo
cuando se refiere a partidos que no reclaman la independencia
de una seccioén territorial, constituye una medida de caracter po-
litico, que las condiciones favorables de ese partido armado no

bastan a justificar”.
Esta tesis no sélo satisfacia a nuestros actos e intereses en
el pasado, sino, como si su autor hubiese tenido una vision del

futuro, explicaba y justificaba actos posteriores de nuestra Can-

cilleria.
Por esta misma época reabridse el debate sobre la Cuestidn

Dreyfus, y el Dr. Elmore publicé el estudio de ella en un magis-
tral documento, analizando las dos faces del diferendo, esto es,
su condicién antes y después de la Dictadura de 1880, haciendo
ver que originariamente el Perti rechazé la pretension de la Ca-
sa Dreyfus, de hacer aceptar una serie de maquinaciones que la
constituian en acreedora nuestra, cuando en realidad era deudo-
ra; pero més tarde la dictadura las admitié de plano, pronuncian-
dose variablemente en favor de la Casa. Asi ocurrié el caso
de la capitalizacién semestral de los réditos, pretensiéon absurda
que daria lugar a que el Perq resultase obligdndose a reconocer
intereses compuestos en el plazo de los ultimos 20 afios. Esta re-
clamacion habia sido desechada ya por el Gobierno constitucional,

] Gobierno de facto y provisorio, la reconocié integramen-

ero € 2
te, A proposito de ello Elmore dice:
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“Sin embargo, reviviéndose un asunto ya fenecido o depen-
diente de ajena jurisdiccion, se solicitd por la Casa se resolviese
sobre su antigua pretensién, de cargar al Fisco intereses com-
puestos, la cual fué declarada fundada por el laudo de 13 de Abril
de 1880 (el documento No. 14)". :

Y agrega luego:

“Semejante resolucién es tan gravosa para el Fisco Perua-
no, en el transcurso de mas de 20 anos, que ella por si sola expli-
ca el gran saldo que al presente pretende la Casa Dreyfus, el cual,
por tanto, esta constituido por los créditos y no por adelantos he-
chos al gobierno ni por pagos realizados de cuenta de éste, los
cuales han sido re olsados ya con exceso, quedando a dicha
Casa enormes utilidades, como después se demostrara®™.

En 1902 el doctor Elmore, juntamente con los doctores Isaac
Alzamora y Manuel Alvarez Calderdn, represento al Pert en la
II Conferencia Internacional Pan Americana, de México, cuyo
temario divididse en diecinueve comisiones, las que debian pro-
nunciarse sobre otros tantos puntos, siendo la primera, y la mas
importante, la de Arbitraje y Corte de Reclamaciones.

El punto era de interés vital para nuestro pais, pues no ha-
biéndose liquidado atin la guerra del Pacifico y permaneciendo
las provincias de Tacna y Arica en poder de Chile, a pesar de ha-
ber transcurrido el término de diez afios estipulado en el Trata-
do de Ancén, para la realizacion de un plebiscito en el cual Io_s
nativos de ellas decidirian su propia suerte, todas las expectati-
vas nuestras cifrabanse en llevar el diferendo a un arbitraje ju-
#is, de manera que el pacto interamericano de Arbitraje Obli-
gatorio, objeto de la Conferencia, llevaba el litigio a un terreno
de Derecho y de Justicia, esto es, a un éxito indubitable.

En las primeras sesiones los talentosos Delegados peruanos
lograron inclinar las votaciones en el sentido deseable y justo; pa-
ra ello hubieron de realizar inteligentes y oportunas gestiones en
la reptiblica de Santo Domingo, la cual, aunque interesada en la
declaracién del Arbitraje Obligatorio, habiase hecho representar
en la Conferencia por el delegado de una nacion contraria a tal
doctrina; y logrése que el gobierno insular le retirase las creden-
ciales y las encomendase al de México. Sin embargo, e] resulta-
do final fué adverso, porque en esos dias prodiijose yno de esos
cambios radicales, tan frecuentes en la politica de ]os Estados
Unidos, el cual influyé adversamente el curso de 1a Conferencia.



128 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y ( [EXNCIAS FOLITICAS

El doctor Elmore en el estudio que publicd ¢n 1903 (Imp. del
Estado, Lima), se expresa de esta .manera:

“Ta decepcién mas seria la sufrieron los representantes del
Perti y los de otros paises que sostenian la misma causa, cuando
supieron la resolucién que el Gobierno de los Estados Unidos de
América habia tomado, de abandonar el principio de arbitraje
obligatorio; es decir, la base fundamental de la convocatoria de
ésta y de la anterior Conferencia Pan Americana, conforme
a las leyes aprobadas por el congreso de esa nacidn, aprobando,
en cambio, la regla del arbitraje facultativo, de acuerdo con la
respectiva Convencion de la Haya”.

Esta incidencia ocurrié cuando ya E. Delezacion Chilena
habia cedido “por via de transaccion, de gran parte de sus obser-
ciones y exigencias”; pero apresurose a retirar su aceptacion tan
luego se conoci6 el cambio expresado; porque, dice el doctor El-
more: “La gran Repuiblica del Norte no representaba un voto
{Gnico en la asamblea; no sblo su influencia es considerable sobre
algunos de los paises del continente, sino que, con stltu'\-cmlr,).ufl po-
der enormemente superior y sin contrapcso en cste hemisferio,
su generoso apoyo al principio (If:}_zu‘blt ‘aje, roded a este de pres-
tigio en otra época, lo hizo benético }:’](:. procurd la adhesion de
toda la América, con una sola excepcion’.

Nuevamente hubo de batallar el doctor Elmore en la inter-
minable cuestion vital del Perti, como Delegado ante la Junta In-
ternacional de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, en 1912. Ahi lu-
chaba solo. Cuando llegb a la capital fluminense habianse reali-
zado ya las primeras sesiones, y constituido las Comisiones. Unos
cuantos dias habian bastado para modificar, adversamente a
nuestros intereses, el ambiente de esa asamblea. Cupo siempre al
doctor Elmore el triunfo de haber alcanzado la creacién de una
Comisién mas, la VI, con sede en Lima; v como Presidente de
ella elabord el Proyecto que sirvié para las deliberaciones, el que
se publicé en 1912 en un folleto (Imp. de la Opinién Nacional),

En las deliberaciones celebradas en Lima, con asistencia de
los I?elegados de Bolivia, Cuba y Venezuela, en las que ctipome
seguir actuando como Secretario, tuve oportunidad de admirar
el dominio absoluto de las materias tratadas, la maestria para plan-
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tear los temas y la sagacidad para orientar los debates del doctor
Elmore: al mismo tiempo que pude apreciar el elevadisimo con-
cepto que de su prestigiosa persona abrigaban los delegados de
las naciones integrantes.

Iin el acta de la segunda sesion se lee:

“Il Presidente de la Comision doctor Elmore, expuso que
la VI Comisién tenia por objeto dos temas de Derecho Interna-
cional Privado no considerados en el programa de las otras Co-
misiones, incluso los proyectos de IExtradicién y Cumplimiento
de Sentencias Iixtranjeras, de que se¢ habia ocupado la Junta de
Rio de Janeiro”, y consultd “si se adoptaba como base para las
discusiones el Provees de Codificacion del Derecho Internacio-
nal Privado que al efecto habia formulado, de acuerdo con el
Gobierno™; el Delegado boliviano, doctor Alfredo Ascarruz, di-
10, que aunque no conocia ¢l Provecto, dada la competencia del
doctor IElmore, no habia inconveniente; y ¢l de Cuba, sefior Car-
los de Armenteros v Cisneros, agregd que “no sélo debia adop-
tarse, sino que proponia un voto de gracias al doctor Elmore
por haber realizado el trabajo de ponencia de la Conferencia, fa-
cilitando asi la labor comtn' (Sesion de 8 de octubre de 1913).

En las once sesiones habidas de 7 de Octubre a 5 de diciem-
bre de 1913, quedaron aprobados los Proyectos de Derecho Ci-
vil, Derecho Procesal, Derecho Comercial v Conflicto de Leyes
Penales, elaborados por el Doctor Elmore.

El Parlamento solicité de la Corte Suprema informe sobre
un proyecto de ley nacido en el Senado, para reglamentar las 4c-
ciones de Gracia o Partes de Fundador, a las que indebidamente
llamanse Acciones Liberadas entre nosotros, a fin de poner coto a
los abusos que ocasionaban, y a raiz de algunos casos escandalo-
sos recientemente ocurridos, y el alto Tribunal encomendd el in-
forme al doctor Elmore, catedratico de Derecho _Comercial de la
Universidad Mayor de San Marcos y comentarista del Cédigo
de Comercio que por entonces regia, quien egcrupuloso, concien-
zudo y sabio, como siempre, estimo que era meficaz ampliar un
punto de nuestro deficiente Codigo, pués precisaba rehacer to-
da la legislacién sobre sociedades mercantiles epy general, y al

cfecto elabord un Proyecto, compuesto de 180 articyulog ajustados
- T
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y legislaciones modernas. De este modo, sin empren-
ardua y lenta de conifcccionar otro Codigo, se mo-
y de sus Titulos,colocindose al Perti 2 la cabeza de
es del nuevo mundo en tan importante materia, como
“mas tarde hizolo Suiza, y lucgo MNéxico., Alemania,
., cuyos paises han cambiado sus normas en materia
ides Mercantiles, sin acomcter la improba tarca de ela-
mente nuevos Codigos de Comercio, 1
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Lol <A
é‘?fa afios que la Corte Suprenag cleva al Parlamen-
 Elmore de Sociedades Mercantiles, v hoy, que de- by
- tedra Monografica de Derecho Comercial (Socie-*
onimas) en la Universidad Nacional de¢ San Marcos, lo
»ongo en eclla, sino como elemento expresivo de nues-
como el pensamicnto de nucstra magistratura des-
rcio de siglo. ¥
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