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Constituciéon y Estabilidad Democratica

(La nueva Constitucién y la estabilidad democritica en el Pert)
Por JOSE PAREJA Y PAZ SOLDAN

Profesor Principal

lnh-oduccién.——Aportes positivos, errores y deficiencias de la nueva Constitu-
cién.— Las leyes organicas que son necesario complemento de la Constfitu-
cion.—  Estructura de la Constitucién.— La Constitucién de 1979 y el pleno
retorno a la constitucionalidad.

Considero que ha sido acertada la dacién de una nueva Carta Po-
liticer parar incorporar no sélo las pocas reformas que resultaron apropia-
das y eficaces del Gobierno Revolucionario, sino sobre todo, porque en
los 46 afios que tuvo de vigencia la Carta de 1933, se habicm producido,
cambios sustonciales a raiz de la Segunda Guerra Mundial, como
la ampliccién de los Derechos Humanos, el robustecimiento del
Poder Ejecutivo, la democracia social, la planificacién y participacion
del Estado en las actividades econdmicas vy empres‘crricxles nacionales
¥ porque ademds, ha superado los defectos de la anterior Constitucién
de 1933, como fue el equivocado régimen hibrido presidencial-parlamen-
tario que cred tantos conflictos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo
durante el ejercicio de los gobiernos democrdticos de los Presidentes
Bustamante Yy Rivero y Belaiinde en su anterior Administracién.

Aportes Positivos, errores y deficiencias de la nueva constitucién

El texto aprobado por la Asamblea Constituyente, con 307 articu-
los y 18 disposiciones transitorias y complementarias, es demasiado re-
glamentiste v minucioso, lo que ha determinado que sea una de las
Constituciones contemporéneas mds extensas, incluyendo normas que
sélo han debido considerarse en leyes constitucionales u orgdnicas, co-
mo el articulado (art. 240 con 13 incisos), sobre las atribuciones del Po-
der Judicial y otras, que por tener menor importemcia o se requiera su
modificacién posteriormente, no funcionan en una Constitucién que por
8u naturaleza es rigida. Asi, mientras la Carta de 1979 contiene, como




o

12 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

-

acabo de decir, 307 articulos, otras recientes, como la italiana de 1947,
tiene solo 139 articulos; la alemana de 1949, con 146; la francesa de 1958,
con 92: la venezolana de 1961, con 252; la ecuatoriana de 1977, con 144;
la espaficla, del mismo ano, con 169, ¥ la peruana de 1933 con 236 ar-
ticulos.

Tradicionalmente el titulo inicial es el del Estado, el Territorio v la
Nacién, como ocurre en la mayoria de las Constituciones. Posiblemen-
te se ha dado preferencia en el titulo primero a los Derechos Humanos
Intearales, con VII capitulos y 66 articulos, para destacar su importan-
cla, asi como para incluir no sélo los tradicionales derechos liberales re-
lativos a la vida, a la libertad v o la propiedad, sino también al nuevo
articulado fundamental de los derechos sociales, econémicos, culturales,
educativos, politicos y de trabajo, ya que la democracia politica debe
ahora, obligadamente, complementarse con la democracia social, ha-
biéndose considerado por primera vez un capitulo sobre los Derechos de
los Perucmos, necesario complemento de sus derechos vy que coadyuve
a la formacién de una nueva conciencia civica de la ciudadania. Tam-
bién destacamos la proteccion constitucional para la plena operatividad
de los Derechos Humamos. -

Lo constitucién propicia un Estado modemo vy eficiente, promotor
del desarrollo, robusteciendo ampliamente 'lcxs atribuciones del Presiden-
te de la Reptiblica, superando el hibrido mste.’ltnoz'presidencicrl-parlcrmen-
tario de la Carta de 1933, y facilita la promocion integral del hombre pe-
rucmo. Es una Carta Politica debidamente estructuradea que responde
en general « la realidad del pais y que SPEIAMOS que seq un instrumen-
to eficaz para lograr una sociedad mas justa y mejor organizada v para
orientar el Pert hacia la justicia social ¥ que constituya ung eficaz pa-
1anca para salir del subdesarrollo ¥ de la crisis econémicg con innova-

ciones ttiles y eficaces (1).

(1) Sin embargo para el prestigioso coustituzlsoiimst:? ‘Domiugo Garcia Belatunde
“la Constitucién de 1933, con todas suS 1in:11t.9.cziones.t = cgel Oor sin llegar al maximallsmo
de 1a de 1979”. Considera que 1a de 1933 como utn c; o mlo una estructura organica, es
Euperior & 1n de 1979 pese & los grandes de‘ecl"s le‘ quella, los gue hubieran podido
e Rl o odificacion, CONELMICIORRS qui lcs el método que siguen los
pueblos madures pars: modernizar 8us cartas fundamentales. Una nueva Constitucion
s6lo se justifica ante grandes € jrreversibles cambios esenclales. La del 33 tlene ademas
8 su favor el hecho de que en muchos de sus articulos fue precursora. ¥ tiene la patina
del tiempo, interesante por ser upo de 108 elementos Necesarios para formar una con-
ciencia civilca. e persis-tenc'i& e las instituclones— aun cuando no haya sido stempre

observada®’. '

“Pero, por otro lado, ¥ aun f
Carta del 79 tiene mayor modernid 5
¥ mas precisa en algunas de SUS tRCLicss
mingo Garcia Belatinde. ;

admitiendo la anterior, no puede desconocerse que la
ad, €5 mucho MAS generosa en su idearlo humanista
obre todo en la procesal constitucional” — Do-
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La nueva Constitucion robustece y afirma la primacia del Poder
Ejecutivo e incrementa sus funciones y su autoridad, peniéndolo a cu-
bierto de maniobras que puedan afectar la continuidad del régimen cons-
titucional y superando la obsoleta teoria de que el Parlamento es el
primer Poder del Estado. Por eso el-destacado constitucionalista Alfre-
dc Quispe Correa la ha calificado de neopresidencialista, porque el Pre-
sidente tiene suficientes poderes para conducir la vida politica y admi-
nistrativa del Estado y la planificacién nacional.

Otras disposiciones acertadas son la proclamacién de la sobera-
nia v la jurisdiccién maritimas hasta las 200 millas, en vez de la conflic-
tiver expresién del “mar territorial”’, el impulso a la integracién latino-
americena, solidaridad con el Tercer Mundo, la amistad con todos los
pueblos v enemigo de los imperialismos y neocolonialismos; la acepta-
cién de la doble nacionalidad y siempre o base de la reciprocidad, de
los peruanos con los espafioles v los latinoamericanos; la no interferen-
cia de la nacionalidad con el mairimonic o el divorcio de un peruano
con conyuge exiranjero; la prohibicion de que cualquier :peruano sea
privado de su nacionalidad; la proclamacién de que a la Fuerza Arme-
da no sélo le corresponde la Defensa Nacional, sino una participacion
permanente en el desarrollo social y econdmico del pais; la censagra-
cién de la regionalizacién econdmica, descentralizacién administrativa
Y autonomia municipal; la gratuidad y la difusion de la enseficnza ba-
sica, la intervencién de la juventud en la actividad politica, ratificémdo-
se el voto a los mayores de 18 afios; elimina la diferencia entre hijos
legitimos e ilegitimos; crea la igualdad de oportunidades para la mujer
efl todos los campos. Propicia la libertad de prensa, garantiza la pro-
piedad de los diarios y medios de difusion de masc; establece un siste-
ma de eleccidn de los magistrados judiciales, que reduce su politizacién,
ademds de disponer en un articulo transitorio la posibilidad de que se
reintegren los vocales y jueces que fueron separados arbitraria e injus-
tamente desde 1969.

Por primera vez permite al Presidente de la Reptiblica a disolver
la Comara de Diputados, si ésta censura a 3 Gabinetes, reforzando la
estabilidad de los Ministros. El Presidente de la Reptiklica preside el
Conseio de 1a Defensa Nacional, v es el Supremo Comandante de_' la
Fuerza Armada; administra la Hacienda Péblica v puede dictar medi-

das econémicas y administrativas extraordinarias con cargo a dar cuen-
ta al Congreso,

En cuanto al Parlamento, lo organiza para que sea operamte, res-
ponsable y concretado a sus’ labores legislativas y de control politico
del Gobierno; fija un origen y atribuciones diferentes para el Senado y
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la Cédmara de Diputados, elegido el primero a nivel nacional o regiong],

- y el sequndo a nivel departamental, concentrando las funciones politi-

2 cas en la Cdmara de Diputados y de control y funcionales en la Cémarg
Alta, cunque a nuestro juicio, ¥ asi fUViIT}CS oportunidad de exponerlg
en la Comisién Principal de la Constitucion, debid establecerse que gl

3 candidato que resuliara triunfante en las elecciones presidenciales, tep.
driq el derecho de incorporar hasta el 51% de la lista de sus senadores
en las vacanies a cubrirse, para un mejor equilibrio entre ambos Pode-

i res. Pero no aprobamos la facultad otorgada al Senado de ratificar log

. nombramientos de generales y almirantes, de embajadores vy de jueces

de la Corte Suprema, no sélo porque se trata de un cuerpo politico con
sentido y juicios de igual naturaleza, sino porque va a ohligar o los afec-

tados, como ccurrié durante la vigencia de la Carta de 1933, o Visitar o

los 60 senadores para pedirles la ratificacion de sus designaciones.

.- . En materia de trabajo sefialaremos la consagracién de la jornadg

; de 8 horas y de la estabilidad laboral; la proteccién del trabajo « log
menores, mujeres y trabajadores noctumos; la irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores, y el acceso de todos ellos y sus familiares

a la Sequridad Social. También el énfasis que pone en la Planificacién

Concertada, no sélo-a corto sino también a mediano y largo plazo. Tam-

bién proclama el derecho de los padres a intervenir en la educacién de

sus hijos. Asimismo facilita el progreso econémico y la actividad em-
presarial.

En la Constituyente no prosperaron los planteamientos apristas

de la definicién del Perti como una Reptiblica de trabajadores manua.

les e intelectuales, antigua tesis de Victor Rail Haya ds la Torre, que

figurer sélo en constituciones marxistas como la de Rusia y Cuba, ni e]

reclamo de un Congreso Econémico Nacional, que hubiera creado un

innecesario e inoperante cuarto poder del Estado.

Otras disposiciones acertadas son la constitucionalizacién de los
Partidos Politicos, la irretroactividad de la ley, salvo en cuestiones labo.
rales, tributarias y de procedimiento penal; la Reforma Agraria enten-
dida no sélo como la eliminacion del latifundio v del minifundio, sino
medidas pcara asegurar el desarrollo del sector agropecuario v la asis-
tenciat técnica y créditos al campesinado; la norma de que cuando me-
nos el 20% del Presupuesto Nacional debe dedicarse « financiar la edu-
cacién nacional. En cambio, nos parece inconveniente que sélo se ha.
ya reconocido la pena de muerte para los casos de traicidén o la patrier
en caso de guerra internacional, porque en todo momento hay homixi-
das que revelan extrema peligrosidad y paranoia de criminales irres-

ponsables, ya que debié mantenerse el proyecto de la Comisién Prin-
. N




CONSTITUCION Y ESTABILIDAD DEMOCRATICA 15

cipal, que lo admitia para dichos casos, siempre que ratificase la sen-
tencia, de la Sala Penal el plenario de la Corte Suprema.

Sobre el Régimen Econdmico destacaremos el énfasis en el desa-
rrollo social y econdémico, en el incremento de la produccién y producti-
vidad y en los planes de promocién y defensa de una economia social
de mercados; la propiedad y sobercmia del Estado sobre los recursos
naturales y riquezas del pais, incorporcndo disposiciones de las Nacio-
nes Unidas sobre su pleno derecho a tales recursos naturales; la refe-
rencia de la explotacién racional de las riquezas de la Amazenia; el
reconocimiento de la inviolabilidad de la propiedad privada, y de la
libertad de comercio e industria vy la proteccién a la empresa privada,
incluyendo la pequefiac empresa; la autonomia del Banco Central de
Reservea, y que el endeudamiento nacional no podrd exceder de un de-
terminado porcentaje del preoducto bruto interno.

La Constitucién no ha incorporado atinadamente todas las refor-
mas del Gobierno Militar Revolucionario del tultimo decenio, pues mu-
chas de ellas, sobre todo las de la Primera Fase, tuvieron una clara ins-
piracién comunista o no han funcionado propiciatoriamente. Solo ha
aceptado las que han demostrado ser beneficiosas para el pais, dispo-
niendo a veces ciertas modificaciones como las que he citado, de la Re-

_ forma -Agraria y la participacién del trabajador en las utilidades em-

presariales.

Con el objeto de asegurar un reajuste periédico, ya que no hay
constituciones definitivas, y una adaptacion para faciliter un meiolr f}m-
clonamiento y ordenamiento nacional, se debio considerar la iniclczdfvCx
—que también propuse—, de que al iniciarse todo Gobierno Constitu-
cional, cada 5 afios, se nombrase una Comision Ricameral del Cong’rr.eso
que estudiase los recjustes que deberian hacerse en la Carta Politica,
principalmente o base de las reformas propuestas por los Parfidos ’Po-
liticos duremte el inmediato proceso electoral, y que aseguraria asi -
continuidad de su vigencia con esos previsores reajustes periodices.

Las leyes orgdnicas que son necesario complemento de la constitucion:

La Constitucién de 1979 para su plena vigencia requiere mas de
20 leyes, va sean Constitucionales, complementando las disposiciones
de la nueva Carta Politica, u Orgdnicas, estructurando las nuevas ins-
tituciones publicas que ha creado. Considero que la primera tarea que
debe realizar el préximo Parlamento es aprobar sendos Reglamentos,
tanto del Congreso, como de cada una de las Cdmaras. El del Senado en
ejercicio data de 1948, el de la Cémara de Diputados se arrastra desde
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el siglo pasado con algunas modificaciones. Al igual que la Asamblea
Constituyente del 78-79, el nuevo Congreso debe dar prioridad absoluta
para la pronta aprobacién de sus Reglamentos, actualizédndolos de
acuerdo con las normas de la nueva Constitucion y con las funciones
y reformas que debe cumplir el Parlamento, enire oiras dando prioridad
a las reuniones de las Comisiones Parlamentarias, porque en los Parla-
mentos europeos y norteamericanos deniro del sistema de plena demo-
cracia en que funcionem, mé&s numerosas e importantes son las sesiones de
las Comisiones, ya que hoy la labor técnica y juridica de las leyes re-
quiere un examen serio, moderado y concreto en las Comisiones con la
asistencia de asesores, reservéndose las Plenarias, de cardcter princi-
palmente politico, sélo dos sesiones semanales a lo mdximo. También

se debe fijar la composicién y funciones de la Comisién Permanente del
Congreso (Art. 164).

Entre las leyes constitucionales y orgdnicas que se debe dictar
con caracter preferencial, citaremos las siguientes:

La Ley Oradnica del Poder Judicial, reincorporando las jurisdic-
ciones Laboral y Agraria que ahora corresponden, conforme a reformas
del gobierno militar, a lax jurisdiccién de los Ministerios de Trabajo y de
Agricultura v asi como la ley constitucional del Ministerio Fiscal y Fis-
cales del Poder Judicial que han sido restablecidos.

La Ley de Elecciones Municipales, reformando y complementan-
do la que se dictd en 1963 para que rija inmediatamente ya que en el
término de 6 meses debe efectuarse las elecciones de los Cabildos (Al-
caldes v Regidores) debe hacerse dentro de los 6 meses de instalacion
del gobierno constitucional (Dis. Transitoricr 2a).

La Ley Orgénica de los Municipios.- El Gobierno Revolucionario
dicté en julio de 1978, una nueva Ley Orgdnica (D. L. 22250), que debe-
ria aplicarse al instaurarse el origen popular de los municipios, que es

acertada y precisa al fijar las atribuciones y funciones de los Cabildos,

pero que establece un sistema de eleccién de los Concejos Provincia-
les totalmente opuesia a lo que requla la Carta de 1979, pues aquellos
sericn designados por delegados de los Concejos Distrilales y no por
eleccion popular, como si lo estgblece la nueva Constitucion; in-
cluyendo un régimen especial para el Municipio de Lima (art. 58), una
nueva Ley Orgdmica del Jurado Nacional de Elecciones, de acuerdo
con su nueva estructura establecida en el Capitulo XIV de la nueva Car-
ta. p -

Una Ley Orgdnica de Educacién, incorporando las nuevas nor-

mas del Cepitulo IV de la Constitucién sobre la Educacién, la Ciencia y
1a Cultura.

T—
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Una Ley Orgénica de las Universidades, incorporendo las dispo-
siciones del articulo 31 de la Constitucion, tanto mdas que el Gobierno
Revolucionario dictd en 1971, una ley de Universidades que la comple-
mentd con una Reglamentacién, pero como después derogd dicha Ley,
las universidades chora se rigen, tan sélo por el Reglamento.

Una Ley Orgdnica de Seguridad Social, complementando la que
en estos dias acaba de diciar el Gobierno Revolucionario y reafirmando
que se trata de una institucion plenamente auiénoma y descentralizada
como sefiala el articulo 14 de la nueva Constitucion.

Una Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura de
acuerdo con los articulos del Capitulo X de la nueva Constitucion.

Una Ley Orgdnica de los Colegios Profesionales, adaptando la
vigente a las disposiciones contenidas en el articulo 33 de la nueva Carta.

La Constitucién he establecido un amplio sistema de Regionaliza-
cién y Descentralizacién que debe aplicarse una vez que el Gobiemno,
dentro del plazo de tres afios, presente el proyecto de ley sobre las nue-
vas Regiones que crearia, las mismas que deben tener la ratificacion de
las localidades interesadas. Pero de inmediaio debe dictarse una Ley
restableciendo o partir de 1981 la existencia de las corporaciones o jun-
tas depariamentales de desarrollo, de acuerdo con sus respectivas leyes
de creacién vy fijando las rentas que se le asignardn (Décima disposicion
transitoria).

Una Ley sobre los Partidos Politicos v el Registro Electoral de los
mismos, porque el articulo 294, manda que la ley debe establecer su or-
ganizacién y funciones en ambos organos politicos.

Una Ley de Consejo de Ministros modernizando la que rige que
dater del siglo pasado (art. 215 de la Constitucién).

Una Ley Orgdnica de nominacién y funciones de los Consejos
Consultivos de los Ministerios (art. 223).

Una Ley Orgdnica del Tribunal de Garantias Constitucionales,
Para que pueda entrar en funcionamiento (Art. 303 de la Constitucion).

Una Ley Constitucional sobre la estructura y funciones del Con-
sejo Nacional de Defensa (art. 271), asi como lo relativo al equipamien-
to v fondos necesarios destinados a la Fuerza Armada y Policiales (ort.
279) y su participacién en el desarrollo econémico y social del pais y
en la Defensa Civil (articulo 280).

Oftras leyes que deben dictarse conforme a la nueva Conqt:tucion
son: sobre el monto de participacion como socios, accionistas, directores,
pPersoneros y capitales peruanos en determinado tipo de empresas y dac-
tividades econémicas y comerciales (art. 95), sobre la obligacion de en-
sefiar sistemdticamente la Constitucién y los Derechos Humanos en los
centros de educacidn civiles y miltares (art. 22), sobre la carrera del pro-
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lesorado (art. 41), sobre la proteccidén a la madre trabajadora (art. 45),
sobre la nacionalizacién de los espaficles e hispanoamericanos domi-
ciliados en el Pert (art. 92), sobre la regulacidon de los diversos sistemas
de propiedad, como son los autogestionarios y comunales (art. 112), sobre
las restricciones a la propiedad privada (art. 127) vy sobre la forma de
otorgar tierras para cultivo en la Amazonia (art. 159), la reglamentacion
del derecho de huelaa. (art. 55).

Otro problema que debe resolver el nuevo Congreso es el relati-
vo a la estabilidad laboral. El D. L. No. 22126 ha ampliado, para go-
zar la plena estabilidad! laboral, prestar servicios en la misma empresa
por 3 afics. Pero el articulo 48 de la Carta del 79, reconoce el derecho
de estabilidad en el trabajo vy el trabajador sblo podré ser despedido por
causa justa. Y el articulo 187 de la Constitucién, dispone que en mate-
rice laboral, la ley tiene efectos retrcactivos si le es maés favorable al tra-
bajador. ¢Puede éste reclamar se le aplique la ley que sefialaba la ple-
na estabilidad después de 3 meses de trabajar en una compania? Creo
que es un problema que tiene que resolverlo el Parlamento mediante
una ley.

Finalmente y cunque no con el cardcter de urgente, el Congreso
debe dictar una nueva ley para el proceso electoral de 1985, que intro-
duzca el sistema de la segunda vuelta para el Presidente de la Repl
blica, en caso de gue ningtun candidato obtenga la mayoria absoluta en
lg primera votacion, asi como reglamentar la eleccidn de los senadores
a nivel regional v los diputados a nivel departamental.

Estruciura de la Constitucidn
Toda Constitucion tiene que organizar tres actividades esenciales
del Estado, que son: 1°—Estructurar y definir las funciones de los gran-
des Organos del Estado como son el Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial
y el Electoral, su cooperacién, comunicacién y mutuo control, asi-como
el sistema de Gobiermno, que en la Carta de 1979 es un sistema republi-
cano, democratico, regional, descentralizado vy las aclividades admi-
nistrativas del Gobiemo;. 2.‘-’—.—1.05 Derelchos Hur,ncmos en sus varics mo-
dalidades como son la individual, social, econémica, cultural y educa
Hva y los procedimientos para protegerlos y hacerlos efectivos, como
son la accion popular, el habeas corpus, el derecho de amparo, la in-
COﬁStitHCionalidafi d.e kI.S leyes y el tribunal de garantias constitucionea-
leg; y 3°—Las instituciones complementarias del Poder Piblico como
son las acuvid(;xdes dolos oIgaHos regionales vy municipales, las comu-
nidades de indigenas y campesinos, los partidos politicos, la Fuerza Ar-

.
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mada, la Defensa Nacional, el Régimen Econdmico y la Hacienda Pu-
blica con su capitulo final sobre la reforma de la Constitucién.

Ademds la Constitucién cumple una labor civico-educativa, pues
es un texto orgdnico que ensefia a los ciudadanos sus derechos y sus
deberes y los valores que inspiran la vida democrdtica nacional, con-
tribuyendo a la formacidon de la conciencia civica de los peruanos.

Pero por mds que se afirme la superlegalidad censtitucional, es
decir, la superioridad de la Constitucién formal sobre las leyes ordina-
rias o sobre los demds modos de creacion juridica, el hecho es sin em-
bargo que como la Constituciéon forma parte integrante de la totalidad
del ordenamiento juridico de un pais, ciertas modificaciones producidas
por otros elementos de ese orden pueden influir sobre ella. Es decir
que el sentido de una Constitucién puede depender, en gran medida, de
normas juridicas creadas por los métodos ordinarios.

En este aspecto, las leyes ordinarias pueden cparecer como com-
plemento de la Constitucién. Tal sucede con las llamadas leyes adjeti-
vas aungque, frecuentemente, esas leyes adjetivas tienen en realidad un
cardceter sustantivo, como lo muestrem entre otros muchos ejemplos las
leyes electorales, las que précticamente hacen inopercnte un sufragio
lniversal establecido por la Constitucion formal, al exigir ciertas con-
diciones aparentemente abstractas, pero que de heche, excluyen a los
9rupos sociales concretos y precisos. Pero sin duda el caso mds pa-
tente de modificacién de la Constitucién formal por preceptos legislati-
Vos tiene lugar con las llamadas Leyes de Defensa del Estado, que en
la mayoria de los casos anulan, practicamente, las gcxrcmilcxs individuer-
les establecidas por la Constitucién. En fin, alli donde no existe control
de la constitucionalidad de las leyes, cabe siempre la posibilidad de
una cierta transformacién de la Constitucién por via de la legislacion
ordinarier, =

El articulo 87 de la Carta de 1979 declara que 'la Constitucién

' Prevalece sobre toda otra norme legal. La ley sobre toda norma de in-

ferior categoria v asi suceswcxmente de acuerdo con la jerarquia juri-
dica”,

Esta jerarquia implica, de arriba a abajo: 19—La Constitucién o
Ley Suprema; 29 °—Leyes orgdnicas y constitucionales; 3°%—Leyes or-
dinarias; 49 —Decretos Supremos expedidos por el Ejecutivo, con la fir-
ma completa del Presidente de la Republica y del, Ministro o Ministros
que lo refrendan; 59— Resoluciones Supremas con 1a simple rubrica pre-
sidencial y la sola firma del apellido del Ministro correspondiente; 69—
Resoluciones Ministeriales firmadas sélo por el Ministro; vy 7°—Resolu-
ciones Directoriales, firmadas tan sélo por el Director Ministerial.
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La constitucién de 1979 ¥ el pleno retorno a la constitucionalidad

Como se expresé en el Plan Tipac Amaru del Gobierno Militar Re-
volucionario del afio 1977, la convocatoria a una Asamblea Constituyente
v la dacién de una nueva Carta Politica, fue el paso inicial y necesario
para el pleno y organizado retorno al régimen constitucional del Pert.

El pais se muesitra confiado, optimista y satisfecho del cambio
operado y exierioriza su plena confianza en la permanencia de la de-
mocracia y en la eficiencia del nuevo gobierno constitucional, a la que
da su total respaldo. Y esperamos dque asi como la Constitucidén vene-
zolana de 1961, ha consolidado la plena vigencia de la democracia en
ese pais, lo mismo ocurra con la Constitucién Peruana, recientemen-
to aprobada -para asegurar la  estabilidad  gubernamental, la
" tremsferencia legal del poder, el pleno respeto a los derechos humanos
y la promocion del desarrollo econdémico vy la justicia social en el Pert.

_—

N S ——



