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Constitucion y Derecho Agrario
(La Constitucién de 1979 y el Derecho Agrario)

. Por LUIS A GAZZOLO MIANI
Profesor Principal

La Constitucionalizacién del Régimen Agrario. Tépicos atinentes del Derecho
Agrario que forman parte de la Constitucion: Recursos Naturales. La propiedad
social. Del Régimen Agrario. La Empresa. Las Comunidades Campesinas y
Nativas. La condonacién de la deuda agraria.

Después de un arduo trabajo y de encendidos debates, la Consti-
h'n’(ente el 12 de julio del presente afio, ha terminado la nueva Constitu-
clon que regird los destinos de nuestra Patria.

Para algunos ha resultado una Carta muy reglamentarista, otros
en cambio, la halagan como obra maestra, sin embargo algunos asam-
bleistas se han negado « firmarla. No hay que olvidar que el constitu-
YE:nte es "un legislador que moldea barro v lo importanie es ver si esa
ff‘{gil construccion modelada en arcilla, puede convertirse en materia
mas definitiva y perenne. La vigencia de la Constitucién estd indisolu-
blemente vinculada® en su concordancia con la vocacién del medio.
p.UE’SfO que el orden constitucional es siempre expresion de fuerzas so-
ciales que claman por su reconocimiento. Este es, pues, uno de los fac-
tores reqles que juegan en su estructuracién.  Por eso, cuando la Cons-
titucién no es expresion de los factores reales v espirituales del poder del
Pueblo, se produce un divorcio entre la teoria y la préctica institucional,
Y aquella se convierte en una simple tira de papel. Este desgraciado
fenérneno, se ha observado con frecuencia en los paises letinoamerica-
Nos, en muchos de los cuales la perfeccién de las instituciones escritas,
estim muy lejos de la realidad politica y social de los respectivos pue-
l?los. En muchas de las Constituciones de los mencionados estados ler-
h'no Cmericanos, podrian sefialarse disposiciones que nuncer tuvieron
V‘li’;encict efectiva. Sin ir demasiado lejos, entre nosotros, en o Constitu-
&on de 1933: el Senado Funcional, los Concejos Departamentales, 1o des-
centralizacién, lucirian mejor en un museo politico que, .entre log titulos
de dicha Carta Fundamental.
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El Poder Constituyente a través de la Asamblea ha estiructurade
la nueva Constitucion, en la gue ha reconocido los Principios Generales
del Derecho Agrario Perucmo y los ha constitucionalizado. La novisima
Constitucién de 1979 toca al Derecho Agrario en forma esencial en: los
Recursos Naturales y en forma especial en los Capitulos “Del Régimen
Agrario”, de la Propiedad Social, de las Comunidades Campesinas y
Nativas v en las Disposiciones finales a la condonacién de la Deuda
Agraria.

Recursos Naturales.—En cuanto « los Recursos Naturales, la Cons-
titucion sefiala que: “las minas, tierras, bosques, aguas y, en general to-
dos los recursos naturales y fuentes de energia, pertenecen al Estado.
Por consiguiente, éste evalia y conserva los recursos naturales, vigilan-
do su racional explotacién y procurando el desarrollo de nuestra Ama-
zonic.

Dentro de la doctrina del Derecho Agrario, los recursos natur '
han tomado una importancia vital, a tal punto que, para algunos doctri-
parios, como Eduardo Pigretti en la Argentina, y Vicente Casanova €1l
Venezuela, el Derecho Agrario es definido en funcién de los TEecursos.
Pero. ¢Qué debemos entender por recursos naturales? Para nosotros

" son los bienes o medios de subsistencia que nos proporciona la nature

ales

leza. : 35
Como ha dicho el profesor Antonio Carrozza, para un agrarista

mentalidod europea, puede parecer excesiva la importancia ctfribuic%cr
o la relacién de los recursos naturales con la elaboracién y el estudio
del Derecho Agrario. Pero teniendo en consideracién, que la sensibili-
dad de la opinién piblicar ha aumentado por los problemas de la Ecolo-
gia, ciencia en toda moda, ol punto de ser llamada “Primera piedrd de
la humanidad futura’’, no puede el Derecho Agrario dejarla de lado. €©-
mo un ente extrafo.

En este aspecto conviene recordar que Pigretti ha clasifica
recursos naturales en:

do los

a.—Suelo, esto es la tierra Gtil al hombre. _

b.—Los yacimientos minerales sélidos, liquidos (petréleo) ©
sos (hidrocarburos y vapores endogenos, aptos para P
energia). '

c— Recursos hidr&ulicos, esto es el agua, en sus diversos estad
fisicos v condiciones de existencia: nubes, lluvia, nieve, agud
superficial y subterrdnea. ‘ ol lEs - 3

d.—Flora silvestre, terrestre (bosques, praderas) o acudticas (algas).

gaSEO—
roducit

ados
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e.—Silvestre: terrestre (cmimales plumiferos), acudticos (peces, mo-
luscos, cetdceos).

f—Fl espacio aéreo, incluyendo el aire, el agua metedrica, las
hondas hertzicnas, la radiacién solar y césmica y los gases
de utilidad industricl.

g.—Los recursos panordmicos o escénicos, esto es, lugares cuya
belleza sirve para la recreacion y promueven riqueza con tu-
rismo.

h.—La energia: que puede ser hidrdulica, edlica, mareomotriz, tér-
mica, nuclear.

Desde luego, que el elenco formulado por el profesor Pigretti, no
estd exento de observaciones, tal sucede, por ejemplo, con la energia;
se ha afirmado que las energias son cualidades que cada recurso na-
tural posee, mas que un recurso en sl mismo; sin embargo una alterna-
tiva similar, se presenta en el plano de la calificacion de la energia, co-
mo bien en sentido juridico, pues nuestro Cédigo Civil, considera a las
fuerzas naturales susceptibles de apropiacion como bienes muebles
(articulo 819, inciso 2° del C.C.), es decir & la energia la considera como
un bien. Se ha sugerido por Martin Scola, sin embargo, agregar a la
listae de recursos naturales: la alimentacién natural, siendo una propues-

‘ta poco clara y nada convincente.

El articulo 118 de la Constitucién admite y reconoce la comin
clasificacién de los recursos, en recursos naturales renovables y nd re-
novables; seglin puedan reproducirse naturdl o artificialments, sin lle-
gar al agotamiento.

En cuanto a los recursos no renovables, son aquellos acumulados
Por la naturaleza a través de lentos fendmenos geoldgicos 0 geoquimicos
Y que una vez utilizados, no pueden disponerse de ellos: tales como los
combustibles foésiles, los minerales metdlicos.

Antonio Carrozza, en, su interesante estudio “Recursos Naturales y
Derecho Agrario sostiene que también los recursos clasificados como
Ienovables, sufren un progresivo empobrecimiento y disminucion cua-
litativer, de donde llega a la-conclusién, que muy poca fe, merece la dis-
tincién de recursos renovables o no renovables; en este sentido la tierra
como recurso, en cierta medida es no renovable, lo que justifica la preo-
Ccupacién de buscar con el auxilio de la programacion y de lg planifi-
cacién, el uso mas racional y adecuade posible de la misma (1).

(1) Sostiene Rainer, que la conservacién del suelo como meta de la politica
gubernamental es parte de un fin superior, el de administrar los recursos naturales de
una nacién en bien de las generaciones futuras.
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Como anteriormente hemos observado, la calificacion juridica de
los recursos naturales se cristaliza ‘en la de “Bienes', obviamente bie-
nes en sentido econdmico y también y por reflejo en sentido juridico.
Para la teoria general del derecho, “bien” equivale a cosa susceptible
de ser objeto de derecho, cuya titularidad es por regla reconocida a per-
sonas (fisicas o juridicas) privadas y, excepcionalmente a personas ju-
ridicas publicas, poriadoras de intereses colectivos. Los unicos bienes
no personalizados son aquellos que pertenecen al dominio de los entes
publicos; por eso nuestra novisima Constitucién en su articulo 118 sena-
la: .. .Los minerales, tierras, bosques, aguas vy, en general, todos los re-
cursos naturales y fuentes de energia pertenecen al Estado. La ley fija
las condiciones de su utilizacién por el Estado y de su otorgamiento a
los particulares en propiedad, usuiructo, concesién u otras fc_:rmc:s de
derecho”. (2)

Creemos que en cuestion de bienes, nos encontramos frente a una
materiac en evolucién, en la cual lo social estd prevaleciendo sobre lo
juridico, en el sentido de que se estdn rompiendo los esquemas tradicio-
nales y, dejando que se afirme libremente la exigencia de evitar formas
de apropiacién exclusiva, ya sean llamadas propiedad o posesién. In-
discutiblemente, como ha dicho el profesor Carrozza “los recursos natu-
rales deberfon ser el tipico territorio del “usus”, v ésto naturalmente de-
beria también ser vdlido para el suelo cultivable. Esta ruptura de es-
quemas tradicionales, se hizo presente entre nosotros, con la promulga-
cién de la Ley General de Aguas (Decreto Ley No. 17752) que establece
en su articulo 12 que: "Las Aguas, sin excepcién alguna son de propie-
dad del Estado, y su dominio es inalienable e imprescriptible. No hay
propiedad privada de las aguas, ni derechos adquiridos sobre ellas.
El uso justificado y racional del agua. soélo puede ser otorgado en armo-
nia con el interds social y el desarrollo del pais”.

Podemos afirmar sin temor a equivocacion alguna que, la verda-

dera revolucién legislativa del agro ha sido incoada por la ley General
de aguas, elagborada con mucha anticipacién «al Decreto Ley 17716 de
Reforma Agraria; sin emba‘rgc’» no fue aprobada por el Congreso duran-
te el gobierno del sefior Belaunde, siendo promulgada por el Gobierno
Revolucionario, algunas Semands después de expedirse el Decreto Ley
de Reforma Agraric. Es menester acotar, que la ley de aguas quebré
la costumbre inveterada de los “derechos Adquiridos” en materia de
Tecursos Hidricos, . hizo viable a la propia ley de Reforma Agrczricx,. en

(2) Entre las leyes que fijan las condiciones de su’ utilizacién, debemos men-
cionar el Decreto Ley 17716 de Reforma Agraria en el inciso e) del art. 3° que esta-
blece ““Asegurar la adecuada conservacion, uso y recuperacién de los recursos natu-
rales’’. ~ ‘
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efecto no hubiera pedido efectuarse una reforma en el agro, sin una bue-
na y racional distribucién de las aguas. (3)

Es necesario recalcar que el cardcter de estrecha interdependen-
cia de los recursos naturales, hacen dificil y ardua la tarea de aislarlos
uno del otro, con la finalidad de regirlos con adecuado régimen juridico,
pues se arriesga asi a contribuir a la alteracion del equilibrio del suelo
con el ambiente que lo circunda. Por eso, se ha sostenido que el trato
que debe darse a los recursos naturales, nos hace pensar en un concep-
to de relacién, como el tiempo y el espacio, mds que un posible objeto
del derecho determinado o determinable. Existe pues, dificultad, para
una sistematizacién correcta de los recursos naturales; y lo mdas grave
es, que las intervenciones plblicas en lo referente a este sector, se ha-
llem dispersas en textos legales de variado tipo, promulgados en épocas
diferentes. Verbigracia, en cuanto a los recursos forestales, establece el
Decreto Ley 21147, que éstos como la fauna silvestre son del dominio
publico y no hay derechos adquiridos sobre ellos; estableciéndose asi
mismo, que se usardn en armonia con el interés social (articulo 1°). A
este respecto hay que sefialar que, el articulo 120 de la Constitucion pre-
cisa que: "El Estado impulsa el desarrollo de la Amazonia. Le otorga
regimenes especiales cuando asi lo requiera. Una Institucién téenica y
auténoma tiene a su cargo el inventario, la investigacién, la evaluacién
y el control de dichos recursos".

En el Perti a la Selva o Amazonia, se le ha venido explotando en
forma extractiva, es decir nada menos que, como si se tratara de una mi-
na, en la que predomina el factor agotamiento. Nuestra silvicultura es
incipiente. Este vocablo o término puesto en boga per los tratadistas
europeos, significa la explotacién, del bosque, pero predisponiendo una
organizacién que (asegure su duracién y el incremento del patrimonio
selvicola. No debe pensarse pues, en el bosque-ming, sino aceptar la ex-
plotacién racional del patrimonio forestal, teniendo como base principios -
cientificos que permitan una excelente produccién. (4)

La conservacion de la floresta es uno de los primeros intereses de
las sociedades y, por tanto, uno de los primeros deberes del Gobierno.
La politica forestal en nuestro medio, no ha sido eficiente; olvidédndose
que es un hecho comprobado que, la existencia de los bosques consti-
tuyen un elemento de progreso y prosperidad; hay que considerar que

(3) EI Proyecto de la ley de Aguas fue elaborado en gran parte por profeso-
res de la especialidad de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y también los
representantes de la Universidad Nacional Agraria y del Ministerio de Agricultura. _

(4) « La ley Forestal (Decreto Ley No. 21147) en el articulo 8% define a los
bosques como comunidades vegetales naturales en las que predominan especies lefiosas
referidas o determinada superficie del suelo, asi como las plantaciones forestales.
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ellos son verdaderos almacenes de humedad que moditican el régimen
de los vientos y de las aguas subterrdmeas, amén de que conservan la
sstructura del suelo. (5).

En el afdn de estimular una politica desarrollisia v especialmente
descentralizada, la nueva Carta Constitucional sefiala en el articulo 121
que: “Corresponde a las zonas donde los recursos naiurales estdn ubi-
cados, una participacion adecuada en la renta que produce su explota-
cién, en armonia con una politica descentralista. Su procesamiento se
hace preferentemente en la zona de produccién”.

El contenido de este disposilivo, encierra el principio de la “Sub-
sistencia’ que es un criterio sobre la éptima distribucidén del ingreso; es-
tableciéndose que cada miembro de la zona debiera tener acceso a un
minimo nivel de vida decente, en términos de alimentacién, vestido, ca-
sa, educacién vy cuidados médicos, ddndole la oportunidad de desarro-
llar su personalidad, de acuerdo « su talento e inclinaciones. De otro
lado la parte final del mencionado articulo Constitucional impulsa la
desceniralizacién agro-industrial, que evidentemente abrird un frente de
trabajo dentro de la zona, evitando la migracién campesina.

El Ambiente.—Es importante detenernos a examinar el articulo 123
de la Carta Fundamental, puesto que es innovador, ya que se ocupa por
primera vez del “Ambiente saludable’’. En efecto, el ambiente es patri-
monio comun de la humanidad y es necesario para la supervivencia y
el desarrollo econémico y social de los pueblos. Por lo que el Estado
y los particulares, deben participar en su preservacién y buen manejo
en interés de la colectividad.

(5)  Segtn el articulo 9 del D.L. 21147, los bosques se clasifican en naturales
y cultivados. Los bosques naturales, previos los estudiocs pertinentes, podran ser decla-
rados: bosques Nacionales, bosques de libre diponibilidad, bosques de proteccién y uni-
dades de conservacion,

Los bosques cultivados, son las plantaciones forestales en tierras calificadas
como aptas para tal fin. :

Bosques Nacionales, son los declarados aptos para lo produccién permanente
de madera, otros productos forestales y de fauna silvestre, cuya utilizacién se realiza-
rd directa y exclusivamente por el Estado.

' Bosques de Libre Disponibilidad, son los declarados aptos para la produccién
permanente de madera, otros productos forestales y de fauna silvestre y que pueden
ser utilizados por cualquier persona debidamente autorizada.

Bosques de Proteccion, son los que por sus caracteristicas y ubicacion sirven
fundamentalmente para conservar los suelos y las aguas, con el objeto de proteger tie-
rras agricolas, infraestructura vial o de otra fndole y centros poblados, asi como ga-
rantizar el aprovisionamiento de aguas para consumo humano, agricola e industrial.
Los bosques de Proteccién son intangibles y serédn declarados por Resolucién Suprema.
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El mencionado articulo 123 de la Constitucién reza: “Todos tienen
derecho de habitar en ambiente saludable, ecologicamente equilibrado
v adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje
v la naturaleza. Teodos tienen el deber de conservar dicho ambisnte.

"Es obligacién del Estado prevenir y controlar la contaminacién
ambiental”. £

Este es quizds, uno de los articulos novedosos de la nueva Carta,
las anteriores Constituciones no se han ocupado “del ambiente saluda-
ble"”, ecolégicamente equilibrado y de la “preservacion del paisaje y la
naturaleza'’; ademds el mencionado dispositivo, es fuente de obligacio-
nes, tanto para el Estado como para el particular v asimismo por prime-
ra vez, una Constitucion de nuestro pais, toma en consideracion a la con-
taminacidn.

Se ha sostenido que la mejor manera de conservar la especie,
es conservando el medio vy, por consiguiente evitando la deterierizacion
del medio ambiente y la contaminacion: :

Por contaminacién, debemos entender la alteracion del medio am-
biente con substancias o formas de energia, por actividad humana o de
la naturaleza, en cantidades, concentraciones. o niveles capaces de in-
terferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra las flores
v la founa y degradar los paisaies naturales, ésta tltima llamada: “Con-
taminacién estética™ La humanidad, est¢ amenazada por dos elemen-
tos: La Poblacién y la Polucidén o contaminacion.

En cuanto a la poblacién, por el crecimiento de las ciudades. el
actual desarrollo indusirial, la mayor utilizacién de vehiculos motoriza-
dos y la tecnologia en gensral, han producido una gravé alteracion
de los recursos naturales, tales como el aire, el agua v los suelos.

En cuanto a la polucidén o contaminacién que, ya hemos definido,
ésta se localiza principalmente en los lagos, mares y rios, donde se
vierte los desechos sin previo tratamiento. El dramatismo vivido por
algunos paises muy industrializados que vienen sufriendo agudos Dro-
blemas de contaminacion, nos hace pensar que lo "Contammcxmon am-
biental es el precio del. descrrollo™.

La contaminacién del agua y del suelo por la industric minero-
metalirgica se ha hecho presente causando dafios. L& Zonea Agraria
X, menciona que, existen alrededor de 21,800 hectéreas de suelos cari-
colas, que estdn sufriendo el proceso de contaminacion, por el ingreso
de las aguas negras contamincntes del rio Mantaro; en efecio 10,000
hectéreas de pastos naturales estén siendo detericrados por los desbor-
des de las aguas contaminadas.

No escapa a nuestra acotacién la fundicién de Ilo, que ha con-
taminado la zona por humos; el Instituto de Salud Ocupacional, estd
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llevemdo a cabo estudios, por reclamos de los agricultores que han afron-
tado pérdidas por 84 millones de soles; sabemos que en el presente afio
(1979) ya existe un reclamo de 23 millones de soles por igual concepto.

El problema de los humos de las fdbricas de harina de pescado,
suscité también una grave situacién, en casi todo nuestro litoral. Las
107 f&bricas diseminadas en la cosia, provecaron por el alto contenido
de trimetilamino, sustancia muy nociva, una contaminacién muy peli-

grosa (6).

La Contaminacién del medio ambiente.—Los actuales estudios, nos
revelan la gravedad del problema en algunas ciudades importantes
como Lima, Chimbote, La Oroya, llo, etc. En el primer Férum organi-
-zado por el Concejo Municipal de Lima, sobre la “Contaminacién am-
biental”, el Dr. Fraud Blairm catedrético de la especialidad, de la Univer-
sidad de Texas, afirmé: "“Lima, la capital del Per(, ocupa el noveno lu-
gar del mundo entre las ciudades de mayor contaminacién ambiental”’;
agregando que en orden de intensidad se encontraban: Nueva Yorlf:
Londres, Tokio, Los Angeles, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Chicago, Me-
xico y Lima”, :

La contaminacién atmosférica de nuestra ciudad tiene como fuen-
tes: las industrias, el tramsporte (vehiculos motorizados) y las urbaniza-
ciones (7).

Entre las entidades especializadas para la investigacion s
contaminacién, los recursos naturales y metereoldgicos, podemos citar:

obre la

1°La Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Nacionale:S
(ONERN), vinculada a la Presidencia de la Reptiblica como organismo Pu-
blico descentralizado; encargada de la investigacién ¥ evalucxci?n
de los recursos naturales del pais. Esta oficina determina la potencla
lidad econdmica y la planificacién y uso racional de los recursos d

nivel nacional (Decreto Ley 20588). . .
2°—F] Instituto de Salud Ocupacional (ISO), dependiente del Mi-

nisterio de Salud, encargado de la investigacién de la contaminacionl

(6) Una tonelada de harina de pescado produce 300,000 pies ctibicos de "‘i'
metilamino. Es de suponer, la contaminacién causada en Lima, cuando sélo las fa-
bricas del Callao produjeron Cinco Millones de toneladas.

(7) Entre los elementos contaminantes encontramos: anhidrido sulfuroso, pol-
VOS en suspensién, amoniaco, biéxido de nitrégeno, mondxido de carbono, indice de
suciedad y otros. Verbigracia: el Instituto de Salud Ocupacional en sus ‘‘Tablas Pro-
medio’’ que aplica, refiriéndose al monéxido de carbono en Lima Metropolitana ha es-
tablecido un 0.6 ppm: como limite; sin embargo en la realidad este limite ha llegado

al 32,8 ppm.
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del aire vy el agua, tiene la faculiad de planificar, evaluar y controlar
la contaminacién, asi como recomendar y elaborar proyectos de leyes
al respecto. Fue creado por Decreto Supremo numero cero cero qui-
nientos catorce - setenticuatro SA del 24 de octubre de 1974.

3°9—FI Servicio Nacional de Metereologia e Hidrologia (SENAMHI)
que tiene por finalidad la investigacion v estudio de los climas y micro-
climas. (8). r

En el Gltimo Plan Nacional de Desarrollo 1979 - 1980 del Sector
Agrario, se establece que "el Pais con una superficie de 128 millones de
hectdreas, de las cuales se utiliza para la explotacién agraria 30 millo-
nes seiscientas mil hectdreas correspondiendo 27 millones seiscientos mil
hectdreas o pasturas naturales de pobre calidad ubicadas principalmen-
te en la reqién de la Sierra. Los restontes 3 millones de hectdreas, son
tierras de uso agricola, de las cuales se estima que alrededor de medio
millén de hectdreas se encuentran en "descamso’. Segun el 2° Censo
Nacional Agropecuario, esta superficie de uso agricola se distribuye en
700 mil hectdreas en la costa, un millén setecientos mil hectéreas en la
Sierrcr y seiscientos mil hectdreas en la Selva'.

El potencial de tierras con fines agricolas en el pais es de 7 millo-
nes 350 mil hectdreas, de las cuales alrededor de 4 millones 150 mil hec-
tareas son tierras adecuadas para los fines agricolas a base de cultives
intensivos y tres millones doscientos mil hectéreas son adecuadas para
la fijacién de cultivos permanentes.

En cuanto a la disponibilidad del recurso agua, es muy irregular
en el territorio peruano; los regimenes de los rios son muy variables y
las precipitaciones pluviales muy desiguales. En el Plan Operativo
(Plan de Desarrollo 1979 - 1980) del Ministerio de Agricultura se estable-
ce: “El volumen cnual estimado de escurrimiento de los rios de la Ver-
tiente del Pacifico es de 40 mil millones de metros ciibicos de los que so-
lamente 10 millones de metros clibicos, son utilizados para fines agrico-
las. El almacenamiento de agua en las gremdes irrigaciones alcanza
los mil ochocientos millones de metros ctibicos, lo que permite asegurar
con riego una superficie agricola de 233 mil hectdreas”. Esto significa
pues, que 28 mil millones de metros cubicos se pierden en el mar, es

(8) « Existen leyes en nuestro pais, como la Ley 14084, cuyos dispositivos se
refieren al control de establecimientos de productos quimicos o fabricas de harina de
pescado, que contaminan el ambiente; pero.que se han aplicado muy relativamente.

El Decreto Ley 17505, llamado Cédigo Sanitario cuyas nornmas se refieren a la

conservacion de los recursos humanos, como parte de produccién para el desarrollo 'y
progreso.
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por ello urgente y necesario tratar por todos los medios de utilizar el re-
curso hidrico al maximo y con eficacia.

La Propiedad en Funcién Social— Los principios agrarios que
derivan de ella.— El Principio del buen cultivo o cultivo eficiente.—

El Principio Antilatifundista.— El Princinio de la Dimensién minima de
la Empresa Agricola— El Principio de la indivisibilidad de la Empre-
sa— El Principio de colaboracién entre los fundos.

No hay duda alguna que, en el Pert ha calado horde la institu-
cién de la Propiedad en Funcidén Social. La Constitucion de 1933 le dio
abrigo en el articulo 34. La actual Carta Fundamental la reconoce en
el articulo 124, al sostener: “La Propiedad obliga a usar los bienes en ar-
monia con el interés social. El Estado promueve el acceso a la propie-
dad en todas sus modalidades. La ley sefiala las formas, obligaciones,
limitaciones y garontias del derecho de propiedad”.

Como podemos advertir, hemos sequido el lineamiento de la pro-
piedad en funcién social que, a la par con las ensefionzas de la Iglesia
Catdlica acerca de la materia, constituyen las posiciones armonicas que
han conciliado los intereses del propietario con las necesidades de la
colectivided.

La funcién social, ha echado profundas raices en nuestro Derecho
Agrario o Rural, v de Aguas, que se ha convertido en el Principio Recfor
de la Reforma Agraria, dando origen a su vez a otros principios de sin-

gular importemcia.

La Funcién Social.—El Derecho de Propiedad que tiene por objeto
la Herra se ha reformado en su estructura, pues por su naturaleza es ca-
lificadar como bien o instrumento de produccion. El nuevo Derecho
Agrario o Rural, manifiestamente hostil a la propiedad indiv}iducrl,.se ha
acogido v plasmado en la propiedad en funcién o en interes’soczal.

La ocupacién y la adquisicion de la tierra no son ya titulos su
clentes para el uso exclusivo y perpetuo de un bien que es indispensa-
ble en la vida del cuerpo social. Se admite una propiedad privada de
la tierra; pero el derecho no puede considerarse legitimo si nd f:orrespon-
de a la utilidad social. * El tiempo de la propiedad "Especulaciéon” ha ‘ter-
minado v, a ella sucede actualmente la propiedad en Funcién Social.
La propiedad de la tierra por lo tanto, se afirma ¥ reposa tinicamente
en la utilidad social, no debiendo existir sino dentro de la medida de
tal utilidad. Deja por tonto de ser un derecho sacro e inviolable, asu-
miendo el cardcter de un derecho continuamente cambiante, que debe

modelarse de acuerdo con las necesidades sociales' (9.

fi-

(9) Hay dos corrientes dentro de la tendencio de la propiedad en funcidén Sf:‘-
19— —La que reconoce primeramente una funcién personal o privada y, ademds

cial:
\



LA CONSTITUCION DE 1979 Y EL DERECHO AGRARIO 111

Para el agrarista italione Carlo Frassoldati v para el profesor es
pafiol Alberto Ballarin Marcial, la propiedad es “Derechc-Deber'’; expre-
sién mds técnica y didfena que la de Derecho funcion, ya que esta lti-
ma palabra resulta equivoca. Funcion social, significa, utilidad social
vy, tal utilidad social se consigue mediante la imposicién concreta de obli-
gaciones. De manera que, el deber impuesto por la ley no lo es en
beneficio del Estado, sino a favor de la comunidad, de todos los ciudea-
danos. Al parecer, no cabe duda que la nueva Constitucién, se ha en-
rolado dentro de esta tendencia del “Derecho-Deber”, al firmar en el or-
ticulo 124 que: "la propiedad obliga a usar los bienes en armonia con
el interés social’.

En cambio para el maestro Giemgastone Bolla la {férmula es “Pro-

piedad-Trabajo’. El trabajo agricola, se impone como una realidad dig-

na de la mds alta consideracién y susceptible de satisfacer las mayores
esperanzas sociales.

Por eso objetivamente, hablando de todas las Reformas Agrarias,
desde las leyes romcmas de “modo agrorum'” y también las de los re-
motos tiempos de la edad de oro precolombina (Calpulli azteca y Ayllu
peruano) las tierras debion ser cultivadas sin interrupcion, es decir pu-
sieron ya ellos en vigencia, la propiedad o posesién-trabajo; y subjeti-
vamente, porque la exigencia de cumplir la funcion social, representa
la obligacién de trabajar para el propietario, es decir pasar de la propie-
dad "'inerte”, “abandonada’’ o “mal trabajada’’ a la propiedad-trabajo,
bien trabajada.

Ni la Constitucién, ni la ley de Reforma Agraria dsfinen claramen-
te el concepto de la propiedad en funcién social; pero la institucién estd
latente o través de una congerie de dispositivos y Decretos Leyes en
vigencia; Verbigracia el articulo 15 del T U C Decreto Ley 17716 que
establece que: "Para los efectos del cumplimiento del articulo 34 de la
Constitucién del Estado, se considera que la propiedad no se usa en ar-
monia con el interés social en cualquiera de los siguientes casos:

a—Abandono de la tierra o deficiente explotacidn, asi como el
mal manejo y deterioro de los recursos naturales;

—
de ella una funcién social. Esta tendencia es sostenida por la Iglesia Catélica y por
las Enciclicas Papales. ;

2°—La que asigha a la tierra sdlo una funcién social, defendida por el pro-
fesor Leén Duguit; para quien la propiedad no es un derecho intangible, sino simple-
mente una funcién social; por eso mientras el titular de la funcidn social cumple su
cometido, sus derechos estdn protegidos; pero si no cultiva sus tierras o las hace pro-
ducir deficientemente contrariando a la econemia social, la intervencién del Estado re-
sulta legitima. Las ideas de Duguit, tuvieron influencia en la Constitucién Mexicana
de 1917 y en la de Weimar en 1919.
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b.—Subsistencia de formas antisociales o feudatarias de explota-
cién de las tierras;

c—Condiciones injustas o contrarias a la ley en las relaciones
de irabajo;

d.—Concentracién de la tfierra de mamera ial que constituya un
obstdculo para la difusién de la pequefia y mediana propie-
dad rural v que determine la extrema o injusta dependencia
de la poblacién respecto del propietario; vy

e.—El minifundio o la fragmentacién del predio en forma que de-
termine el mal uso o la destruccién de los recursos naturales,
asi como el bajo rendimiento de los factores de produccién’.

No encontramos pues, en nuestra ley de Reforma Agraria und de-
finicién cabal de la propiedad en funcién social; pero llegamos o ella
cbviamente, por el contenido propuesto en forma negativa en el numeral
15 del TUC Decreto Ley 17716.

El Decreto Ley No. 22175, denominado Ley de "Cemunidades Na-
tivas v de Desarrollo agrario de las Regiones de la Selva y Ceja de Sel-
va'' al tratar del Titulo III en su articulo 28 sefala: Que las tierras fie
las Regiones de Selva vy Ceja de Selva se usardn en armonia con el in-
terés social”. Pero es el Reglamento de la Ley General de Aguds. el
que precisa la nocidn, en el sequndo pardgrafo del articulo 19, al soste-
ner: “Se entiende por interés social, la prelacién del beneficio col
sobre el particular, v el de la Nacién sobre cualquier otro”.

Debemos hacer presente que la Funcién social de la Propiedldd
ha generado a su vez, otros principios que se han convertido en esenlcld-
les en el Campo del Derecho Agrario. Dichos principios son los siguien-

. tes:

ectivo

1°FE] Principio del “Buen Cultivo o cultivo eficiente”.—Esta es la
primera obligacién del propietario: el mantener las tierras en produc-
cién, evitando que caigem en abandono o en la improductividad, por-
que dafiaricc grandemente « las exigencias de la produccién nacional.
Todos los Estatutos Agrarios de las naciones, han ide admitiendo de
“que las tierras deben trabajcrse’” y el no hacerlo puede tener como
consecuencia la expropiacién. Pero hay que advertir que este cultivo
no debe ser solamente genérico, sino racional y eficiente. Nuestra ley
de Reforma Agraria (T U C. Decreto Ley 17716) reconoce este principio
o través de los articulos 15 y 16; el primero de los nombrados, cucndo
sostiene cue, no se cumple con el interés social, cuendo hay "abondono
de la tierra o deficiente explotacién” vy, el segundo '‘cucndo las tierras
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se encuentren ociosas'’, en estos casos serdn afectadas en su totali-
dad (10).

Como ha dicho, Alberto Ballarin Marcial: “El principio del buen
cultivo es el fundamento de la agricultura empresarial”’. No se trata por
supuesto de que la tierra constituya fuente de prestigio, de influencia v
poder politico; sino que la tierra sea vista como base de una empresa
productiva. Es decir, la propiedad se despclitiza, para considerarse
s6lo como fuente de beneficios racionalmente calculados.

La nueva agricultura pues, exigida por el principio del cultivo
eficiente de la propiedad, serd una agricultura empresarial, tratando por
todos los medios que el campesinado comprenda, que la tierra no debe
ser considerada como una “libreta de ahorros”, sino como empresa; por-
que est& en la naturaleza de las cosas y del progreso histérico, que la
tierra se convierta cada vez mds en empresa por grande o pequena que
sea y cese de ser considerada pura renta fundiaria o predial. (11)

Conviens aclarar, sin embargo, que no debe confundirse una agri-
cultura empresarial con esquema de grandes explotaciones capitalistas,
confusién en que incurren dalgunos autores. Nos referimos esencialmen-
te @ un cambio de mentalidad por parte de los medianos y pequernios
productores, es decir adiéstrandolos y educdndolos para la direccion de
la empresa con criterios racionales v cientificos.

Nuestra ley de Reforma Agraria no define a la Empresa, pero su
concepcién se halla latente « través de algunos dispositivos, tales como
los que se refieren o la Unidad Agricola Familiar en los articulos 79 y
80 del T U C, o con las Comunidades Campesinas o lambién con los
Complejos Agro Industriales regidos por normas del Cgoperativismo.
g En cambio en la nueva Constitucién en su articulo 130 precisa que:

Las empresas, cualquiera que sea su modalidad, son unidades de pro-
duccién, cuya eficiencia y contribucién al bien comiin son exigibles por
el Estado de acuerdo o Ley". :

Para Ballarin Marcial, la emprese agraria es la unidad de produc-
cién econdmica, constituida por el empresario v sus colaboradores, asi

_‘—'_‘_-—*—"

(10) Se consideran tierras ociosas, las que, a pesar de ser agricolamente ap-
tas, no fueron objeto de explotacién organizada y, deficientemente explotadas, aque-
llas en que se hace mal uso de los recursos naturales que determine su destruccidén o
los rendimientos del cultivo predominante en el predio sean inferiores al 809 del ren-
dimiento promedio de la zona.

(11)  En algunos lugares del mundo, debido a la hambruna y a la escasez de
alimentos; los esfuerzos desplegados se encaminaron a obtener rendimientos mayores
en materia de cereales y trigo, obteniendo variedades de hibridos que lograron satisfacer
las necesidades del hombre. Estos acontecimientos fueron conocidos con el nombre de
“Revolucién Verde’’. o
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eitpell la tierra y demds elementos oraamnizados medicnte los cudie?
se ejercila a nombre de aquél una actividad aaricola, ganadera, fOf?smI
o mixta. Lo esencial en ella es el espiritu de empresa. la idea d@ oo
lectividad o comunidad v la unidad fisica v humcmc-z del empresario, que
es cabeza de la empresa, su jefe responsable. (12)

n del

2.—El Principio Antilatifundista. Que impulsa la destruccio
latifundio como sistema de tenencia, por ser conirario al interés socic
El principio antilatifundistar involucra el veto absoluto ol latifundio e
cualquiera de sus tipos: geogrdfico, social, econdmico o plutocratico- =1
su expresién literal el inciso 12 del articulo 159 de la Constitucién: ~FX
hibe el latifundio y, gradualmente elimina el minifundio mediante planes
de concentracién parcelaria’.

El principio antilatifundista es de cardcter absoluto, por su vincu-
lacién constitucional y, por el consenso que tuvo su formulacién. Nues-
tra ley de Reforma Agrarica (TUC. Decreto Ley 17716)-en su articulo 19 3¢
fiala: “Que la Reforma Agraria es un proceso integral y un insfrumt?{’;t;:

usti

de transformacién de la estructura agraria del pais; destinado a S
los regimenes del latifundio y minifundio.........."” y vuelve d tratar
rin-

de este mal endémico de la tierra en el inciso d) del articulo 15. El p L
s exlisS-

cipio antilatifundista es de antigua raigambre. Entre los romano -
tieron leyes que prohibicn « todo ciudadano romano poseer més de dU-
nientas yugadas de tierra.  Sin embargo esta ley no se cumplid ¥ "{nte
la miseria del pueblo frente « los inmensos latifundios de los patricio®
Tiberio Graco propuso y consiguié hacer aprobar otra ley que elevc:fbd
ol limite a 700 yugadas para quien tuviera un hijo y a 1,000 para quien
tuviese mds. Todo el resto de esa medida mdéxima debia ser devuelta
(13).

al Estado, quien lo repartiria o las clases menos Iavorecidas.
ris-

: 3°__Fl principio de la Dimensién minima de la Empresa. S5€ ©
taliza en el hecho de que la pequefia propiedad, no deke fraccionarse-

(12) Conviene sefalar que, aun no ha podido tomar raigambre en la M3y~
ria de nuestros campesinos el espiritu de empresa, y por eso constatamos qué la2)=3
ventud rural se ve obligada a'emigrar a la ciudad para optar empleos urbanos POT instie
ficiencia del compo en la captacién de esa mano de obra. Al desbordar su medio ru-
ral, el hombre de campo debe enfrentarse a un medio que es hostil y ante el cual se.

encuentra en desventaja.
Si bien es cierto que, para suplir vacios de esta naturaleza, el Gobierno s€ Vio

obligado a crear el GEAR (Generacién de Empleos en el drea rural) a iniciativa del Mi-
nisterio de Industrfa, les resultados han sido inoperantes, porque la situacién econémica
del pais, no permitia su financiacién.

(13)  Cuenta la historia que a Licinio se le dio el nombre de estolén “‘por la
diligencia puesta en sus cultivos, a tal grado que en su hacienda nadie podia encontrar
plantas pardsitas sobre los darboles, ni advertir raices de un retofio indtil”’.
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LA CONSTITUCION P

]l momento se h >aliz
e, hasta e an realiza-
. ias du A i :
Casi todas las reformas .a?rcme la Unidad Mlnl.mc:t de': Cultive, que Ilev?l
do, reconocen este principi® 1verizacién o fracc§on§1fn1<ec;1to (149).  Por Uni-
en si la prohibicién de su %u entenderse ladextensnf)n -f? terrel:m 1nec:escx—
dad Minima de Cultivo, debe stento de una lamila agricola.  Se-
¥ i 0 Y su : 3 " ;
rio y suficiente para el tm.bdjona actiVldad_ agraria es leglltl’mcr si no al-
gin este principio, pues, nind" os un indice de produccién suficiente
canza el minimun vital, est© < roductora.
1}.1‘1 p s 1s 7
para el sostenimienio de la fa.rﬂa Unidad Agricola Familiar y estg regi-
En el Pc?rﬁ, se le denoguln U cC Decretcr’ Ley 1?716. Su .definicién
da por ITs cghculos 79 v 8? 7e e expresd: Sz C}iaef.lne: la ;mdcrd agri-
1 conteni iculo : e, trabajadas directam
esﬁ Z‘:czmilicxr — e‘11 T erficie d® herrc;S q;ia en condiciones téc o
CcO : como la SU}?-' = o su . 28 ecnicas
por el agricultor v los miembr ;guientes requisitos:

de eficiencia I‘eﬁna ademés 105 = = :
de trabajo de la familia y no requerir
zct

a.—Absorber toda la fuer o obra extraid, salvo en ?eterminados
el empleo de mano fia agricola y en pr0por.cion no maryor
Senodos de la ccr:rctrmie la capacidad de trabajo cnual de Ia

e la cuarta parte
familia, : so neto suficiente para el

y icultor un ingre ¥ :
b.—ProporF:lolnczr al ain(f:;milid y cumplir con las obligaciones co-
Is_rostemrg%en:osdz ?cr oo de la parcela y acumular cierto

espondiente

margen de chorro. ; ;i
Los lotes que se adjudigquen como Unidadagricola Familiarison

i el 7 ‘ S i
nd""lsﬁie:u- erfici de la Unidad agricola familiar, sera dsterminada pa-
EE cién General de Reforma Agraria y Asenta-
de trabajo de la familia tipo,
mi mo base la fuerza D
:ggsaggrcg;xtolﬁ?éfgezolcrborales. Correlativamente toda explotacién
inferior al minimun vital deberd extinguirse o integrarse a una unidad

Ia cada zona por la Direc

predial eficiente. (15)

4°_ Principio de Indivisibilidad Predial. Este principic? sostiene,
que el predio ristico debe mantenerse como umdl;zd ?roducnvqy. por
consiguiente toda operacién que tienc’ia < c.lesmezi rmt*'o Cfdolece d’e e
lidad. Este principio tiene como sosten el imperativo técnico eccnongo

(14) 2Una 'de’ las! prindraselagiclagiones que’d.io qch_lag c;;j;e p‘;um?ipicl:. ha
sido la italiana, a través de las disposiciones de su Cédigo Civil de Yice Racleyes

il Icio. o
Sila y S(t;cg)cm La dimensién de la Unidad Agricola familiar en la zona de la Costa fluc-

tla entre 3 y 5 hectareas de tierras de riego.

M Al o - M, o

| STl FRIESEREN e ST SRS
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de la eficiencia productiva. De alli el por qué toda venta de predios en
que ha existido fragmentacién o division, debe tener el control de la Di-
reccion de Reforma Agraria, pudiendo esta Institucién dar el pase o re-
chazarla. Igualmente el articulo 98 del TUC Decreto ley 17716 establece
al respecto que: “Queda prohibida la particién de un predio rural
en extensiones menores a las sefialadas para la Unidad Agricola Fami-
liar, las que en ningtin caso podrdn ser inferiores a tres hectdreas”. (16)

Este principio incide en forma especial en la sucesién _del predio
a titulo particular universal, al disponer que se efectiie a favor de una
persona; por consiguiente nuestro Derecho de Reforma Agraria ha mo-
dificado totalmente, o la Institucién de las sucesiones, establecida en el

Cédigo Civil.

5°—Fl Principio de Colaboracién entre los fundos. Los fundos o
predios rusticos no son meras expresiones geogrdficas, sino unidades
econdmicas vitales y vivientes, que tienen que adaptar sus necesidades
de orden particular a la produccién. Asi el uso y el desagie de las
aguas, la reparacién v ejecucién de obras de defensa de las riberas y
mérgenes de los rios o canales, la utliizacién de los pozos, el estcr.ble-
cimiento de la servidumbre de acueducto, imponen una saltonte solida-
ridad entre vecinos que modera y sacrifica el ejercicio riguroso de los
derechos de los particulares. En otras palabras, la actividad del dere-
cho de propiedad en cualquier fundo, debe ejercerse procurando el de:
sarrollo entre los fundos colindantes o discontinuos, en interés de la agrl-

culturcr.

Bspectos netamente personales de la funcién social de la Tierra.—

iedad en funcidn social, tiene también aspectos netamente per-
r correcta-

limincndo

Lear prop
sonales. Asi la funcién social de la propiedad exige contratc
tamente, evitendo la explotacién del hombre por el hombre,
las formas cmtisociales de los contratos de trabajo. Verbigracia, estcxi
biece el inciso o) del articulo 3? del TUC Decreto Ley 17716: “Normar e

o trabajo rural v de seguridad social, teniendo en cuentd las

égimen d I
e relacion

peculiaridades propias de las labores agricolas y abolir toda

de hecho o derecho, vincule la concesién de uso de la tierra @ la

que .
. ClsSO

prestacién de servicios personales”; también el articulo 15 en el in

(16)  Existe el caso de las localidades de Ferrefiafe y Lambayeque, donde 500
familias minifundistas fueron objeto de una concentracién parcelaria, resultando bene-
ficiadas 100 de ellas, a las cuales se les adjudicé una Unidad Agricola familiar ¥ @ las
400 restantes, se les ofrecié reubicar en la zona de Tinajones. Han transcurrido al-
gunos afos y, hasta le fecha no se ha cumplido el ofrecimiento.
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c) que sefiala, que no se usa en armonia con el interés social, cuando se
establecen condiciones injustas y contrarias a la ley en las relaciones
de trabajo” que, evidentemente concuerda con el articulc 45 inciso b) del
mismo texto legal, que prescribe que se podra afectar totalmente un
fundo, cuando existan condiciones contrarias a la Jegislacién laboral en
las relaciones de trabajo, asi calificadas por el Ministerio de Trabajo'.
Hay que hacer presente que el inciso b) del articulo 45 d=l TUC
Decreto Ley 17716, fue sometido a un procedimiento administrativo a se-
guir en el Ministerio de Trabajo (Resolucién Suprema 184-70 TR del 31
de julio de 1970) para determinar las condiciones contrarias a la legisla-
cién laboral. - bt
Fueron muchos los casos registrados, en que realmente se come-
tleron excesos y abusos sin precedentes, en la afectacion y expropiacion
de predios, por el articulo 45 inciso b) y por la aplicacién de la Resolu-
ciéon Suprema 184-70 TR cuyo dispositivo 8% establece lo siguiente:

"Se reputan condiciones contrarias o la legislecién laboral:

a—No pagar salarios o los trabajadores;

b.—No llevar libros de planillas debidamente autorizados confor
me a ley;

c.—Pagar salario inferior al salario minimo legal establecido en
la zona;

d—La falta de pago injustificada, debidamente acreditada de las
indemnizaciones que corresponden a los trabajadores confor-
me a ley; s

e.—El incumplimiento de las disposiciones que regulan el pago de
utilidades;

f.—Vincular la prestaciéon de servicios personales a la conduccién
de. tierras agricolas en aplicacién del Titulo XIV del Decreto
ley No. 17716;

, 9.—No proporcionar viviendas a los trabajadores estables dentro

de las prescripciones de la Resolucién Suprema de 23 de mar-
zo de 1923:

h.—No pagar los sobretiempos correspondientes o los trabajado-
res que laboren un tiempo mayor que €l establecido por la
jornada legal o contractual; .

1.—No otorgar vacaciones y adeudarle a los trabaiadores por este
concepto;

j—Incumplir la jornada legal de trabajo establecida para las mu-
jeres y menores;

- ——— & § e m—

P—
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k.—No .pagar contribuciones del Seguro Social en forma que im-
pida el goce de las prestaciones gue dichas instituciones otor-
gan; A

1—No contar con los servicios médicos en la forma prevista en
la Resolucién Suprema de 16 de mayo de 1924, cuando la Zo-
na no tenga cobertura del Seguro Social;

m.—No pagar salario dominical;

n—No pagar oportunamente en €l centro de trakaio y salvo ca-

sos de fuerza mayor; el salario de los trabajadores ;

fi—No otorgar el descanso semanal o la correspondiente compen-
sacion;

0.—No tener salas - cunas, ni mantener la escuela gratuita, en los
casos exigidos por la ley; v

p—El incumplimiento de los pactos o convenios cclectivos respec:
to a las condiciones establecidas en los incisos cnteriores que
existen en el predio agricola”.

Como facilmente se comprenderd, la exhuberancia de condiciones
contrarias a la legislacién laboral dio amplio margen para afectar los
fundos, generando una serie de abusos por quienes estaban a cargo de
su cumplimiento y creando el desconcierto y la inseguridad en el cam:
po. Estos excesos alentados por SINAMOS, trajo como consecuencml.
que se implantara el Recurso de Amparo, como un medic de defefnscx dgo
agricultor propietario. Posteriormente el D.L. No. 21166 en su crr’t,lculo ;
reduce el drea de aplicacién del articulo 45 del TUC,, sefialando ‘‘la afec-
tacién con fines de Reforma Agraria a que s2 refiere el inciso b) del ICII~
ticulo 45° del TUC., D.L. 17716, es aplicable sélo en el caso de predios
rhsticos, cuya superficie exceda de 15 hectdreas de tierras d(:?' cultivo
bajo riego en la regién de lae Costa o el triple de la Unidad Agricola Fa-
miliar minimec en lais regiones de la Sierra y Ceja de Selva''.

Empero las caracteritsicas de orden personal de la Reformq.
Funcién Social no solo se consolidaron en las relaciones de trabc'UO:
no también en la contratacién agraria v en la agricultura asociativa.
Como ha dicho el profesor Fernando Salarios de ler Universidad de Sas-
san ‘'se asiste a un creciente proceso de metamorfosis institucional, ac-
suada por la doctrina agrarista: lo propiedad, el contrato y la empresa
agraria son observadas a través de una éptica comin’. (17D

en
si-

£ ¢ D BN e,

(17) Brevi Considerazioni sul Diritto di Impresa agricola nelle sue implicoz!t?ﬂl
con el contratto e con la proprietd agricola. ‘’h”’ Impresa Agricola - Convegno Nazio-
nale di studi - Giuffré Editore - Milano 1978 - pdg. 143.

.{'PH
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Estos institutos se transfiguran en sus tradicionales perfiles. El
contrato agrario sufre una profunda evolucién. El dogma de la volun-
tad cae por el suelo. La liberiad contractual no es tan amplia como en
la esfera de las obligaciones netamente civiles. En los contratos agra-
rios no puede regir lisa v llanamente el principio de la cutonomia de la
voluntad, sino que por encima de ella, s2 presenta la obligatoriedad de
la norma (18). Tal es el caso de los articulos 127, 86 y 141 del Decreto
Ley 17716.

De otro lado se han generalizado en materia de contratacién agra-
ria, dos principios que han tomado cuerpo; el nimero clausus de los ti-
pos contractuales v la conversién del contrato. El nimero clausus o ce-
rrado de los coniralos agrarios ha sido concebido como una manera de
garantizar que dichos convenios cumplen su funcion econdmica social,
a través de tipificacién de esquemas y de causas inalterables por volun-
tad de las partes. Perc el fin prdctico, por el cual se ha introducido el
niimero cerrado de los contratos agrarios, es el tutelar la posicion del cul-
tivador (considerado la parte mds débil econdmicamente), puses hace im-
posible, mediante la estipulacién de contratos atipicos (19) la evasion de
normas que le aseguran una proteccién en cuanto a la remuneracion y
a la seguridad del trabajo.

La adopcidén del ntimero cerrado o clausus de los contratos agra-
rios, se ha hecho evidente con la dacién del D.L. 17716, pues: “se han

prohibido las sociedades anénimas y las comanditarias, admitiéndose
solo las sociedades de personas y de Interds Social (SAIS).

2°—l.os contratos agrarios atipicos, vigentes al momento de la en-
trada en vigor de la ley, se convierten ex-nunc, en contratos neminados;
Y

3°—Los contratos atipicos estipulados para el futuro, se convierten
ex-tunc en tipos coniractuales nominados.

Esto como es de notar, nos lleva al problema de la conversion,
que se hace, tomando criterios de prevalencia o de analogic.

(18) . Cariota Ferrara. utiliza una metafora para denominar a los contratos agra-
rios, los llama contratos de 22 grado. ‘Il negozio giuridico nel diritto privato italiano’.
Napoli 1956, pég. 308.

(19)  Los contratos atipicos son conocidos en ciertas regiones o dreas rurales
de determinados paises. Tienen como origen la costumbre juridica y, en la mayoria
de los casos, conservan el afiejo sabor de la tradicién, tales como: arrendires, el hua-
sipungo, el colonato, el yanaconaje, el pegujal, etc., propios de nuestra América del Sur.
Al respecto véase '‘Contratacién Agraria’” de Luis Alberto Gazzole - San Marcos, 1972.
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La Conversion del Contrato.— Es la figura que mejor cristaliza la
quiebra del Dogma de la Voluntad y el que mejor refleja la intervencién
publica, puesto que la Conversién se produce ex-lege, es decir, indepen-
dientemente de la voluntad de los contraiantes y aiin, contra la volun-
tad de los mismos. La conversién tiens también como justificacién, el
favor que la legislacién especial demuestra por el cultivador o campesi-
no (20).

En nuestro pais, los tradicionales contratos de aparceria, mediane-
ria, yonaconazgo, colonato, etc., fueron convertidos por la ley 10885 en
el contrato de yanaconaje. Posteriormente toda la gama de contratos
agrarios contenidos en la ley de yanacondgie, fueron convertidos en un
simple arrendamiznto de tierras. .

En igual forma las leyes de Reforma Agraria Nos. 15037 y 17716,
han convertido el conirate de compra-venta de productos, en especial
de materia prima, en el contrato agro-industrial.

Otros aspectos derivantes de la contratacién agraria son los prin-
cipios de la limitacién de la renta, el de la estabilidad en el cultivo ¥ el
de la indemnizacién de mejoras. f

La limitacién o la renta se observa, en nuestro pais en el artic
131 del TUC. del D.L. 17718, segtin el cual, la merced conductiva de los
predios risticos no podr& exceder al equivalente en dinero del 10% de
la produccién bruta anual del fundo, estimado al momento de celebrar-
se el contrato: a tal punto que si la renta pactada excede dicho limite,
el arrendatario podré demandar su reduccién y reembolso, ante el Fue-
1o Agrario (art. 132). . 2

El otro principio de la estabilidad en el cultivo, logrado a traves

de plazos minimos obligatorios y de prérrogas legales, que se conceden
de un modo especialmente favorable, cuando se trata de cultivadores
directos y personales, tal como se aprecia de los articulos 130 inciso b)
y art. 135, que seficla para el arrendamiento de predios, un plazo no me-
nor de 6 afios y especialmente el Decreto Ley No. 18296 en cuyo articulo
99 ‘se mondan cortar los juicios de desahucio y aviso de despedida en
las zonas declaradas de Reforma Agraria, inclusive los que se encuen-
tron en estado de ejecucién de sentencia (21).

ulo

(20) Conversién es la transformacién de un contrato en otro, que se sustituye

al controvertido. #

(21) Es menester apuntar que, antes de las dos leyes de Reforma Agrcrio. Pe-
ruana, la Ley 10841 impuso una duracién minima de arrendamiento de fundos rusticos.
En el articulo 21 de dicha ley se sefialé que: “’No se podran estipular contratos de arren-
damiento, cuyo plazo sea menor de seis afios”, norma gue ha sido mantenida en las
leyes de Reforma Agraria 15037 y D.L. 17716.
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La proteccidén al cultivader se completa con la indemnizacién de
las mejoras, proclamada en el articulo 136 del TUC. del D.L. 17716 que
textualmente dice: Al terminar el contrate de arrendamiento, cualcuie-
ra que fuera la causa, el propietario abonara al arrendatario las mejoras
necesarias y utiles. Se entiende que éstas se pagardn a justa tasacidn''.

Como constatamos el principio general inspirador de todo nuesiro
Derecho Agrario, estd constituido por la acogida que, nuestras Cartas
Constitucionales de 1933 y 1979, han brindado al concepto de Funcidon
Social de la propiedad ristica, del cual derivan los principios que hemos
expussto.

Del Régimen Agrario.—El Capitulo VI de nuestra Constitucién
trata sobre el Régimen agrario. De este Capitulo se constata que el Es-
tado en su afdn de liberarse del lastre del subdesarrollo, aplica prioridad
al desarrollo integral del Sector Agrario y, en este sentido, establece y
ejecuta unea politica que garantice dicho desarrollo en concordancia con
ofros sectores econdémicos.

El articulo ciento cincuentisiete precisa que: "El Estado garantiza
el derecho de propiedad privada sobre la tierra en forma individual,
cooperativea, comunal, cautogestionaria o cualquier otra forma asociativa,
directamente conducida por sus propietarios, en armonia con el interés
social y dentro de las regulaciones y limitaciones que establecen las
leyes. ‘

Hay conduccidn directa cuando el poseedor legitime e inmedieto
tiene la direccién personal y la responsabilidad de la Empresa.

Las tierras abendonadas pasan al dominio del Estado para su ad-
judicacién a campesinos sin tierras’.

Como constatamos, el Estado garomtiza el derecho de propiedad
privada de la Tierra; y este dispositivo concuerda con el articulo Cons-
titucional 125 que reza "La propiedad es inviolable. El Estado la garan-
tiza. A nadie puede privarse de la suya, sino por causa de necesidad
publica o de interés social, declarada conforme a ley, v previo pago en
dinero de indemnizacién justipreciada. ...

Sin embargo es menester acotar que traténdose de tierras aban-
donadas, al no reconocerse derecho pre-existente, se abre la puerta a

- la via confiscatoria (22).

(22) El abandono, institucidn que extingue el derecho de propledod procede
en dos supuestos:
19.—Que la tierra no sea trabajada durante tres afios consecutivos por el pro-

pietario u otro a su nombre mediante el ejercicio de actos posesor:os consignados en el
articulo 8 del D.L. 17716;
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El dispositivo constitucional que comentamos, da cabida a la agri-
cultura empresarial, tratando de que la tierra no conslituva de por si,
tuente de prestigio social o de auténtico poder politico; sino que la tie-
Ira sea vista como la base de una empresa productiva. La propiedad,
por temto, debe despolitizarse para considerarse sélo como fuente de be-
neficios racionalmente calculados y  conseguidos. De esta manera se
consuma la liquidacién del feudalismo, desligando lo econémico de lo
politico. Y de esta forma también resaltan los perfiles propios de la
propiedad de la tierrar, tan diferentes a la propiedad civil.

El articulo 157 de la Nueva Constitucién, refuerza la estrategia
distributiva de la tierra, que ha sido concebida en la adjudicacion de
tierras de la ley de Reforma Agraria de la siguiente manera:

19— FEmpresas campesinas de propiedad Familiar, formadas por
adjudicatarios individuales, beneficiarios y propieiarios de pequefias ¥
medicnas parcelas (Articulos 67, 77 v 79 del D.L. 17716). Las adjudica-
ciones en forma individual a personas naturales, se llevan «a cabo en
tipos diferentes de superficie:

a) Unidades Agricolas Familiares; de 3 a 5 hectdreas.
b) Unidades Gonaderas Fomiliares; hasta 15 hectareas en la
Costa y 30 hectéreas en Sierra y Ceja de Selva.

29— FEmpresas Campesinas de Propiedad Ascciativa, comunitaria
o sccial, formada por las Cooperativas Agrarias de Produccién (CAP),
Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS), Comunidades Campesi-
nas, Comunidades Nativas, Grupos campesinos y Empresas de Propie-
dad Social (EPS). (23)

3% _Fmpresas Campesinas de Propiedad Reformada, compuesta
por las Cooperativas Agrarias de Integracién Parcelaria (CAIP) v Socie-

dades de Personas.

29__Que la tierra haya sido trabajada mds de un afio por campesino que no
tenoaguieetl contractual con el propietario, sin que éste hubiere interpuesto la accion
judicial respectiva. . : ‘

Elsdbandono,fen el campo agrario, extingue el derecho de propiedad, funcio-
nando como una especie de prescripcién extintiva.
(23) Los grupos campesinos son beneficiarios debidamente calificados a los
que se les pedrd adjudicar tierras en comin. Por ejemplo: las parcialidades, los pages:
|gs estancias, los caserios y otras formas tradicionales de agrupacién campesina, s€ 9si=
milan para fines de adjudicacién, como grupos campesinos. Esta modalidad, sélo pro-
cede cuando se trata de tierras ocupadas por campesinos, no habiendo posibilidad de
orgonizcr[os a corto plozo en Cooperativas Agrarias de Produccidén o ‘SAIS. Esta for-
ma agrupacional estd destinada a desaparecer a largo plazo, integrdndose a Coopera-
tivas o SAIS.
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49__FEmpresas Campesinas de Propiedad Estatal, que estén bajo
adminisiracién de Centros Regicnales de Investigacion Agraria. Univer-
sidades o Empresas Puablicas.

Como se puede ver, esta "estrategia distributiva” se orienta abier-
tamente a las formas asociativas de propiedad v, en la practica;, la fuer-
za del proceso reformador no alcanza a las mas bajas érdenes en la es-
cala de prioridades, v se suscita el desequilibrio. En este caso los gru-
pos aislados de campesines y las personas naturales, resultem seriamen-
te desamparadas. Parece que la intencién del legislador ha sido des-
terrar del plano agropecuario, los Gltimos modelos operacionales de ad-
judicacion, o al menos presionar para su integracion en organizaciones
corporativas, como Unico medio realista de atencién estatal.

El modelo cooperativo agrario del Perq, tiene las siguientes carac-
teristicas: (24)

a) Prioridad social indivisible de todos los socios, sobre la tierra
v demas bienes de produccion adjudicados a la cooperative,
v de aquellos adquiridos™antes o después de la aplicacion.

b) Participacién de todos los socios en la foma de decisiones y
en el manejo de la empresa, a través de los mecanismos ins-
titucionales establecidos en la ley de Cooperativas, Regla-
mento y Estatutos respectivos.

c) BReparto de Excedentes, en forma directamente proporcional al
tiempo trabajado por los socios, sin considerar la categoria v
escala de haberes por trabajador.

d) Ser fuente de trabajo permanente para todos los socios.

e) Compromiso de explotacién eficiente de todos los recurses ad-
judicados a la Cooperativa en provecho comun, frente a la
Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural,

el que debera figurar en el respectivo contrato de adjudice-
cion.

La Ley Agraria, propicia igualmente, la tecnificacidn de las Co-
munidades Campesinas, mediante su orgamizacién en Cooperativas, a

(24) El modelo cooperativo agrario, no es nuevo. Desde la etapa pre-incaica
hubo formas de cooperacién y ayuda mutua. En la etapa incaica se enraizé el modelo
comunitario del Indigena y Gltimamente el desarrollo impresionante del Cooperativismo

agrario a través de la Ley General de Cooperativas No. 15260 del 14 de Diciembre
de 1964.
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fin de evitar la fragmentacién de las tierras comunales (Gltima parte del
articulo 117 del D.L. 17716).

La Comunidad Campesina (antes Comunidad de Indigenas) es una
agrupacién de familias, que poseen y se identifican con un determinado
lerritorio y que estdn ligadas por rasgos sociales y culturales comunes,
por el trabajo comunal y la ayuda mutua; y bdsicamente por actividades

vinculadas al agro. La Comunidad Campesina es una institucién que

tiene existencia legal y personeria juridica de derecho privado interno,
con las garantias y limitaciones que establecen la Constitucién y las
leyes. (25)

' La Legislacién sobre Comunidades es tan antigua como la histo-
ria republicana. Podemos mencionar los famosos Decretos de Bolivar
de 8 de abril de 1824 y 4 de julio de 1825; posteriormente se lucha por su
reconocimiento legal y se les acoge en la Constitucién de 1920, durante
el gobierno del sefior Leguia vy, en las Cartas Politicas siguientes sin in-
terrupcidn.

La Constitucién de 1979 trata conjuntamente a las Comunidades
campesinas y a las Nativas, en los articulos 161, 162 y 163; afirmdndose
que dichas Comunidades, tienen existencia legal y personeria juridica
y son auténomas en su organizacién, trabajo comunal y uso de la tierra,
asi como en lo econémico vy adminisirativo (26).

Se sefiala también, que el Estado respeta y protege las tradicio-
nes de las Comunidades, propicia la superacién cultural de sus integran-
t=s; promueve su desarrollo v fomenta las Empresas _comuncrles b's CQO-
perativas.

Lo importante de nuestra actual Constitucién (Art. 163) es que las
tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas son inembargables
e imprescriptibles. También son inalienables, salvo ley fundada en el
interés de la Comunidad y solicitada por una mayoria de los c.I?s ter-
clos de los miembros calificados de ésta, o en caso de expropiacion por
necesidad y utilidad ptblicas. . En ambos casos con pago previo en di-
nero. Se prohibe el acaparamiento de tierras dentro de la Comunidad.

/

(25) Nuestro ordenamiento civil, da cuenta de su existencia en la Seccién II!',
Titulo IV del Libro I, articulos 70 y siguientes, regléndolas muy someramente Yy refi-
riéndolas a las disposiciones Constitucionales y a la legislacién que éstas ultimas orde-
nan dictar.

" (26) El D. L. No. 22175 de Comunidades Nativas en el articulo 8° seﬁalc.::
“Que las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la Selva y Ceja
de Selva, y estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes
elementos principales: idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y
usufructo comtin y permanente en el mismo territorio, con asentamiento nucleado o

disperso’’.

A— -
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El Comunero pues, sdlo pedrd tener individualmente el uso de la
tierrar, dentro del sistema compatible con la organizacion comunal. Las
Comunidades Campesinas estén regidas ademds, fuera de las normas
generales supremas, por un Estatuto Nacional de Comunidades (Decre-
to Supremo No..37-70 A de 17 de febrero de 1970) y, como anteriormente
lo hemos manifestado, pueden ser adjudicatarias, siempre que carezcan
de tierras o las posean en cantidad insuficiente para el sostenimiento de
su poblacidn. - 7

Nuestra Ley de Reforma Agraria, como ya lo hemos dicho, pro-
picia la tecnificacién de las Comunidades, mediante su organizacién en
Cooperativas. Sin embargo es menester recalcar lo que ha venido su-
cediendo al cooperativizarse; pues a la Cooperativa comunal ingresan
aquellos comuneros que cuentan con recursos economicos fijados por
el Reglamento; y los que carecen de ellos quedan excluidos; es decir
con el advenimiento de la cooperativa no se resuelve el desnivel econd-
mico. :

De otro lado, una cooperativa comunal para funcionar no requiere
sdélo del capital aportado por los socios, sino que también requiere tie-
Iras vy ganado. Por eso, tiene que afectar la mayor parte de las tierras

* r -
comundales para ser incorporadas a la Cooperativa, que sera aprovecha-

da por la minoric de socios comuneros de la cooperativa, mientras gue
el resto mayoritario de comuneros se quedan con la menor extensién
de tierras de la Comunidad, produciéndose no sélo un desnivel econd-
mico, sino una inevitable diferencia social, tanto entre los mismos Comu-
neros, como entre Comunidades Campesinas y las Cooperativas.

SAIS (Sociedades Agricolas de Interés Social).—Otra modalidad
de adjudicacién, estd referider a las denominadas Sociedades Agricolas
de Interés Social, definidas como personas juridicas de derecho Privado,
integradea por beneficiarios de la Ley de Reforma Agraria, que s€ cons-
tituyen cuando la Direccion General de Reforma y Asentamiento Rural,
lo considera necesario (27), y estardn regidas por los principios bdsicos
de las Sociedades de Personas y del Sistema coopsrativo (art. 74 del
D.I. 17716 v articulo 242 del Decreto Supremo No. 240-69-AP).

Técnicamente es una modalidad autogestionaria de empresa cam-
pesina, que trata de compenscr los desniveles socio econdmicos de una
drea, distribuyendo los beneficios de la empresa colectiva, de acuerdo

(27) Seglin datos recogidos del Plan Operativo del Sector Agrario 1979-1980;
la organizacién empresarial del agro, estd integrada por 60 SAIS, 514 Cooperativas
Agrarias de Produccién, 403 Comunidades Campesinas y 7 Empresas de Propiedad So-
cial.




126 REVISTA DE DERECHO ¥ CIENCIAS POLITICAS

con las necesidades de desarrollo de cada uno de los grupos campesi-
nos que son sus propietarios. La SAIS, no es realmente una solucién
peruana o los problemas del agre. La legislacién agraria francesa con-
tiene y opera este modelo de organizacién cooperativa gigante, bajo la
misma denominacién: Société Agricole d'intérét Social,-y con excelen-
tes resultados.

La SAIS peruana es una enorme empresa cutogestionaria, con-

formada por miles de campesinos beneficiarios, cooperativas vy Comur}i-
dades Campesinas, que no han tenido ni la preparacién ni la tradicion
del memejo de una gigantesca Empresa, obteniendo salvo raras excep:
ciones, resultados mediocres. Se ha reconocido oficialmente, que un
ntimero de ellas, se encuentran en critica situacién, producto entre otras
causas de la desorganizacién administrativa, la que hace de estos em
porios, un modelo muy distante del cutogestionario con participacion
de las bases v sin fiscalizacién efectiva a los actuales conductores del
agro.
Prosiguiendo con el Régimen Agrario, en nuestra novisima Cons-
titucién, debemos acotar que, el articulo 158 sefiala que: "El Estado, a
través de los Organismos del Sector Piblico Agrario y las entidades re-
presentativas de los, agricultores, establece la politica que garcntiza el
desarrollo de la actividad agraria, en concordancia con otros sectores
econdémicos. En ese fin:

19—_Doter al Sector agrario de apoyo econdmico y técnico P ARls
‘crementar la produccién y la productividad, v otorga las garcmtias b4 fl‘se'
gura la estabilidad suficiente para el cumplimiento de dichos propositos.

2°__Estimula y ejecuta obras de irrigacién, colonizacion Y fehlu‘
bilitacién de tierras de cultivo, con recursos publicos, privados O M
tos para ampliar la superficie agricola y lograr el asentamiento equili-
brado de la poblacién campesina.
3°__Alienta el desarrollo de la Agro-industrial vy opoya las empre:
sas de tronsformacién que constituyen los producios agrarios.
4°—Propicia el establecimiento del Seguro agrario -con la finali-
dad de cubrir los riesgos y dafios por calamidades y desastres. Ld ley
reglamento su organizacién y alcances.
59— Auspicia la participacién de profesionales y técnicos agrarios
_en el estudio, planteamiento y solucién de los problemas rurcles, @St
como en la adjudicacion de tierras.
g9—Impulsa la educacién v capacitacién técnica del agricultor:
7°—Orienta la produccién agropecuarica, preferentemente Parc lex
satisfaccién de las necesidades alimenticias de la poblacién, dentro de
una politica de precios justos para el agricultor”.
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Todos estos aspectos de politica agraria, en su mayor parte, es-
taban ya contenidos en el Plan de Gobiemo Thpac Amaru y, particu-
larmente dentro del Programa economico 1978-1980. Asi por ejemplo;

en lo concemniente a la politica en relacidén con la produccién se esta-
blecia:

a) Utilizar al mdximo la tierra agricola cultivable: ampliar la
frontera agricola. :

b) Incrementar la produccién e inversion en actividades priorita-
rias del Sector, especialmente relacionadas con la produccién
de alimentos bdsicos para la alimentacion popular.

¢) Elevar la productividad agropecuaria, mediante la mejora 8%
ampliacion de cobsriura de los servicios de asistencia técni-
ca, crediticia y administrativa. S

d) Aprovechar al mdéximo los paguetes tecnolégicos disponibles
en el pais, para elevar el nivel de productividad.

En cuanto a los precios: v

«) Establecer una politica de precios que garcmtice una oferta
apropecuaria adecuada.

b) Utilizar los mecanismos de conirol y regulacion de precios so-
bre productos alimenticios bdsicos e insumos para la indus-
tricr.

c) Redjustar racional y periédicamente los precios de los produc-
tos de las empresas publicas.

En lo concerniente a la Politica en relacién con el comercio in-
terno: '

a) Ampliar la infragestructura fisica que permita modificar los
sistemas de comercializacién.

b) Mejorar la distribucién de productos agropecuarios y agroin-
dustriales.

c) Promover la participaciéon de los productores en la comercic
lizacién de los productos.

d) Reforzar el control sobre las actividades especulativas de los
productos alimenticios de consumo popular.

Para comprender los procedimientos democrdticos, como ofirma
Rainer Schickeler (28), para la “formacién de leyes v disposiciones, te-
nemos que conocer los intereses inmediatos y las experiencias persona-
les de cualquier grupo en particular que defienda o combata una dis-

(28) “Tratado de Politica Agricola’”. Fondo de Cultura - México.
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posicion determinada. Las organizaciones agricolas quieren que el Go-
biemo proteja a los agricultores contra las fluctuaciones de los precios
agricolas, mediante leyes que sostengan los precios: algunos grupos
de consumidores y comerciantes consideran esta politica como un mal
tipo de intervencién del Gobierno”. Y es que toda disposicion guber-
namental, produce el efecto inmediato de beneficiar a algunos grupos y
perjudicar a otros; pero a la larga, la mayoria del pueblo suele salir ga-
nando si la disposicién da un resultado benéfico para el bienestar ge-
neral.

El Articulo 159.—El articulo 159 de la actual Constitucién define
v establece los objetivos de la Reforma Agraria. En cucnto a la defini-
cién sefigla:

“La Reforma Agraria es el Instrumento de la transformacion de
la estructura agrariac v de promeocién integral del hombre de campo.
Se dirige hacia un sistema justo de propiedad, tenencia y trabajo de la
tierra, para el desarrollo econdmico y social de la Nacién'. Si compa
ramos la precedente definicién, con la que precisa el articulo 19 del Texto
Unico Concordado del Decreto Ley de Reforma Agraria No. 17716, nota-
Temos que se ha reducido en su extensidén, quizés con el deseo de no
Seguir apareciendo como el trasplemte fiel de la definicién, Crpml'm‘da,E’I:1
la Cartar de Punta del Este. Segtin un viejo distico latino: ““Toda defini-
cién en derecho es peligrosa (Omnia definitio periculosa est); sin embar-
g0 podemos constatar que, la definicién contenida en el dispositivo cons-
titucional es desarrollista v se refiere a la transformacién de la estructu-
Ia agraria del pais. Esta es realmente la misién de toda Reformd Agra-
Tia; pero este cambio debe ser rdpido en la forma de su aplicacion, por-
que una Reforma Agraria muy lenta se diluye en algo distinto, que po-

dricr llamarse transformacién agraria, pero no Reforma. Aqui es C‘por.t?'
no, recordar las palabras del tratadista argentino Vivanco: La ﬂcli‘:’d;;
es

cacion de la estructura, equivale a cambiar la estructura agraria
el punto de viste juridico, econémico y social. Desde el primer punto
de vista, significa la reforma de leyes e instituciones, que debe abarcar
ordenamienio. juridico en su totalidad, desde la Constitucion hc:sto:llos
Reglamentos (29). No puede admitirse excepciones en este, sentido.

.-_-—-—-._-—_—__ -

1 (29)  La estructura agraria constituye uno de los factores mds importantes el
influyén en los niveles de vida de la poblacién rural. Se usa el término “estructura
Seglin el informe de las Naciones Unidas, para significar el régimen legal o COHS‘."B'“'
dinario de propiedad de las tierras; la distribucién de la propiedad de las explotaciones
agricolas, la tenencia de las tierras, el sistema conforme al cual se explota la tierra ¥
se distribuye el producto de la misma, la organizacién del crédito, y los servicios sumi=
nistrados por los Gobiernos a las poblaciones rurales, tales como ensefianza y asesora-

Mmiento técnico, etc.

b ——

i
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También es necesario evitar la supervivencia de dos derechos aplica-
bles a la actividad agraria y al ambito agrario en general. Es impres-
cindible acabar con tales dualismos, de marcar el campo de accion del
Derecho Agrario v uniformar las normas para el presente y para el fu-
turo. De lo contrario se llegard al absurdo cue, las leyes de Relorma
Agraria se vean frenadas por® una legislacion general, que se halla
orientada por principios profundamente distintos, a los que inspiran el
nuevo derecho aplicado por accion de la Reforma™ (30).

En lo referente o lo econdmico, aliernando la disiribucion de la
propiedad, las formas de comercializacién, logrando una mejor distribu-
cién del ingreso agricola v elevando los niveles de produccién y produc-
tivided.

En lo social, tratando de mejorar las condiciones de vida y de tra-

bajo del campesino. Es decir, valorizando al hombre, en su verdadera

dimensién. Lo Reforma Agraria tieme un profundo significado social,
sin embargo la madeja de factores sociales entrelazados con los econé-
micos, hace dificil evaluar los resultados en su totalidad. Pues sin refe-
Tirnos, en este caso, a nuesira reforma, sino a las efectuadas en otros pai-
ses, alin no han podido medir en toda su intensidad los efectos de Iax Re
forma Agraric en la manera de pensar, en las actitudes, en la forma de
actuar de los miles de obreros rurales y sus familias que, por efecto de
estos programas dejaron de ser “agregados' para convertirse en hom
bres “libres'.

El mismo articulo 159 de la Constitucién, que estamos comentan-
do, sefiala los fines para el desarrollo econdmico v social de la Nacién;
Y en efecto, ha dado acogida al principio del Antilatifundismo, del cual
¥Ya nos hemos ocupado precedentemente y, sobre todo combatiendo al
minifundio mediante planes de concentracidn parcelaricat.

. El minifundismo ha conducido a la pobreza, puesto que, el tro-
bCIJ'Q intenso ha sido poco remunerative. Y la desocupacion ha agran-
d,CIdo el problema humano de desnutricién v atraso. La falta de ayuda
tecnica tampoco ha permitido la completa utilizacién del suelo, lo que
ha contribuido @ acrecentar la erosién de las Herras. "

La Reforma Agraria pretende extirpar el minifundio, remodelando
las zonas afectadas, de tal manera que se creen porciones econdémicas
de rendimiento suficiente. Para este fin el articulo 102 del Decreto Ley
No. 17716 establece: "Con el objeto de constituir Unidades Agricolas de
Superficie adecuada que permita elevar el nivel de vida de los campe-
sinos en las dreas de minifundio, la Direccién General de Reforma Agro-

(30) “Teorfa del Dereche Agrario®, =
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ria y Asentamiento Rural, realizard acciones de concentracidn Parcele-
tia y Reordenamiento Rural. Mediante estas acciones se procurard:

a) Asignar a cada propietario en un solo lote o si esto no fuera
posible, en un reducido ntimero de lotes, una superficie equi-
valente en clase de tierra a la de las parcelas que anterior-
mente poseia;

b) Reunir en cuanto sea conciliable con lo sefialado en el inciso
cnterior, las parcelas culiivadas por un mismo agricultor, in-
clusive cuando perienezcan o distintos propietarios; :

c) Aumentar la extensién de las pequefias parcelas, cuya explo-
tacién resulte entiecondmica y dar a las nuevas parcelas ac-
ceso o las vias de comunicacién; y

d) Completar las acciones anteriores con la reduccién al mdaxi-
mo posible de la dispersién actual de la poblacién rural”.

De ofro lado, el mismo dispositivo en su parte final, difunde, con-
solida y protege la pequefia v mediana propiedad rural privada. Como
asi mismo apoya el desarrollo de empresas cooperativas y otras forr.n,crs
asociativas, libremente constituidas, para la produccién, transformacion,
comercio y distribucién de productos agrarios.

La Condonacién de la Deuda Agraria.—En el Titulo VIII de la no;
visima Constitucién, bajo el rubro “Disposiciones Generales ¥y Tremsito-
rias”, los dispositivos, décimocuarto y décimoquinto inciden en nues,
tra Reforma Agraric, dando un vuelco a la téenica que se habia venido

manteniendo.

Se ha declarado en la nueva Carta Constitucional, “la libre irans-
ferencia de los bonos de la deuda agraria”, modificando el aIticulO”175
del TUC Decreto Ley 17716 de Reforma Agraria, que sefialaba que 1<’:>s
Bonos eran intransferibles haste el afio de su amortizacién. . ." Ademas
se ha establecido la obligatoriedad de la recepcién de los mismos,
su valor nominal e intereses devengados, cuando se ofrecen en gardamn-
#ia ante los Bancos del Estado para la financiacién de proyectos a los
que se concurre con un aporte igual en efectivo.

La disposicién Constitucional hea sido complementada por el De-
creto Ley 22749 del 13 de noviembre de 1979 ratificando: “que los Bonos
de la deuda aoraric serdn libremente tremsferibles” y, autorizendo al
Banco Agrario para prorrogar hasta un mdéximo de veinte afios, conta-
dos a partir de la vigencia del Decreto Ley (13 de noviembre de 1979), ’el
plazo de reembolso de los saldos deudores, correspondientes a los pres-
tamos que se encontraban vigentes a la fecha de la toma de posesion

por
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por lo Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, otor-
9ados a favor de personas naturales o juridicas, cuyas tierras y bienes
agrarios hayem sido adquiridos con fines de Reforma Agraria.

El otro punto realmente esirepitoso y revelucionario, est& conteni-
do en la Disposicién Décimaquinta, que condona la deuda agraria. En
efecto, establece dicho dispositivo ‘que: “La deuda agraria por la adjudi-
cacion de tierras, gcnado, maquinarias y demds instalaciones, a conse-
cuencia de la Reforma Agraria, se condona a peticidén de parte cuando
S€ dacredita el trabajo directo de la tierra. ..”.

Es preciso, sin embargo, hacer notar que, con mucha cnterioridad
@ la condonacién constitucional, el Decreto Ley 19977 en su articulo 29
condons los saldos de precios que a la fecha de vigencia de dicho De-
creto Ley, estuvieren adeudando los adjudicatarios calificados como be-
neficiarios, cuyas parcelas no excedieran de 5 hectdreas de tierras de
cultivo bajo riego, o 10 hectdreas de tierras de secano o 30 de pastos ne
turales. De manera pues, que la condonacién de la deuda agrarig va
se habiq dado, pero sélo en lo referente a los beneficiarios de pequefias
extensiones de tierras. ol .

Es congruente advertir que, al celebrarse el Decimo Aniversario
de la dacién del Decreto Ley de Reforma Agraria No. 177186, .el sector del
G’Obierno senald que ya se habia realizado el 83% de las gd)udicqciones.
Estas asignaciones distributivas de parcelas, se han venido efectuando
(Articulo 83 del TUC) mediante conirato de compra-venia. con reservg de
dominjo; pagéndose su precio en 20 anualidades desde la fecha d,e la
adjudicacién, no -pudiendo venderse ni transferirse, sin qutorizacién de
la Direccién General de Reforma Agraria v Asentamiento Rural, antes
de haber cancelado dicho precio. Lo que significaba que, después de
haberse cancelado el precio, si podia ser objeto de venta. Pero con g
condonacién, la figura contractual desaparece, para cenvertirse v dar
Paso, o la entrega gratuita o donacién de tierras. Es cierto que, el dis-
Positive Constitucional establece condiciones, tales como: que la condo-
nacion se haga a peticion de parte y siempre que se acredite el trabajo
directo de la tierra.

Es obvio que estas condiciones, son faciles de cumplir, pues estq-
mos convencidos que no existird adjudicatario alguno, que deje de req- _
lizar su peticién de condonacidn, sobre todo si cdnduc‘:e directamente su
parcela, ‘Pero tal como se ha elaborado el dispositivo Constituciong],
el problema surgird en el futuro, cuando la demanda de tierras seq ton
aguda y persistente, que tiente a los adjudicatarios @ venderlas . op,
ésto habrd que poner la méxima atencién, porque Nolens volens ¢ o la
larga, se caeria nuevamente en el abismo del minifundio, o del otro mal
endémico de la tierra que es el latifundio, dirigido por nuevas clases ¢
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castas poderosas, que evidentemente constifuirien los hitos saltantes de
una “Contrarreforma Agraria”.

El problema se agudiza, si se tiene en cuenta que la adjudicacion
en el pals, ha seguido una estrategia distributiva, que ha puesto mas
énfasis en distribuir no sélo a “Empresas Campesinas de Propiedad Fa-
miliar’’, formadas por adjudicatarios individuales y propietarios de pe-
quefias y medicmas parcelas, sino especialmente la distribucién ha inci-

~ dido en las Empresas Cooperativas Agrarias (CAPS). Sociedades Agri-

colas de Interés Social (SAIS). Comunidades Campesinas, Comunida-
des Nativas y Empresas de Propiedad Social (E.P.S.). Si bien es verdad,
que por medio de estas empresas especiales, se ha logrado en parte la
concentracién parcelaria; de otro lado ha cundido, en alguna de ellas,
la desorgamizacién administrativa manejada por una tecnoburocracia,
que dista mucho del sistema de autogestién (31).

Por ello, el secundo pardorafo de la Disposicién Décimoguinta,
es peligroso en la situacién actual, cuando atin, no existe un clima de

solidaridad.

El Decreto Ley No. 22748.—Este Decreto Ley, promulgado el 1.3 cs
noviembre de 1979, ha tratado de canalizar el Dispositivo Constitucional
referente a la condonacidén. En efecto, precisa ain mds claramente las
condiciones de la condonacién v limita la transferencia de las parcelas.

Las condiciones exigidas para la condonacién son las siguientes:

1) Que se haga a solicitud de parte;

2°) Que el peticionaric-adjudicatario no tenga anualid
cidas derivadas del valor de la adjudicacién: )

3%) Que se encuentre conduciendo directamente la tierrd (articu-
lo Primero del D.L, No. 22748).

Los adjudicatarios de la Reforma Agraria que no haydan cymglii
do con abonar las anualidades vencidas hasta la fecha de vigencia Ie
presente Decreto Ley (13 de noviembre de 1979) y deseen acogerse ? ‘f‘
condonacién, podrdn cancelar los saldos pendientes de pago. €O acl-
lidades v sin recargo alguno. Satisfecha la obligacién o inscrito el com-

promiso de pago, se les otorgar& el titulo de propiedad.

oliticos, han
on los

Los panfletos y hojas mimeografiadas de algunos partidos P

31)
; SAIS, etc., afirmando que s

preparado una escalada contra las cooperativas y las
nuevos latifundistas del Perd.

cades ven-

[t
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Empero, indudablemente lo mas saltemte del Decreto Ley que co-
mentamos, es la modificacion del articulo 86, inciso ¢ del TUC Decreto
Ley No. 17716, en lo referente a las transferencias de predios, cerrande
asi la puerta de escape por donde podia iniroducirse la contrarreforma
agraria. En efecto el D.L. No. 22748 establece: que 'Las transferencias
de tierras v demds bienes adjudicados con fines de Reforma Agraria,
sblo podrém efectuarse a favor de otros campesinos agriculiores, debida-
mente calificados, que cumplan con todos los requisitos sefialados en el
articulo 84 del TUC. Tales transferencias que deberém ser autorizadas
por la citada Direccién General, no podrédn pactarse por precios superio-
res al que resulte de aplicar el Arancel de Areas rusticas vigente™.

Los Notarios Publicos no tramitarém, bajo responsabilidad -nin-
guna minuta relativa o dichas transferencias si no hem sido previamente
autorizadas por la Direccién General de Reforma Agraria y Asentamien-
to Rural. En igual forma los Registros Phblicos, no inscribirdn, bajo res-
ponsabilidad, ninguno de dichos actos o coniratos cucamdo carezcan de
esa cutorizacién. En esta forma, se ha puesto coto a la recaida en los

males endémicos de la tierra.
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