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DEDICATORIA

A don Manuel de Irujo, ex Ministro de Justicia, Doctor Hono-
ris<«Causa de nuestra Euskal Herriko Unibersitatea, Universidad del
Pais Vasco,

en agradecimienio por Io mucho que todos hemos podido
aprender en sus escritos y, mds aiin, en su vidé sefiera,

especialmente en recuerdo de cuatro de sus lecciones ma-
gistrales:

el arte de dudar de sus propias posturas y opciones, aun las
mds fundamentales,

la valentia para respetczr y despnoﬂar Ios derechos humanos,
que le llevd a apreciar tanto el ser vasco, y mds atin el ser persona,

la inte]igegcm para caminar por la orilla de la playa y mojar-
se e intuir la otra profundidad —miisica— de ‘alia mar, ¥

(*) Las péginas siguientes reproducen, con algunas moditicaclones y adiciones, la
conferencla pronunciada el dia 23 de enero de 1981, en el Congreso sobre el Fuero de San
Sebastiin y su época (VIII Centenario de la Fundacién de San Sebastifn). Se han afa-
dido especialmente algunas notas. Pero, en general se mantiene el esﬂlo del texto primi-
tivo para 1a exposicién oral.
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el amor al cristianismo, fuente y guia de su enirega afectuosa
v electiva a todas las personas y comunidades especialmente a
los menos favorecidos.

1. LA CONSTITUCION DEL ESTADO ESPANOL DESDE EL FUERO DE
SAN SEBASTIAN.

El Boletin Oficial del Estado, del 29 de diciembre de 1978, publica el
L fie la Constitucién del Estado Espafiol que entra en vigor ese mis-
mo dia, El articulo 149, 1, 62 de esta Constitucién destaca —indirecta
gz;o eficazmente— la importomcia suma del Derecho penal vasco y su-
pencfte;eg.mc.’hsfnos multiseculares pues exige que la legislacién penal
siva def%?fc? procesal, a pesar de ser en principio competencia exclu-
e de}aDO Espafiol, ha de respelar y tener en cuenta las particula-
Mg o derecho sulstanu\’r’o vasco. Segiin este apa:_"tcxdo sex'to, del

Yo las siq:iierﬁeeme Cifilf:ulo El Estado tiene competencia exclusiva so-
Clarig; le*zﬁslcciés malerigs; e Legislacién mercantil pen.cxl v penilten-
dades que en estn DrgcesgL sin perjuicio de las necesarias especiali-
sustomtive de lqsecor oo deriven 'de las 'pcriiculcsrldcxdes del derecho

Quizds qlguienolg’;mldddes Autébnomas”’. | :

Se Iespeien |gg es eo' J](?1‘9 que este precgpto constitucional, cugndo pide
erecho sustdntivg clalidades que se deriven de las particularidades del
lobras antericreg (i -« 88 refiere sélo al derecho procesal, pues las pa-
Paradas por yp pu E{;nslqcmn mercantil, penal v penitenciaria) van se-
entos pocg séhdono ¥ coma. La objecién parece apoyada en funda-
lan siquiere Punito YSS buses el punto y coma no es punto y aparte, ni
f}c?cfuhqﬁdﬂdes = Oce:c(ﬁUIdo' Ademés, basta que se pida el respeto a las
dusqi las Penales v 28 ?am que también queden pedidas y respe-
e eCOmO Sucede ep cg.lxe "9 peculiaridades procesales, si son'pr.ofun-
cionq? }?1 etecho peng) caso del Derecho de Euskadi), tienen inciden-
Autd leﬁt en esie ip . Sustantivo. Y, por fin, el mismo texto constitu-
Saomast] €150 "del derecho sustantivo de las Comunidades
Spqﬁi?pues de leer est g i
sﬁgmq de 1978, on c:i?ait hneqs: se puede decir que la Constitucion
mdés o n::::, due &ste, Comoo sentido, mira hacia el Fuero de San Se-
Drocesq] '"g,f’, Contintion op eYe]gemOS en seguida, formula normas que
IqﬁdqdeS GOUCO del push) erecho mercantil, penal, penitenciario ¥

: O vasc i 1 ticu-
considerqeidn il Srechg sust o, v configuran importantes par

al Ponerlg op Prée Tar g |
Or divergog ca

Y las costym] Motiyeg

ferenciqss fumbres iuridico_imemos Y externos, se conocen poco los usos

el Fuero dqu§ log %Decialﬁs,?nqles de nuestros mayores. Las doctas con-

que muehis e Sebﬂstj 2 yﬂss Nos brindem durante este Congreso sobre
u i

vasco en genpade(’emos de epPoca pueden ocultar el desconocimiento

la ignorancig

eral.. E] arbo dnuesiro Fuero donostiarra v del Derecho
in negar que

antivo que pueden y deben tomarse en
€gislacién actualmente, en el afio 1981, ¥

de Mucheg, € lo ciencia de unos pocos puede ocultar

hay
al
Juncs bPersonas muy conocedoras de nuestro
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lus puniendi tradicional, conviene constatar la realidad: nos falta mucho
por andar en este atractivo camino de la investigacién v divulgacién de
nuestros usos y costumbres. Por eso, agradecemos a la Sociedad de
Estudios Vascos y a los organizadores de esta Semana cientifica que

ren horizontes culturales y, de justicia para nuestro pueblo y para los
demds. Al facilitarnos el conocimiento del pasado juridico-penal, nos
aclara también la visidn del presente y del futuro.

El titulo de esta conferencia dice: “El Fuero de San Sebastidn y su
continuacién en el Derecho penal vasco”. En clerto sentido seria mejor
decir su evolucién, pues no creemos ni pretendemos que haya seme-
janza en sentido estricto entre el hoy y el ayer de nuestro Derecho. Qui-
zd&s, al contrario, en muchos puntos las normas posteriores se apartan
de las establecidas por nuestro Fuero. Pero, si hay cierta filiacién o
cierta paternidad. También aqui, puede constatarse que la historia con-
figura el mafiana.

El desarrollo de esta leccién iniciadora en el Derecho penal vasco
de ayer, hoy y mafiana, convendria avanzase con temdtica progre-
siva-circular, bidimensional: continuacién legal y continuacién teérica.
No se estudian, a pesar de reconocer su perienencia, las dimensiones
politicas (a la manera como lo hacen, en sus campos, Manuel de Irujo
o José Antén Oneca), ni las ontropoldgico-filosdficas (tan recordadas
por José Miguel de Barandiardn cucndo comenta el dicho euskaldun
ez gera gure baitan, "No nos pertenecemos a nosoiros mismos, alguien
nos trasciende’’) ni las etnolégicas, tan atinadamente cultivadas por
Julioc Caro Barojer.

Hubiera deseado mayor sistematizacién y selectividad, pero, a ve-
ces, lo mejor es enemigo de lo bueno; y también Arturo Compidén
—si parva licet componere magnis— se reconocia, sin reparos, victima
de similar limitacién.

A partir, pues, de una breve referencia al Fuero donostiarra —no
me detengo en él ya que ha sido comentado por la doctora M? Paz
ArLonso RoMERO— y su continuacién en fechas inmedictas, expondré
su continuacién mds o menos fiel en las etapas comprendidas entre los
siglos XI y XVI, detallaré algunas peculiaridades posteriores —hasta
el siglo XX— en Guiplzcoa, para pasar a la actualidad con la descrip-
cién del Derecho penal vasco en los Estatutos de 1931, 1936 1979. Des-
pués de indicada la evolucién legal, diré unas. palabras acerca de al-
gunos vascos teéricos en la historia del Derecho Penal (Azpilcueta,
Francisco Victoria, Lardizdbal, ete.), para terminar con una breve indi-
cacién acerca de la posible aportacién de nuestros peculiares usos y
costumbres hacia el mdas allé en el tiempo y el espacio.

2. DERECHO PENAL EN EL FUERO DE SAN SEBASTIAN Y SU
CONTINUACION INMEDIATA.

El fuero de poblacién de San Sebastiém basado en el Derecho Co-
mun, concretamente en el Fuero de Logrofio (inspirado en los de Jaca
y Estella), fué concedido a esta poblacién y a otras guipuzcoanas a
lo largo del litoral. No refleja el derecho foral vasco en sentido es-
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tricto, propio de la Tierra Llana que conserva lcs usos y costumbres
dle Sj.aulgi mcry( > (;.grg_sl,o é:;)es fué otorgado por Sancho IV Garcés, apellidado
e (o] .

El monarca navarro concede a San Sebastidn este Cdédigo por mo:
tivos y por criterios de goblerno y de economia. Pretende especialmente
- lograr qumente el nimero de pobladores que aseguren las nuevas fron:

t de su fterritorio. El articulado sigue principalmente al Fuero de
stella. Este, como se sabe, se inspira en el Fuero de Jaca.

Entre las peculiaridades de nuestro fuero mds interesantes a los |
f):nalisgs se pueden destacar la atencién a las costumbres mercant-
desll;;u es en la zona, las amplias garantias personales, la regulacién -
vt laocedminvi Tg}t}o judicial con normas de equidad, el detalle de las pe-
felo olabilidad del domicilio, el procedimiento contra testigos
hibicf'érl%;mnmion de jueces propios elegidos por los vecinos, la pro-
o por forastgr?az istos sean juzgados fuera del territorio de San Sebastién
la prohibicién de Ié?ll‘eiboesrgorcll?s no seleccionadas por los mismos vecinos,

ebastidn con los homb r’:s cclicztles v ordalias f:ie los burgueses de San .
multas y algunas costas e fuera de la villa (art. II, 2), algunas
del art, IV, 4, in fine, * procesales (por ejemplo la calofia del hierro
Y el almirante”) N'o 8e reparten a partes iguales entre el juez el alcalde

No explicamos m,cpdl:rece la pena de muerte.
ha sido objeto de o as x?.f contenido penal del Fuero donostiarra porque
Alonso Romero en Suco erencia pronunciada por la doctora Dia. Paz
el que:nt: de San Se'bqst;:gnmerenda sobre el Derecho Procesal Penal en

. -~ tste Puerg e
,gmplip —histérlccg.n_tiré‘;cl influyendo en nuestro pueblo (en un sentido’

SImMDPO que se puede dh?igipclabl’ds continuar e influir) durante mucho

tura. T en tres etapas: la mediata, la actual y la -

. 1 .
Motrico, Orio, Oy e iguo San Sebastidn), Guetaria (1204), Hernani,

d arzun,
e -Sag:gonsder), Ustirbi], %gl Vicente de la Barquera (en la provincia
dOnosﬁan- espedgHStas Pensaro

TCLmbien se
7. inspir A
basticn, las Ordencxciof:g:,nl °n dlgin sentido, en el Fuero de San Se-

®3ales de segura (15-5-1260) (1)
3. CONTINUAGIAN
- ACION MEDIATA . SIGLOS XI A 'XVI.
cribe eorcx Fmos a decir .
n el Fuero D algo de cédmo

. (e) 1
fica y se foralizq, erl;l °lsqt;m'fr§: contintir
ent

el Derecho penal cque se des-
os ] Y no contintia, ¢émo se diversi-
S legales del siguiente Derecho penal

(1) J. Ma URANGA o

tiin, Graf. Izarra, G U1 . '
. » Ca : Mo
™ 1870, pags. 19 g ndragén. Trayectoria y anecdotarlo, San Sebas-
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vasco. Sobre tedo nos referiremos a las fuentes de los cinco siglos que
van desde el XI al XVI por su especial importancia en si, y por la no
casual coincidencia de que en esos siglos se constituye en Gran Breta-
fia el Derecho del Common law, segiin indica R. David en Les grands
systéemes de droit contemporains, Paris, 1971, p&g. 327 v ss. En sentido
parecido, aunque no coincidente, se expresa A. LaiNngur v A. LEBIGRE,
H1st01re du droit pencr] Pcms, 1979, Tomo I, pags. 10 y ss. Después se
verd que en el afio 1988 algunos cstud'osos del Derecho penal vasco
colocan también en el siglo XVI una linea fronteriza.

Para conocer la evolucién del Derecho penal vasco a partir de!
Fuero donosticara a lo largo de los siglos XI al XVI conviene estudiar
nuestras fuentes legales principales en este periodo que, desde nuestre
punto de vista, son las siguientes.

A) Fuero del Rey Sancho de Navarra a los labradores de Durc(ngo
(Siglo XII-XIIDD.
B) Fuero General de Navarra (Siglo XII).
C) Cuaderno Penal de Juem Nufiez de Lara (1342).
D) Fuero de la Merindad de Durango (Siglo XIV).
E) Fuero de Ayala de 1373 y 1469.
F) Cuaderno de Hermandad de Guipuzcoa de 1375.
G) Cuaderno de Hermandad de Vizcaya de 1394
H) Cuaderno de Hermandad de Guiptizcoa de 1397.
I) Cuadernos de Hermandad de Laburdi de 1396 y 1400.
1) Cuaderno de Ordenanza de GuiplGzcoa de 1415.
K) Ordenanzas de Guiptzcoa en el Siglo XV.
L) Fuero de Vizcaya de 1452.
M) Cuaderno de Leyes y Ordenanzas de Alava de 1463 y 1417.
N) Fuero de las Encartaciones 1503 y 1575.
O) Reforma de 1506 (del Fuero Viejo de Vizcaya).
P) Primeras Ordenanzas de la tierra de Ayala de 1510.
Q) Fuero de Vizcaya de 1526.

De la bibliografia utilizada para este capitulo conviene citar, ante
icdo, un libro ya impreso el afio pasado, 1980, pero que por motivos de
fuerza mayor todavia no ha salido al piblico. Lleva por titulo Fuentes
del Derecho penal vasco (Siglo XI - Siglo XVI) pues recoge los textos
principales de nuestro ius puniendi entre los siglos XI al XVI. En este
libro hemos trabajado tres |personas: M?® Angeles LARREA, Rafael
MIEZA v el que les est& hablando. -

A. Fuero del Rey Sancho de Navarra a los labradores de Durango
(Siglo XII-XIID).

Iturriza (2), en contra de otros historiadores, lo considera como

(2) Juan Ramén de ITURRIZA y ZABALA, Historia General de Vizcaya y Epitome
de las Encartaciones, Bilbao, 1967, Tomo I, pégs. 130 y 140.

Gregorio MONREAL CIA, Las Instituciones Piblicas del Seﬁoﬁo de Vizeaya (Hasta el
Siglo XVIII), Bilbao, Pub. Excma. Diputacién de Vizcaya, 1974, phg. 237.
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Fuero. No se ha logrado ccnocer =u data c::c;ic;. DDebid de oscilar en
el afio 1050 y 1234, pues su autor fue Sancho 1V o Sancho VIL '
Su texto incompleto est& en latin y en rcincince, aunque se mezclm
palabras en euskera. ;
Para los penalistos no tiene gran irmro'i-incia p.or su escasez, no
mas penales que se refieren al hurto, al hoimnicidio, la multa, el apellid

B. Fuero General de Navarra ¢ Siglo XIII ).

<

En Navarra se encuentra el primer Fue.o General escrito del tert
torio vasco. Parece que se redac!d en el siglo XIII ( reinando Teobalde
de Champagne), pero no ruede fijarse la fecha concreta. A

Dada la gran extensién v la imrorlon ia de ecte Fuero, merece
leerse algo de Arturo Camuidn ¢l rcspecieo (3): "Algyunos escrifores,
—dice— hon tachodo de cruel al Fuero General, Dero con poca razén:l',
{"3 leyes 1ealmente crueles no llegan a media docena. Vista a todas
uces la materia penal de dicho cdédigo, no leme la comparacion con,
ningin otro de la émoca: anteg bien saldr& Ganancioso. Hablardn qe’
eyes groseras, ioscas, indecorosas, trasunio de coslumbres sin policia
Y estarion en lo cierio. Pero ningiin cédigo de entonces les cerrd la
ggg:tt?é F‘?’fcmme-se, p. ef., el Fuero Viejo de Caostilla. Nétese cor:ilow
or ol Ful.ero General descarté e! tormento vcirios siglos antes admitido.
palqus.e“(’g“”% y acerca del cual escribié el Rey Sabio las siguientes.
grondes ve artida 72 tit. XXX, Proemio) ‘‘Cometen los omes & fozer
ser sabi dﬁésl'l‘r?is € malos, encubieriamente, de manera que non pueden
tiguos oo ﬁzirésprouados. E por ende touieron por bler} los sabios CI;I'
verdad ende enos'eln tormentar & los omes, porque pud§ess_e1"1 saber dl.
sistema cmpliqmse’ mpeq el fiero amor a la libertad 1nd_1v1ducxl en @

srdaliag, Sorprenc? e emendldo, de los juramentos, las fianzas Y lgs
dar la brujeriq noet que un pais donde tan grandes vuelos habia de
proviceros, & log en;;q una ley andloga a la del 'E‘uero’ Juzgo: "Los
8ses, é los que fcxbclrgﬁ acen caer la piedra en las vifias 6 en las mie-
G los omes ¢ o las mues los diablos é les facen torvar las volu,ntades
sacrificio log diablomu]eres' é aquellos que facen circos de noche é facen
© semdlelos ng fro: S, estos atales . . . {&ganles dar & cada uno CC azotes
erredor de ] cjbcline ICIY<'-{C1t1'ni<=.'ntre, é i&dganlos andar por diez villas en

< Pena destog” (L'th' que los otros que los vieren sean espantados pof
axelarre de Zugarr1 - VL tit. 1], ley IV). Esa ley es como el cartel del
trecho. muévange Ctrrll)urdl, ] campo de la criminalidad del Fuero es es
nominqr delitog fuic;{ I® todo dentro de su recinto los que podriamos de-
clenda. Dyrqgy, CQmentales, los que se perpetran contra la vida ¥
g;;e < la sociedqq 125 I'esabios de antigua barbarie, pero no se observa
su};l;leesi Complejag COHCOOntCtminen vicios y .maldades, fruto de civiliza-
decl Os peldafiog del mpid‘?s por su propia cultura. 'Aunque despacio,

IA Con nohleg 1 oHeccionamiento moral. El mismo Fuero nos lo
ombre bono, pey tal Zones: “Todo ombre bueno invia su fijo & oftro
‘ : Que aprenga de las buenas cosiumbres del bueno,

1:1:8 SAMPION' A. Fue; lgo de Historla,
- Garcig, Es*-ateta, 19;‘; General de Nabarra Euskariana. Algo de ria, ‘ y

3) ve
Pamplona,
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por tal que sea ombre bueno, amémdolo mucho, et queriéndole aver
con si. Lt si por aventaur conteciere en esa creazén (educacién) que
aprisiesse (aprendiese) malas en el logar de las buenas, aqueill &
quien seria enviado pecaria mortalmente si por no castigar eyll con-
teziesse esto. Los ombres de su pon sil viesen faciendo mal et nol
castigassen 6 nol dixiessen esto al seynor, pecarian mortalmente. Esto
es porque al fijo del buen ombre mas li valdria ser muerto que ser
mal acostumbrado, porque & las malas costumbres se sieguen muchos
males et non ningunos bienes” (Lib. VI, titulo IX, cap. I) (4).

C. Cuaderno penal de Juan Nifiez de Lara (1342)

Juan Nafiez de Lara llega a Vizcaya el afio 1342.. Encuentra el
pais en una lucha sin cuartel entre los linajes, pues sus principales
protagonistas “"los parientes mayores”’ habian arrastrado en sus luchas
a un tercio de la poblcxcmn, como dice Ignc:cm Arocena hablando de
""Los Banderizos vascos’

Los enfrentcrmlentos de mdxima violencia incidian en el conjunto
del cuerpo social vizcaino de dos formas fundamentales: los robos or-
ganizados, muy frecuentes al parecer dada la atencién que el texto
legal dedica a los encubridores, vy los asesinatos. Habida cuenta del
momento hisidrico en que se redacta este Cuaderno no serd dificil po-
ner un nombre a los sujetos activos de tantos delitos: los miembros de
los belicosos linajes empefiados en asegurar —no importa con qué
medios— la’ supervivencia de un sistema social que tonto les favo-
recia.

Ante tan cadtica situacién el sefior Iucm Nufiez de Lara reune a las
Juntas Generales de Guernica v les pregqunta (ignorante, cual noble cas-
tellano de las leyes del Sefiorio) como administrar justicia en el Sefio-
rio, cudl es el régimen de sus montes y su Derecho civil (""en como
avian de pasar con él e con su Prestamero en razén de la Justicia, e
otro si en razdén de los montes, que derecho avia en ellos e de los Fue-
ros de Vizcaya quales son." ). Responden los asistentes a las Juntas (los
cinco Alcaldes de Fuero "caballeros. escuderos e fixosdaljos de Viz-
caya’’, etc.) deseosos de terminar con la’ delincuencia que entorpece
sus actividades comerciales de las villas, base de su existencia.

Casi todo el Cuaderno trata principalmente de Derecho penal. Se
preocupa de proteger la vida y la propiedad aplicando generalmente
la pena capital. Merece sefialarse, entre otras peculicrridades, el cap.
14 que prohibe al Sefior perdonar al delincuente que matare “malamen-
te, alevosamente’' se tipificam los delitos relativos a las ferrerias, el cam-
po, los caminos, la honestidad de las mujeres (cap. 30). (5).

(4) Puede leerse el texto del Fuero en D. Pablo Ilarregul y D. Segundo Lapuerts,
Fuero General de Navarra, edicién acordada por la Excma. Diputacién Provincial dirigida
vy confrontada con el original que existe en el archivo de cémputos, Pamplona 1869. Hay
una edicién posterior también de la Diputacién Foral de Navarra: Fuero General de Na-
varra. Amejoramiento del Rey Don Phelipe. Amejoramiento de Carlos III, Pamplona,
Aranzadl, 1964, 340 pp.

(5) E1 texto integro de los 35 ‘capftulos puede leerse en BERISTAIN-LARREA-MIEZA,
Fuentes de Derecho penal Vasco (Siglos XI-XVI), Bilbao, Ls Gran Enclclopedln Vasca, 1980,
pags. 133 ss.
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Jesis Galindez, monogrdafista del tema (6), ccnsidera que el Cur
derno contiene “la recopilacién por escrito de algunas pencxhd’cxdes oo
suetudinarias en Vizcaya, y de otras costumbres relativas al rggipuen d p
los montes; lo demds, sobre todo el interesantisimo derecho civil vizcaino,
siguid confiado a la costumbre y tan sdélo recibié forma escrita un siglo.
mdés tarde”. ) :

“Significa, pues, el Cuaderno penal de 1242 el primer jalén para ol :
estudio y la legislacién penal vizcaina; interesante seria conocer Ics
costumbres penales anteriores a tal fecha pero la falta de documentos
hos impide avanzar mds alld y hemos de contentarnos con los datos -
que nos ofrece dicho Cuaderno aqun reconociendo que indudablemente -
el ‘Derecho penal consuetudinario que recoge no seria el mismo que
Hgi6 en Vizcaya en épocas mds antiguas y remotas’. o

mi opinién, estas y otfras normas penales surgidas en y por mo*
ttvos que hoy denominamos estados de excercidn merecen también la

consideracién de normas penales vascas pues pertenecen a las circuns-
“ias de nuestro pueblo.

D. Fuero de la Merindad de Durango (Siglo XIV)

No se puede sefialar la fecha de este Fuero, creemos que se redacté

. en tiempos de] b o
diados de] sigloc}%?\cfl.emo penal de 1342, de Juan Nufiez de Lara, a m ‘

Qunque considerarse Fuero en cuanto que es una ordenacién juridica,
tumb = Presenta como una redaccién particular que recoge cos-
re8 de la épocq.

Trat . '
pmblemgs dgeDl::re]iho Civil y de penal. En este campo se refiere a

con detql cha de banderizos, defiende la propiedad, regula
Pong S:nlgiolg':sdehms contra los drboles frutales (manzanos, etc.). Im-
- QIrancar éxrl:)olesnmY Severas: corte de orejas, la pena de muerte por
fi°n en el qdulteﬂsn('?eredqd gjena de noche .... Pero, admite el per-.

.

B
: Fuero dg Ayalq de 1373 y de 1469.

' el
¥ 86 rigid p6r8i1<3el? )1{,1 el Sefiorio de Ayala formé entidad independiente
el conSuemdinqrioec o Consuetudinario. E! primitivo fuero de Avyala fué
Sscrito-en 1373 al Cl{ ® albedrio, como lo demuestra el mismo fuero
POr escrito, aalyg wool AUe “en Ayala no hay escribano ni demanda
ay buen fuero eque..Sl el sefior entendiese que en algunas cosas no -
Puedan enmend'qr ISSnor Yuntada la tierra toda y los cinco Alcaldes
Este Puero Conotsi dichos fueros e tirar un fuero o ponér otro mejor”.
que se ofrecen en Sltuye uno de los mds antiguos cédigos completos
el Pqais Vasco, La &l mosaico de las entidades politicas que integran
_ Parte penql tiene estrecha relacidn con las normas
(6) GALINDE

zx Jesﬁs
(1 El texto ;, 1@ leglslacign 1 Bilbao, 1934, pags. 8 s.
General del Sefiors completo pyeq Penal en Vizecaya, ,

0 de Biyeay, o 7S¢ en J. de LABAYRU Y GAICOECHEA, Historla
Pégs. 775-786, 3¥a (Tomo 1y), Bilbao, La Gran Encliclopedia Vasca, 1968,
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punitivas del Cuaderno de Juan Nifiez de Lara. Sanciona severamente
la herejia, la blasfemia, el quebrantomiento de treguas (el sefior no
puede perdonar a quien quebrantare trequa o seguro) (XVI), la falsifi-
calcién‘ de limites de campos, el adulterio, los dafios a los dboles fru-
fales... ’

El 24 de julio de 1469 el Mariscal Garcla Lopez Avala, los Alcaldes
ordinarios de la tierra y “clertos escuderos cue fueron escogidos Di-
putados en la Junta General de dicha tierra en el campo de Sarcube,
para ordenar e facer en uno con el dicho sefior y con los dichos Alcal-
des las leyes e capitulos susodichos con poder bastante que para ello
de la dicha tierra e universidad de ella ovieron”, ordenaron y otorgaron
el Aumento que contiene 16 capitulos, todos ellos —excepto el primero
que confirma los fueros usos y costumbres, las libertades, las esenciones
vy las preeminencias de los escuderos e hijosdalgo de la tierra, y los
tres Wiltimos meramente formales —referentes al Derecho penal, v cuyo
resumen tramscribimos a continuacién (8):

El Sefior v sus Jueces y Merino puedan oponer y pongan tregua, paz
v seguridad en las luchas de lindjes.

Fl delito de juramento falso en juicio no se puede perdonar; su pena
es sacar uno de cada cinco dientes.

Prohibe tomar parte en las treguas y luchas de linajes a los peo-
nes que pagan urcidn (iributo).

Los parientes mayores y escuderos (bajo pena de 10.000 marave-
dises a cada linaje vy 2.000 maravedises a cada persona) no pueden
traer genta armada de fuera de la iierra para la lucha de bandos.

Se prohiben las alianzas, confederaciones y ayuntamientos de los
parientes mayores de la tierra con otros parientes mayores y linajes
forasteros. .

A la blasfemia contra Dios, la Virgen y los Somtos. corresponden
penas de trescientos maravedis y sesenta dias en la cadena, doscientos
maravedis vy cuarenta dias en la cadena, cien maravedis o veinte
dias en la cadena, respectivamente.

Se prchibe la demanda por escrito en los pleitos cuya cuantia
sea inferior & 1.000 mcravedis, vy se indica las sanciones penales contra
los infractores: seiscientos maravedis, costas e indemnizacién.

Los vecinos de Ayala deben ayudar al Merino y a los Alcaldes
cuando éstos lo hubieren menester para administrar justicia, so pena
de ciento veinte maravedis. . -

La justicia proceder& de oficio en las muertes, heridas y robos de
que fuese victima algiin "forafio” (forastero). _

Los clérigos de primera corona que fueren demandados por algin
delito no pueden acogerse al fuero eclesidstico.

Los que fuesen acotados y sentenciados en “cualesquier jurisdic-
cién e sefiorio del dicho sefior Mariscal, que seyendo publicados cons-
tituidos en la Junta de Saraube sean avidos por acotados en la dicha
tlerra de Avyala’”. ’ '

(8) Véase la Introduccién, el estudio y el texto de estos Fueros en Luls Maria de
URIARTE LEBARIO, El Fuero de Ayala, Vitoria sa. (1974 ?), Diputacién Foral de Alava,
pégs. 51 y ss.
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Cualquier vecino de la tierra gue se crevese amenazado en
persona o bienes puede pedir a los Alcaldes y Merinos que oblig
a cualquier vecino o forastero vagabundo v sospechoso a que dé fian
de no hacerle ningtin mal ni dafio, o que los destierren hasta qu
presten el “dicho juramento” (caucién de paz).

F. Cuaderno de Hermandad de Guiptizcoa de 1375 (9). R

Las primeras Ordenanzas que usd Guiptizcoa fueron propuestasen
la Junta General de Procuradores de los pueblos de la provincia celk
brada en la Villa de Tolosa en el aiio 1375. Su criginal no se conoce
pero se encuentran inserias en el Cuacderno de las Ordenanzas
1453 (10). o

Se nombran siete alcaldes de Hermandad cada siete afios, serdn
de los mejores de teda la tierra, arraigados y abonados, no de bandos:
ni de trequas y tales que guardaren el servicio del rey y el provecho
de la misma tierra. Estos alcaldes tienen compelencia limitada a les s
cinco casos de Hermandad: .

~ El primero, si alguno hurtare o robare a otro alguna cosa en €@
mino o fuera de camino.

El sequndo, si alguno hiciere fuerza o forzare. El tercero, si alguno &
quebrantare o pusiese fuego a casas, o mieses, o vifias, 0 manzanales, =
© de otros frutales de otro para los quemar o quemare. \
, . El cuarto, si alguno cortare o talare drboles de llevar fruto o talare
arboles de Herreria.

El quinto, si alguno pusiere asechanzas para herir, matar, hirere
© matare: aconteciendo las dichas cosas y casos en monies o yermos
de esta provinciq, fuera de las villas cercadas y enire no vecinos del '/ ¥
lugar y Alcaldia o de noche (11).
mitirE’:xl I?1“':’C‘é‘s<‘lﬁni§mto ser& breve por “curso de Hermandad”, y no se ad-
nadi -UISO. Para que los mercaderes anden seguros 'y tranquil?s,

© oscra pedirles cosa alguna en los caminos. Quien les pida in- =

Ec nﬂmlguznnla bena impuesta al robador (ladrén). Eran los tiempos de
tenicm qué }C;{lzando nuestros ontepasados compelidos por la necesidad,

scar medios i h uertes, fuerzas, ro-

b : para atajar las muchas m , :

ch;a;aplggl edincendms que cada dia se hacion por los caminos, montes
ados de esta Provincia de Guiptizcoa (12).

i' ; Cuaderno de Hermandad de Vizcaya de 1394.
sumo dg}c:}iesi del siglo X1v la situacién en el sefiorio alcanza un grado

Olencia, de tq] menera que algunos ciudadanos pidieron a
(9) Pa
GARCIA-GAITLEOMXHZLB?“ general desde los derechos relacionados con el castellano, Ofr.
L O
Gréficas Ed., 1973, pags 40;31 s:rigen ¥ la evolucién del Derecho I, 5% ed. Madrid, Artes
(10) cir. NUEVA !
costumbres, l:yes 5 6‘:deRECOP1LACION DE LOS FUEROS. Privilegios, buenos usos ¥
Nova, 1976, Titulo XII, c?;:,s Id eDéi::s Ml-;;-Y.M.L. Provincia de Guiplizcoa, Valladolld, L.ex
(11) Cfr. NUEVA Rrcop 2 58, .
Cap. IV, pag. 142 y s, RECOPILACION DE LOS FUEROS, Lex Nova, 1976, Titulo XIIL

(12) ofr. g
NUEVA REOOPILAOION DE LOS FUEROS... Titulo XIII, Cap. IV, p. 142
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su sefior, Enrique III Rey de Castilla, que tomara medidas mdés eficaces
para subsanar las deficiencias de la normativa hasta entonces vigente.

Gonzalo Moro, enviado por el Monarca, se reunidé con dos hombres
buenos por cada Merindad, un Procurador por cada villa y otro por
cada solar. Asi se redactd el Cuaderno, fruto maduro de los delegados
populares, sin intervencién de juristas. De este modo se mantenian los
usos y costumbres de su pais sin ingerencias ajenas.

El Cuaderno consta de 54 titulos (13) que regulem las normas pu- -

nitivas (sélo las punitivas) para todo el Sefiorio. Para la Encartacién
se aplicd este Cuaderno, por deseo de la Junta de Avellaneda (14). El
texto aplica sanciones de gran severidad, no sdélo a los cutores sino
también a los cémplices y encubridores del delito. Sin embargo, se pro-
hibe el tormento por el reconocimiento de la hidalguia.

Los ciudadanos del Sefiorio participardn en la persecusién de los in-
fractores en colaboracién con las cutoridades competentes, especial-
mente con los siete Alcaldes de la Hermandad que aparecen por pri-
mera vez en Vizcaya en este Cuaderno. Quienquiercx que tuviera cono-
cimiento de un delito debia "lanzar el apellido” que bajo la pena de
multa de ciento diez maravedises, obligaba a los varones mayores de
veinte afios y menores de sesenia y cinco a salir en bisqueda del de-
lincuente hasta la frontera de su propia Anteiglesia, sin que ello signi-
ficara el tomarse la justicia por su mano (15). Se sanciona como delito
el proporcionar sidra a los acotados.

Como los demds Cuadernos de Hermandcxd, también éste de 1394
contiene normas coyunturales, de excepcién, mds que populares. - Asi
se reconocié yo desde comienzos del siglo XVI por ejemplo cucndo
en la Junta de Guernica de 11 de febrero de 1506 al tratar de la reforma
del Fuero v al examinar la ley que monda condenar al hidalgo por
simples indicios, se declara que “dicha ley es de la Hermandad, por lo
que algunas veces se usa y ofras no se guarda’ (punio 79).

En su niimero siguiente (8), la misma junta declara que el Cua-
derno de Hermandad de 1394, en su titulo 72 (segiin el cual cualquiera
que hurtare diez florines o m&s MUERA POR ELLO) formula una norma
muy rigurosa e contra la disposicién del derecho, asi como del reino”.

H. Cuaderno de Hermandad de Guipizcoa de 1397.

El rey Enrique III mandé a Gonzalo Moro, Oidor de su Audienciq,
para reformar la Hermandad y sus Ordenanzas. Con tal motivo reunid
en la parroquia de Guetaria a los procuradores de todos los pueblos
de esta provincia Y establecié las Ordenanzas: sesenta ccrpltulos o
leyes, sin numeracién correlativa pero se hallctn colocados en pérrafos
separados.

Contiene un conjunto desordenado de leyes penales, de procedlp

(13) J. de LABAYRU y GOICOCHEA, Historla General del. Seiiorio - de Vizcaya
Iomo II Bilbao, “La Gran Enciclopedia Vasca”, 1968, pfigs. 775-786.

(14) Més detalles en Gregorlo MONREAL, Las instituciones pGblicas del Sefiorfo de
Vizcaya (hasta el siglo XVIII), Bilbao, 1974, p. 89.

(15) A. BERISTAIN, “Conflictos de los jévenes con las instituciones en Buskadi y
en el Estado Espafiol”, en Cuadernos de Politica criminal, n? 3 (1977) pég. 9. .
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mienios, de policia de caminos, de seguridad para viadantes, etc. Pama
la imposicién de la pena bastan ciertas presunciones, sin ser necesara
prucba plena de criminalidad. Se prohiben los desafics, pero se aulo-
rizan entre hijosdalgo, en cierto casos. Muchos delilos se sancionan con
la pena capital: al gue mata a otro no siendo en defensa propia, al
que hiere a otro con arma sobre asechanza, al que roba mds de cinco
florines en camino, o més de diez fuera de éste, al forzador de moza
virgen, mujer casada o de cualquier otra (16); al que, quebranta casa
o iglesia para robar, al que coria barquines de ferreria para hacer
mal, al que tala més de cinco drboles frutales o vifias, al que trajese
rallén, al que da fuego a casa, panes, vifias, drboles frutales, ferreria,
colmena o navio, por hacer dafic o su duefio . . .

Se cortan las orejas al que lleva de comer a los acotades. Al mozo
0 manceba de acotado o quien le llevase de comer ... ""publicaments
desnudos como nacieron, sin camisa, ni otro pafio ninguno, con una sogd
a la garganta, e las manocs airés, por la villa mé&s cercana donde esto
acaeciere, e las plequen una de las orejas a raiz del casco en la puerta
de la tal villa, e esté asi plegado desde la hora de prima hasta hora de
Visperas . . .”

La pena de cadena se aplica a los que piden en camino, y amena
Zan porque no les dan; también « los que ponen asechanzas para matar
?ugseg. Senc’rfotcx a los CC{TbonEJI'O:::, macercs y oficiales de ferreria que
dueﬁogc Ssg T o oti'as partes, habiendo peghfﬂo dinero crd_elcnt'c:do a sus
A cx'horc qu?zla a casa al herrero que hiciese rcxl}on; si no tiene casa,

DeSpués-volvs mulias se Imponen con frecuencia.

eremos a citar estas Ordenanzas (17).

. Cuadernos de Hermandad de Labu:di de 1396 y de 1400.

El Cuadermno ds Hermandad de L : ——

3 T aburdi de 1396 fue otorgado pro-

ggﬁéirm:’emgu?ortﬁlcmdo I, padre de Enrique IV, en el ciio 1396, para
Enrique Ic\:rne los cuatro afios siguientes, hasta 1400.

de marzo de 12153"' de Inglaterra v Duque de Aquitania, aprueba —el 23

carse hasta 1420 g los Estatutos que conocemos de Laburdi, para apli-

En sug | 0, durante dos decenios.

uipﬁzCOs Ym\?gs generales, la Hermandad lapurdiana recuerda las de

munes en izeaya. Se cred para luchar contra los delincuentes co-

general, duremte la época de los enfrentamientos de bande-

(18) Se co
ndena o muerte a “qualquier que forzare moza virgen, ¢ casada, O otra

muler, qualquie
motivo: por 2011;1':13 ® Sea, para se cchar con ella". Esta sancién se apoya en doble

Cfr. NUEvaA Rl.::;que s el castigo condigno a este delito” y *‘para exemplo de todos™
leyes y 6rdeneg de MOPI\JI[LA CION DE LOS FUEROS. Privilcgios, buenos usos y costumbres,
'I‘ItuloDXxm, Cap. X, paéN-:‘;g\I.L. Provineln de Guipuzcoa, Valladolid, Lex Nova, 1976

esde otro s ;
vascos, San Bebasa:itonge T‘Tlsta. SATRUSTEGUT, José M?®, Comportamiento sexual de los

(17) En e1 : - Txertoa, 1981, pp. 64 ss.

El  texto Igzepg‘:‘“" referente a los teéricos del Derecho penal vasco.
BERISTAIN/LARREA L(;.mdel Cuaderno de Hermandad se encuentra reproducido en
La gran Enclclopedm/VasczaA’1fggentes de Derecho penal vasco (siglos XI-XVI), Bilbao,

’ + PAgS. 200 ss.
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rizcc. Parece que preocura también frenar las pretensiones exageradas
de los nobles vy sefiores indigenas que abusabon de su poder Y fuerza
para explotar a los pobladores sencillos. i

Frente a las censuras de algunos historiadores, como Gorosabel, cri-
ticos de la Hermandad en general, la Armandat lapurdiana destaca en
cierto seniido, por su cardcter democrdtico'y popular merecedor de
aplauso.

En la Eddd Media la emancipacién de grupos mds o menos popu-
losos nacié por compromiso de habitantes de las poblaciones y villas
agrupados contra su senor Pero, proboblemente, fuera del Pais Vasco
no se conoce una asociacién formada entre pobladores del campo para
controlar a los gentiles hombres que viven en medio de ellos. En con-
creto, si el Jeudalismo no ha rebroiado en Laburdi, después de haber
sido suprimido por Ricardo Corazén de Ledn, se debe, probablemente
a la Hermandad. .

Esta Hermandad es una organizacion popular formada por bones
gens, gentes del pueblo que, con el “baile”, equivalente al Corregidor,
juzgan a los malhachores.

Si alguien quisiera conocer el texto integro del Cuaderno o de los
Estatutos, puede verlo en el libro de Pierre Yturbide, Le Pays de Labourd
avant 1789.

La mayor parte se refiere al Derecho penal. Presta gram atencién
a la reparacién e indemnizacién. Y si el malhechor huye de la citada
tierta vy tiene bienes y cosas en la tierra de Laburdi que de estos bie-
nes y cosas sea hecha la restitucién, repcnucion ¥ pago al perjudicado,
y el reslo confiscado para nuestro sefior el Rey".

Exige respeto a los delincuentes, incluso a los que se encuentra
en delito flagrante: "en el caso en que se haga o cometa muerte, robo.
pillaje, prisién u otro uliraje ... que el baile no esté en esta parte . .
las mismas gentes podrén tomar, coger y atar a los malhechores, sin
pegarles y herirles (si se puede hacer y que ellos no opongan ninguna
res1stenc1a) v conducirles al bdile o a ,su lugartenente purct hacer
razén vy juslicia, como el caso requiera.

]. Cuaderno de Ordenanzas de Guiptizcoa (1415)

El 8 de marzo de 1415 se confirman las Ordenanzas preparadas por
Juan Velazquez, enviado de don Juam II.

Lloman la atencién por su sevetidad. Ordenan que los que no
tienen oficio ni modo de vivir conocido sean requeridos para que ase-
guren con fiador que vivirdn honradamente, y, si no dieren fiador, se
les mande salgan de la provincia, y sean habidos por andariegos y
vagabundos. Al encubridor se le aplica igual pena, en algunos casos,
que al autor del delito.

Los desafios se sancionan con penas muy graves. Basta un solo
testigo de vista o cualquier otra prueba para dictar sentencia condena-
toria contra el autor de un delito cometido de noche.

En ciertos casos, el sospechoso de haber cometido un delito puede
librarse si jura que es inocente.
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K. Ordenanzas de Guiptizcoa en el Siglo XV

Durante el siglo XV se reforman frecueniemente las Ordenanzas de
Guiptizcoa para reprimir el extremo desorden y los excesos de los pa
rientes mayores tal que, a veces,, las autoridades en Guiptzcoa no se
atrevien ni a leer publicamente los mondatos reales. Particularmente
lmportantes son las reformas de las Ordenanzaos que tienen lugar en
las fechas siguientes: el 23 de abril de 1453, en Arévalo; en 1463, con
207 capitulos; en 1467 con confirmacién de Enrigue IV: en 1469, tres Or
denanzas (despuéds volveremos sobre una de ésias gue autoriza —por
humanitarismo— o los Alcaldes de Hermaondad para imponer ciertos
lormentos, previo consejo y firma de letrado conocido), en 1470 en
Elgoibar, ofra en 1482, otc.

Especial consideracién merece chora la reforma de Enrique IV
dEfl ano 1467. Comprende 1486 capitulos incoherentes y confusos. Ad:
mite la prueba por meros indicios, ¥ no admite la apelacién de senien
Clas en primera instancia. Sigue muy de cerca el Cuaderno de Her
tl'nczndqg de Guiplzcoa de 1397, con su deseo de reprimir el poder de
os barientes mayores. Todos los Concejos y Pueblos y Villas y Lugares
Y Alccxld{qs de la provincia son tenidos de pagar todas las cuantias de
maravedis y oro y plata y todas las otras cosas gue fueren robadas
leéls 101_’: Ccémpcs por los de su jurisdiccién, cada uno en su jurisdiccién a

ue:éqge?:lﬁgshque fueren dafiados todo los que les fuere rqbcrdo-en
SR qel hcxs;-clx la cuantia de quince florines dt_—:- oro. Motivan esta
b diqqs[nmo i c?nc 10 cri;'u'e los. Concejos,’Pueblos:, Villas, Lugares y Al
TSs roba et a llgllgencm que debian, segiin ley, contra los ladro:
deres vian dcmtesy malhechores que robqn en los campos a los merca-
Y sancionados talcg-le C?I;dcm por sus caminos; y, por no ser perseguidos
otros males vy descsx elincuentes, se hacian muchos robos y hurtos y
obligacién, si son fr%u‘tsq_dOS (18). Algunos Concejos no tienen esta
€ gentes, log Tepiqug EEZOS. Prohibe las asonadas ,los llamamientos
Populares. Iog iuSticiS de campanas y otros movimientos semejgntes
< 108 parentes my @ de la provincia pueden echar de su territorio
malhechores. YOres que sean desobedientes... o acogieron a

Los judj z
105 estan objj = -
, gados o v
Postenormente, el llevar sefiales exteriores.

ni descendiente de ell 12 de julic de 1527, se ordena que ningtn judio
vincla 5o peng e imos bueda avecinarse ni vivir ni morar en la pro-

a me Impedimiento i g
rced de 1o Mmajestad reql (lgc)l-e bienes v entrega de las persona

5 iej
Fuero Viejo de Vizeaya de 1452
Algunos 1 i D
aufores consideran este cuernpo legal, obra del Corregidor

RECOPIT A
bres, leyes y 6rdenes de Ia MOION DE LOS FUEROS. Privilegios, buenos usos y costum-
Titulo XXTX, Cop . vits N.Y.M.L. Provincia de Guipiuzcoa, Valladolid, Lex Nova, 1976,

(19) NUEVA REGéPpag. 203 y 5

ILACION DE 10s FUEROS ... pag. 326.
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Pedro Gonzdlez de Samto Domingo, como el primer Fuero escrito de Viz-
caya frente a los anteriores que eran de albedrio.

Repetidamenie encontramos en su capitulado “que habian de fuero
uso e costumbre ... y establecian por ley...”

A pesar de que, como se ha indicado, este Fuero de 1452 formula
pocos preceptos penales sustantivos, sin embargo, contiene in nuce, el
nicleo medular de casi todo el sistema foral que interesa al penalista:
el profundo respeto a la persona (incluso delincuente), la benignidad
relativa en el régimen penitenciario (capitulos 61 al 68), las garantias
procesales, el aprecio de la familia y el hogar... (20)

En este Fuero aparecen por primera vez tipificados los delitos de
incendios y dafios que se mantendrén también en 1526.

Mds que preceptos de Derecho Penal sustantivo, contiene preceptos
de Derecho procesal. Establece unas garantias personales insélitas en
la Edad Media vy en la Edad Moderna. Este es uno de los datos indi-
ciarios de que refleja fielmente algunos de nuestros usos y costumbres.
la reforma de 1506 y el Fuero de Vizcaya de 1526 alcanzarém todavia

més desarrollo en la proteccién del acusado. Los siguientes puntos
bdsicos merecen destc:ccrrse al respecto:

A) Para evitar posibles abusos de jueces extrafios, los vxzcainos
han de ser emplazados ante sus proplos jueces (capitulos XIII y XX,
algo asi como lo establecia nuestro fuero donosticrra para los pobla-
dores de San Sebastidn.

B) Nadie puede ser retenido sin mandato judicial, salvo en los
casos de flagrantes delitos vy algunas otras excepciones (capitulo
LXIII, LXV y LXVI). Ni tan siquiera la ley inglesa de 1679, que crea
el Habeas corpus, hace una formulacién semejante.

C) La pesauisa o investigacién judicial termina con el llamamien-
to que es und invitacién al acusado para que se presente y se defienda
so el &rbol de Guernica (capitulos XXXVI, LII); el juez no puede orde-
nar la prisién hasta transcurridos treinta dias de este llamcomiento.

D) Los llamados por algin delito no pueden ser acusados de otro
EIQI?’[)G estar libres del primero por el que fueron llamczdos (capitulo

E) El moderno principio de publicidad encuentra acogida en el
Fuero en una época en que todavia domina el procedimiento inquisitivo
en secreto pues el capitulo L exige que las pruebas de la acusacidén es-
tén al alcance del acusado que se presenta so el d&rbol de Guernica.

F) Los ejecutores de la justicia, el merino y el prestamero, no pue-
den acercarse mds de ocho brasas a la casa de los fijosdalgos vizcainos

si no es persiguiendo algiin acotado, segin lo establece el capitulo
LXXVII (21).

(20) Algunos autores opinan que esta escasez de preceptos penales se debe a la per-
vivencia del derecho primitivo anterior al Fuero Viejo ¥, en su tanto como diremos des-
pués al Fuero de 1526. Cfr. J. de GALINDEZ, La legislaci6n penal en Vizeaya, pig. 38.

(21) El texto de este importante cuerpo legal puede encontrarse en Fuero Viejo de

Vizcaya, acordado en la Junta de 2 de junio de‘m'sz... Bllbao, imprenta y libreria’ de
José de Astuy, pégs. 3 y ss. :
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M. Cuaderno de Leyes y Ordenanzas de Alava de 1463 y 1417

El afio 1417, la reina Catalina de Lancaster firma las Ordena
e ofrecen la recopilacién por escrito del primer Corpus conocido de
}"ggacﬂavesas que incluyen 34 Ordenanzas. Posieriormente, en octubrg de

 Pedrg Alonsc Valdivieso, comisionado por Enrique IV, presidié *,

9}105q la Junta de Procuradores y Dipulados alaveses en la quess
g::paro Una nuevq y definitiva redaccién de los sesenta titulos que cons i
¥Yen el corpyg legal de la provincia alavesa. La importancia de !C!?,r'_
gloc{iﬁc,ﬂdones de Vdaldivieso se reflejan en su cn:t-:dec!c:rgcu_m, cuﬂndc_'g
Scribid- “"Acordé de fazer, v fize las leyes ordenangas siguientes, que
Seran contenidas en esite dicho volumen, y quaderno’.

o 98 Normas penales del tal Cuaderno se encuentran inspiradas
%imgypdlmente en los Cuadernos de Hermandad de Guiptizcoa y de
(S

El texio del manuscrito (tercera edicién, del afo 16,23), de la Bi =
Britémica, rescatado por los sefiores Scmtamaria y Santoyo, i

Puede leerge op la edicién llevada a cabo en facsimil —con una bl‘e‘ée.--
DO1o documentadg introduccién— por la Caja de Ahorros Municipal de.
Vitorig, el afio 1978, con el titulo criginal de “Un ejemplar desconoci o
del Quq erno de Leyes y Ordenanzas con que se govierna esta M.N. ¥ i
ML provincia de Alava (1623)".

N. Fuero de las Encartaciones de 1503 (1575)

Fermnando de la Cuadra Salcedo ha estudiado y publicado e_sdte
Puero redactado el afio 1503, pero que enird en vigor, después de
SU aprobacién, en las Juntas del afio 1575. i
Su precedente, el Fuero de Avellaneda, se compuso probable-
Mente en los itmios afios del siglo XIV, en tiempos del Cuaderno
e Hermandad de Vizcaya. En su ordenacién intervino tambien
onzalo Moro. A pesar de esta afinidad con los Cuadernos, no s@
Suele considerar como tal sino como Fuero. :
El Fuero de 1503 parece gue fué obra de ]'uqn' de_Salcedo. ﬂg
Cuanto a la normativa penal se aprecia cierta orlq_lnctlldCId y cle !
iberiad respecto al Cuaderno de Hermandad de Vizcaya; por ejem
pPlo, so fransforma la pena de cepo propia de la Hermandad en
corte de orejas y destierro; ademds, la rena de muerte se aplica

€N mayor frecuencia en el texto encartado (22). .

@ severidad resulta extremada, sobre todo en orlgunos’dehtcllg
7omo los 1obos que se hacen en los caminos o de noche Titulo
Ley XVIII, Ley ¥XIX), o las penas de los que piden en 1535 caminos
o on ferrerfas (Titulo 19, Ley XXXV, Ley XXXVI), asi como los
ncendios de casas o mieses o trigo o cosaus en tregua, si son a so-
biendas (Titulo 2%, Ley I* y ss.). El apellido se describe con mu-
cho detalle en el Titulo 12, Ley V.

DO
El textn ‘n Fernando de la CUADRA SALCE
Estu diasiy completo pucde encontrarse cn e

D ho. Fu 1~
¢ Derccho. J i 5, Bilbao, Imp. Casa de Miser
cordia, 1916, 5 €ro de 12 M.N. ¥y L. Encartaciones,
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O. Reflorma de 1506 (del Fuero viejo).

En la Junta de Guernica, del afio 1506, se llevé a cabo esta

Reforma de especial importancia en el campo procesal-penal. La

edicién del "Fuero Viejo de Vizcaya”, de 1909 (de Astuy) ofrece al
interesado su texto integre.

Pronto resulté esta reforma insatisfactoria e insuficiente por lo
que, en e! afo 1526, se precard una formulacién nueva (en cierto
sentido) de las normas penales. Todas las modificaciones, algunas
bastainte radicales, quedaion reccgidas en el nuevo Fuero de Viz-
caya, de 1526.

P. Primeras ordenanzas de la tierra de Ayala de 1510

El 28 de diciembre de 1510, la Junta de Saraube aprobd las “’Pri-
meras Ordenanzas de la Tierra de Ayala”. Este Cuaderno —el primero
de los tres que el Valle se dio a si mismo— fue redactado por cinco
Diputados Regidores por cada uno de los Consejos componentes de la
Junia de Saraube, mds un letrado.

D. Vicente Francisco Luengas hcaild v pubhco su texio que contiene
algunas normas de cardcter penal. Puede verse en LUENGAS ATAOLA,
Vicente Francisco, “Ordenanzas de la Tierra de Ayala”, en Boletin de
1a mstitucidén Sancho el Sabio. XXI (1977); pags. 467-500.

Q. Fuero de Vizcaya, de 1526.

En este Fuerc ya no se encuentra referencia alguna a los Alcal-
des de Hermandad. Su misién la cubre el Corregidor, como .\inico
encargado de lczs causas criminales en Vizecaya. En Valladolid, el
Juez Mczyor serd la autoridad competente para juzgar a los vizcainos
que esién fuera de Vizcaya.

Aunque a primera vista parezca extrafio (lo indica tamblen
Jestis Galindez) (23) en el Fuero de Vizcaya de 1452, en la retoma
de 1506, como en el Fuero de 1526, se puede decir que se regulan
casi excluswamente los delitos de dafios e incendios; en cambio,
los otros, los més frecuente, como los robos y homicidios, se tratan
sélo 1ncidentalmente Las repetidas alusiones que se hacen en el
Fuero vizcaino al “"Quaderno deVizcaya” y al “Quaderno de las Pe-
nas’’ nos explican esta singularidad. El Derecho penal vizcaino
mantuvo vigentes en el siglo XVII e incluso hasta el siglo XIX, tres
tuentes legales distintas: el Fuero de 1526 y 1452, el Cuaderno de
Hermendad de 1394 v el Cuaderno Penal de 1342. Eram leyes su-
pletorias conforme la fecha de su origen.

Entre otras peculiaridades, merece notarse que en el Fuero
de 1526 desaparece el quebrantamiento de treguas, que se encuen-

" tra también en el ntimero dos del Aumento del Fuero de Ayala de

(23) Jesis GALINDEZ SUAREZ, La Legislacién Penal en Viscaya, Bilbao, E. Verdes
Achirica, 1934, paAgs. 38.
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1469, obedeciendo a las luctucsas circunstancias del tiempo:
luchas fronterizas. )
El Titulo once ftrata detalladarnen:= del sisterna carcelario. Su
ley primera determina que habrda dos carzelez en el Sefiorio, uns
en Guernica y ofra donde residiere e! Correoidor. Estas cdrcel
debian ser buenas y suficienies “‘do tenga (el Presiamero) los pre
sos bien guardados y con buenas prisiones de grillos, cadenas y
otras piisiones de hierro v con su cero”. La Ley dos permite al
malhechor emplazado constituirse en rrisién en la cdarcel que pre
fiera, de la cual no se le pcdia sacar mds que una vez para tomar
le declaracién. Al carcelero que facilita la evasién al reo enco
mendado a su vigilancia se le aplica la misma pena que al con-

denado evadido; pero, si la fuga se debz a mera negligencia del .

carcelero, éste sufrird una sancién menor (ley sexta). La ley ter
cera fija el precio que se dekia cokrar cl preso jpor gastos de al-
mentacién y cama: 12 maravedises si se contentare con solo sidrg,
Y 15 si se prefiere vino. Ademds, si quisiere comida y cama espe’

cial, se cobrarian otros tres maravedis, a no ser que se las trajesen
© 8u propia casa.

4. ALGUNAS PECULIARIDADES POSTERIORES EN GUIPUZCOA.

A partir de la mitad del siglo XVI v md&s aun desde el XVIII, con
el centralismo borbénico, el Derecho penal vasco y concretamente el
-?ulpuzcloano adquieren, por varios motivos especialmente politicos, una
clisao]?otmla I{Ic—:‘lc:tivcxmente nueva que ha s’do poco estudiada por los espe-
Norts Qsi uestro Fueros dejan de estar vigentes el afio 1789 en Euskad!
e (los terrtorios llamados “vasco-franceses’”), el afio 1841 en Na-

vcxrrilq \{1 iell’1 :sﬁ?i 1?76 en Alava, Guiptzcoa y Vizcaya.
en Guiptizeog o lamos a recoger algunas peculiaridades que existen

L parlir de 1550, sin dnimo de ser ni completos ni siste-
rt?lzgcggnsrf;é: exeposicién. Unicamente pretendemos recordar unos te-
ulteriores estucﬁg bueden ofrecer puntos de apoyo o de discusién para

tan necesitados 8 histéricos Y juridico-penales de los cuales estamos
véndose ¥ @ los que no se puede llegar de repente sino apo
en previos peldafios

amos a recordar, teleqr
Cuatrocientos afios siquiemt.
“as carceles y picot

sas de correccidn.

agr&ficamente, tres temas importantes en los
Juientes al Fuero de Vizcaya de 1526: respecto a
as, respecto a la Hermandad y respecto a las ca-

4.1. Cdrceles Y bicoiqs
Generalmente i
.dan de los proble: la provincig y los organismos provinciales se cui-

em P
nerales de Zaraquz d(;? de las cérceles, como aparece en la Juntas Ge-:

afio 1564 h n cérceles ico-

tas en to que mandan se haga Yp
Probccxlglser}aqesm‘éui?s SO pena de multa de viente mil mdrcrvedls,. A
conservem en Orm"mqn de estos tiempos las picotas que todavia se
zlegui, segiin se va hacia Zumdrraga; en Santa
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Lucia de Esquioga, en la carretera hacia Tolosa; en Zaldivia, en la plaza.
Y fuera de Guiptzcea, por ejemplo, en Mendoza (Alava) en direccién
a Miranda, junto al puente romano; en Fadura, detrds de la iglesia, cer-
ca del aeropuerto alavés, y en Lacunza (Navarra).

Las Juntas Generales de Hernani, de 1569, decretaron que las villas
de San Sebastidn, Tolosa, Azpeitia y Azcoitia, como de tonda del co-
rregimiento, hicieran cdrceles con aposentos separados destinados a
personas particulares y a los presos de causas leves, para que no es- -
tuviesen con infames. :

En Azcoitia, el afo 1574, se pidié que hubiese separacién de hom-
bres y mujeres, para gente principal y para la que no lo fuese, como
asi se hizo.

Por el Quaderno de Ordenanzas, del afio 1583, se ordena y manda
que esta Provincia nombre, y elija perpétuamente un sujeto, que sirva
el oficio y ministerio de Alcaide o Carcelero de la dicha cdrcel, el
cual pueda ser removido, con causa o sin ella, cada y cuando que qui-
siere y tuviere por bien esta dicha Provincia, y que sea persona lega
llana y abonada y de fianzas valiosas y cuantiosas de que dard buena
cuenta y recado de los presos que se le entregaren, so las penas es-
tablecidas en derecho contra los Carceleros y executores que no pon-
gan buena guarda y custodia en los presos y mds de pagar. el interés
de las partes (24).

El Titulo XI, en el Capitulo I, manda que el Corregidor tenga cér-
cel segura y que ademds haya cuatro cérceles principales en San Se-
bastidn, en Tolosa, en Azpeitia v en Azcoitia. Estas cuatro cdrceles han
de ser buenas, fuertes y sequras, y tales que estando los presos con
seqguridad, se hallen con la anchura y el espacio necesario para la con-
servacién de la salud habiendo aposentos y estancias de hombres y
mujeres distintas y separadas las unas de las otras, de tal manera que
no puedan ir ellos al aposento de ellas, ni las mujeres a la estancia de
los hombres. En cada una de estas cuatro céreeles ponga y mande
poner el Corregidor los presos que tuviere con las prisiones y con la
seguridad que segun sus delitos viere ser necesario las dichas Ciudad
y Villas tengan y reparen su cdarcel a su costa y la pongem en el estado
Y CO?ZEIS fortaleza que conviene para la salud y seguridad de los pre-
sos . ‘ -

Las Juntas de 1710 reclamaron que cada pueblo tuviese su céreel.
Todavia hoy, en 1981, se pueden ver algunas de estas cdrceles qun en
pueblos pequefios, por ejemplo en el bello zerain; también fuera de
Guiptzcoa, por ejemplo, en Avellaneda y en Astola (Durango), en el
caserio sede de la Asociacién Gueredioma (26). Fn estas cérceles se
conservan todavia los cepos y los maderos en los que ataban ferrea-
mente los pies de los presos durante la noche para evitar su fuga.

(24) NUEVA RECOPILACION DE LOS FUEROS. Privilegios, buenos usos.y costum-
bres, leyes y érdenes de la M.N.Y.M.L. Provincia de Guipfizcoa, Valladilid, lex Nova, 1976,
pag. 167. ’ . .

(25) NUEVA RECOPILACION DE LOS FUEROS. Privileglos, buenos usos... D. 166

(26) En este caserio, donde tenfan lugar, en 108 tlempos forales, las Juntas ordina
rias de la Merindad duranguesa, pueden visitarse todavia las- habitaclones gue servian
de chrcel para hombres separados de las habltaciones de las mujeres..
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La provincia ha corride cenerclmenis  aunque no siempre—
los gastos de la alimentacidén de los rresos ror creer que interesa a
dos los ciudadanos de la provincia.

4. 2. Desaporicién de la Herrncndacd]

A finales del siglc X Vil las cuioridadez de Guiptzcoa deseon qus.
la jurisdiccidn especial cde loz alcades de Hermiandad se extienda ato
des los alealdes crdinarics de i poovir.~'e, v wzi =e hizo por la R
provisién de 13 de diciembre de 1682, a peticién de la provincia en
Juntas. Tamkién deszean las auioridades guipQizcoancs que el procedi
miento especial de Hermandad se amplie a oiros cascs, ademds de los
cinco tradicicnales. Por eso, en Fuenterrabia el ario 1694, las Junias
aprobaron un acuerdo paia que ce exiendiera también a los robos
de alhajas de plata en las iglesias.

Las mismas Juntas pidiecron que actuasen las Juslicias ordinarias
por el procedimiento de Her:nandad, pero no obtuvieron la confirmacién
del Consejo de Castilla. No obstante, lo vuelven a suplicar el aiio. 1709
Y, por fin, obtuvieron la confirmacién real, el 21 de enero de 1710, de
manera “que el Corregider vy demds Justicias de los Pueblos de ésla
Provincia, puedan conccer de los Robos de Iglesias jor curso de Her
mandad, determinando, y executando las Sentencias, sin embargo de
apelacidén, de la misma manera, que proceden y execlutan en los cinco;
casos de Hermandad en La ley 1V, Titulo XIII”" (27).

El robustecimienio del poder central y el cambio de las circunstan
cias socio-politicas a lo largo del siglo XVIII hicieron que se suspen
dieran poco « poco los nombramientos de Alcaldes de Hermandad y
pasase a los jueces ordinarios. De esta manera, el “curso de Herman-
dad” se suprimié definitivamente en Guiptzcoa en el siglo XVIII, segin
Gorosdbel, v en el siglo anterior, segiin Echegaray, quien escribe que
“desde 1688, quedaron suprimidos los tales Alcaldes, y cutorizados los
ordinarios para conocer de los cinco casos llamados de Hermandad”
(28). A pesar de todo, posieriormente, hubo intentos por parte de la
Diputacién guipuzcoana para restablecer la Hermandad. Asi, por ejem-
plo, en las Juntas de Azpeitia, del afio 1779, también en los afios 1798,
1800 y 1817. Pero, el Consejo real no lo permitié.

En Alava, en el siglo XVIII, continia el procedimiento de la Her
mandad, segin expone Gonzalo .Martinez Diez (29). .

4. 3. Casas de correccién en los siglos XVIII y XIX

En el siglo XVII], exactamente el afio 1737, las Juntas generales se

(27) “Suplemento de los Fueros, privileglos, y ordenanzas de esta mul noble, ¥ mui
leal Provincia de Guipuzcoa, reimpreso en Tolosa, 1865, paAg. 11. :

En nueva Recopilacién de los fueros. Privilegios, buenos usos y costumbres, leyes
y ordenanzas de la M.N.Y.M.L. Provincia de Guipfzcoa, Valladolid, Lex Nova, 1976, ul-
timas paginas.

(28) Compendio de las Instituciones Forales de Guiptuzcoa, San Sebastidn 1924, pig
104. GOROSABEL, Cosas memorables o historia gemeral de Guipfizcoa Bilbao, Gmn‘E’nc.
Vasca, 1972, pag. 156.

(29) MARTINEZ DIEZ, Gonzalo, “La Hermandad de Alava’, en Idem. Alava me-
dieval II, Vitoria, Ed. Diput. Foral de Alava, 1974, pfigs. 87 ss. y 231 ss. :
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hacen eco de quienes impulsados por un mal entendido celo de morali-
dad y prevencién, deseaban que, en virtud de la potestad gubernativa
del Corregidor y de los alcaldes, se abriese una casa de correccidn para
internar, sin las garantias y las dificultades del proceso judicial, a las
personas peligrosas vy de mala conducta para intentar su correccién.
Algo similar se hacla en instituciones parecidas de otros paises, v.g.
Holanda, Gran Bretafia, Italia... (30).

Las juntas de este ario, 1737, acordaron que en el hospital de To-
losa se habilitase una parte para el internamiento y la coreccidn de las
mujeres de mala vida.

Poces afios después, las Juntas de 1798, aprobaron un reglamento
para el tratamiento y correccién de las mujeres a quienes las justicias
de los pueblos condenasen a igual clase de encierro. Este reglamento.
aunque se volvié a aprobar también el aiio 1803, sin embargo afortuna-
damente, nunca estuvo vigente.

Por curiosidad, podemos recordar que, en su art. 1?2, se destinan
las prostitutas escandalosas a la casa de Misericordia de San Sebastidm,
las alcchuetas a la de Tolosa, las contrabandistas a la Mondragén,
las ladronas o rateras a la de Azpeilia y las indicadas de hemicidio o
otros delitos airoces a la casa de Ascoitia. Se pedia que fueram ins-
truidas en los sentimientos de religién y moralidad, vy que, si resis-
tiem al tratamienio de correccidn, se les podia incluso limitar la alimen-
tacién a pan y aguaq, para que escarmentasen.

Las Juntos de Segura de 1841, insisten en favor de estas casas de
correccién, asi como las Juntas Generales de 1858 y las de 1862. En
cambio, las Juntas Generales de 1864 reconocieron que no era compe-
{encia de la cutoridad gubernativa, y ya no se vuelve a tratar el
asunto.

La Comisién de estas Juntas dondo muestras de atinado sentido ju-
ridico y liberal informé que “Segtn las leyes actuales, dijo, no puede
encerrarse en casas de reclusién forzosa a mujeres de mal vivir, sin
senlencia judicicl, y seria muy dificil reducirlas por su propia voluntad,
aunque tuviésemos un establecimiento de esta naturaleza, que seria
muy costoso para solo una provincia, no concurriendo las otras. De
todos modos, como solo podria ser provechoso tal establecimiento
cuando las auioridades gubernativas estuviesen autorizadas para pro-
ceder gube:nativamente a la reclusién de tales mujeres, o los tribunales
correccicnz s, sobre cuyo arreglo se espera una nueva ley, opina que
debe aplazarce 'a recolucién de este negocio, etc.”.

Entre los ace . tados comentarios de Gorosabel respecto a las Orde-
] . ’
nonzas guiptizcoanas, conviene recordar su critica al deseo y las ges-

(30) Cfr. A. BERISTAIN, Medidas penales en Derecho contemporineo. Teoria, le-
gislacién positiva y realizacién prictica, Madrid, Reus, 1974, pfigs. 38 ss. y Manuel de
RIVACOBA Y RIVACOBA, “La fundacién de la Casa de Correccién de San Fernando”, en’
Estudios Juridicos en Homenaje al profesor Luis Jiménez de As(ia, Buenos Alres, 1964,
pAgs. 204 y ss.
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0

pelacidn no saliese de la pre:

i los guipuzcoanos para que la I =
Lpnce e ape e a las Casas de correccion (31).

vincia, y su aplauso por oponers

9. CONTINUACION DEL FUERO DONOSTIARRA EN LA ACTUALIDAD

Aunque podria decirse mucho acerca de la continuacion dethO
menor del Fuero donostiarra en la legislacién y en la teoria d_el l?ereu 0
penal contemporémeo del Pais Vasco, vamos a limitarmnos o indicar las
coordenadas normativas bésicas en el Estatuto de 1931, en el Esiatuto
de 1936, v en el actualments vigenie de 19?‘_3. Nuesiras formulaci_on?s
no alcanzan, quizd, la deseada sistematizacion, pero p.uec_ien abrir la
Puerta a investigaciones mdés amplias. En el capiiulo siguiente expon-
dremos algo acerca de los vascos que han estudiado el Derecho penal
(v la Criminologia).

S. 1. Estatuto General del Estado Vasco (1931)

Respecto al Estatuto general del Estado Vasco, aprobcrdo. en la
magna Asamblea de Municipios vascos, celebrada en Estrella ngzarrG)
el dia 14 de junio de 1931 (82), nos limitamos a recordar aqui algunos

S 3Us preceplos mdés importantes relacionados con los problemas de

fa delincuencig v de las sanciones punitivas. el
S? TfOITrmlcx la norma bésica de que el poder judicial serd ejercido
por e

ribunal Supremo del Pais Vasco y demds magistrados, jueces,
cutoridades compelentes de la judicatura o cuerpo judicial vasco, con
s Jlo 2 lo que se determine posteriormente en el reglamento de or-
ganizacidn v funciones del mismo Carticulo 49).

’ : - g
demds, o] poder v las funciones judiciales del Pais Vasco correrdr
QA cargo del cye

ZaT TR0 judicial v fiscal del Estado Auténomo que lo organi-
9 ¥ ordenarg libremente (articulo 14).

e 2O principio general se reconoce al Pueblo Vasco como soberano

£ : no esté lim; rcmia por las atribuciones de
Ve €l misme 4 mitada su soberania p

Estatute Cro Cxativamente haga cesidén al Estado Espafio]l en este
vadas o] Estggz)etgmente, se declara que hace cesidén y quedan reser:

Mmonedq Spafiol algunas materias, entre otras, las relativas @
telectyq]. Ry medidas, Derecho penal, propiedad industrial e in-

pQTGEllle;i%?;?io' 5’ eg'ﬁ'n el articulo 15, el Estado Vasco t.iene competencia
Y decretog v 1& ministrar v juzgar haciendo que se ejecuten sus leyes
Has, entre of o8 tallos de sus Tribunales y Juzgados en varias mcﬂe:
b Crganizacién y administracién de la justicia en todos

5 ;ftallea Pueden verse en GOROSABEL, Cosas memorables o Historia general
(32) Or;ecen;?oi Ed. Gran Enc. Vasca, 1972, pAgs. 199 Bs., pp. 154 ss. y 202 ss.
Vasco. El Estaq, Re f *t0, con densas paginas introductorias, J.M. CASTELLS, El Estatuto
85. Tamhign Duede feomu ¥ €l proceso estatutaria vasco, San Sebastian, 1976, pags. ‘47 y
ORDUNA y Rarae M;B ° ¢ texto en Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR/Enrique
fia, Madriq, 1 RTIN-ARTAJO, Documentos para Ia historia del regionalismo en
' NS de Est. e agmen, Local 1977, péags. 851-869.
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sus Orga.cs y grados, esiablecimienios. penitenciarios, organizdcion y
régimen de los mismos, legislacién procesal.

5. 2. El Estatuto del Pais Vasco de 1936

Al poco tiempo de esiallar la guera civil el diez y ocho de julio
de 1936, en concreto el dia siete del mes de octubre del mismo aiio, la
Gaceja de Madrid publicé el texto de la Ley de 6 de octubre del Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco, aprobada previa declaracién de urgencia
en Sesidén de las Cortes del 19 de octubre. El Estatuto se mantuvo vigente
hasta la ocupacién —entrada en Vizcaya— de las tropas del general
Franco, en junio del afio siguiente, 1937.

Para interpretar nuestro Estatuto Cque difiere notablemente del Es-
tatuto de Catalufia de 15 de septiembre de 1932, publicado en la Gaceia
de Madrid, el 21 del mismo mes), ha de ienerse en cuenta la Constitu-
cién de la Republica Espafiola de 9 de diciembre de 1931, publicada en
la Gaceta de Madrid, el mismo dia (33).

La Constitucién espafiola requlaba tres grados de descentralizacién:
1° aquellas materias cuya legislacién y ejecucién directa compete exclu
sivamente al Estado (art. 14); 292 las materias cuya legislacion directa
compete exclusivaments al Estado, pero su ejecucién a las autoridades
autoeconémicas (art. 15); vy 3?2 las materias que competen a las autori-
dades autondmicas, tanto en su legislacién como en su ejecucién (art.
16): "En las materias no comprendidas en 'los dos articulos anteriores,
podrdn corresponder a la compelencia de las regiones cutbénomas la
legislacidén exclusiva v la ejecucién directa, conforme a lo que dispon
gan los respectivos Esioctutos aprobados por las Cortes’.

Del Estaiuto merecen estudlcrse las normas acerca de las competen-
cias en los cinco puntos que mds “Interesan para nuestra temdtica:
19) Organizacién de la justicia, 29) Policia, orden piblico, 3?) Ejecu-
cién de la legislacién del Estado acerca de temas varios, 4° Compseten
cia y conflictos de jurisdiccién, y 5°) Tribunales Tutelares de Menores.

Segtin el art. 3° del Estatutc Vasco, serd atribucién del Pals Vasco
la orgcanizocién de la Justicia en sus diversas instancias, dentro de la
regidén auténoma, en iodas las jurisdicciones, con excepcidén de la mi-
litar v de la armada, conforme a los preceptos de la Constitucién y a
las leyes procesales y orgdnicas del Estado. La designacién de los
Maaisirados vy Jueces con jurisdiccidén en el Pais Vasco serd hecha por
la regién auténoma medionte concurso entre los comprendidés. en el
Escalafén general del Estado ... Estas lineas coinciden con las corres-
pondientes del Estatuto Cataldn.. Pero, en nuestro Estatuto se afiade-

“siendo condicién preferente el conocimienio del Derecho foral vasco,
vy tratémdose de territorios de hablcr vasca el de- lc lenqua, pero sin
que puedct establecerse excepcién alguncx por razén de naturaleza o
vecindad".

'

(33) " El texto de la Constitucién de 1931 y del Estatuto de Catalufia e encuentran
en Diego SEVILLA ANDRES, Constituciones y otras Leyes y Proyectos Politicos de Espafia, -
fX, Madrid, Ed. Nacional, 1969, pégs. 215 y ss., 259 y ss.
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<

A continuacién se determina gue los :.C.':'.E:—.(‘,":..i‘. nios de S.e‘cretcu'i'o
y auxiliares de Administracién de Justicia se ha-dn ror la regién cuto-
noma con arreglo a las leyes orgdnicas del Esicdo, vy los de funcionarios
de Justicia municipal, con arreglo a la organizacién vy régimen que el
Pais Vasco establezca.

Quedan como competencias exclusivas del Estado Espaiiol la oraa
nizacién y designacién del Ministerio Fiscal. Pero, la regidén puede en-
comendar el mantenimienio de la cecmpetencia y la defensa de los in-
tereses de sus érganos auidnomos ante los Tribunales de todo orden
del Pais Vasco a uno o varios Letrados, gue promecverdn la accién pi-
blica. . .

En todo lo no previsto en el péarrafo que estamos comentando, del
articulo 32, continia subsistente la jurizdiccién del Tribunal Supremo de
Justicia.

Respecto a la policia, el articulo 5° determina que correspondera
dl Pais Vasco el régimen de policia para la lulela juridica vy el mante
himiento del orden ptblico dentro del territorio auténomo, excepio en
log FQI}ﬂictos de cardcler supraregional o extraregional, régimen de ex-
t?qd“'{mn' policia de fronteras, inmigracién v exlranjeria, asi como en la
fiscalizacién de la produccién v el comercioc de armas v en la ley
9eneral de Orden Piblico,
a3 enﬂfp eSPECé'?_—’ de cajén de gastre encontramos en el art. 8°, en el cual

ik -et?gcnt‘ werscx]s materias en las_que compete‘crl Pais Vasco la
cial v p‘éc;: 11"? dle la Iegl’slctc:on del E:stczdf:_ la Ieglslcrcm_n penql. Eoi
régim@n' ey lcrIa é gﬂiegisbmlon cobre p;ome:dqd inteleziual e mc!ustrlal, e

traste de e sto iecimientos penitenciarics, pesas y medidas, con
fluvial, S grecmsos y verificacién 1r'1c1u.str1cr1., aguas, cazd y pescd
Q9uas discurran fJaPtO a los qprc?vecrhcr’rnlenios hidrdaulicos, cuando las
Ademds, o era del ferritorio cuténomo.
DPetenci r € art. 11 del Estatuio es'ablece que las cuestiones de com-
N s A e R T : : e
nales de) Pais 1 S de jurisdiccidn que se susc1l!en entre los tribu
ribungl SUDreHZO c()is demés del Estado Espafiol serén resueltos por el
Acerca de o T? la Republice. '
MAYOr pues o] qst, ribunales Tutelares de Menores la competencia es
del Pgig Vasco 1r 1<l:ul<_3 2° establece que corresponde a la competencia

_ Brevemente E:Ee,-n‘?glE‘lﬁc‘fC>n exclusiva v la ejecucién directa.

Consiaiameg que 1 1end'0 en cuenta las normas que acabamos de citar
auioridgd vaseq qg legislacién exclusiva v la ejecucién di-ecta de la

. Shores; on camby arex todo lo relative a los Tribunales Tutelares de

Zon de la legigly o S9lo compste o la qutoridad cutondmica la ejecu-
orden Publico, o cion del Estado respecto o la justicia, a la policia, al
Y. por {in, ?Eépectgs lmstituciones penitenciarias, pesas, medidas, eftc,
€iecucién directo al Tribung) Supremo tonio en legislacién como la
banol (34), Permancen de competencia exclusiva del Estado Es

(34) EI mgia

aty
TELLS, m1 Estatuto :rousi: 1936 —texto, con amplia introduccién— en José Manuel CAS-
tlén, 1976, * El Estaqo regional y el preoceso estatutario vasco, San Sebas-
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5. 3. Estatuto de Autonomia de 1979

Prescindimos ahora de exponer las doctrinas contemporémeas res-
pecto a las distribuciones de las competencias exclusivas, concurrentes,
residuales, etc. (35), y de valorar el sistema adoptado por la Constitu-
cién espaiiocla en sus articulos 149 (Competencias exclusivas del Esta-
do), 148, 1 (Competencias de las Comunidades), 150 (Coordinacién de
competencias legislativas) (36). Nos limitamos a indicor sumariamente
las competencias que el Estatuto Vasco de 1979 reconoce a las cutbri-
dades de Euskadi, en el campo que estamos estudicndo.

El 25 de octubre de 1979 el pueblo vasco aprobd, en referéndum,
el Estatuto de Autonomia cuyo proyecto habia aparecido en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, de 1? de agosto. En la provincia de
Guiptzcoa acudié a las urnas el 55.03 por ciento, y se abstuvo el 40.12
por ciento de los posibles votantes.

El Boletin Oficial del Estado, de 22 de diciembre de 1979, publicéd
el texto oficial (Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre) de Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco.

Hablaremos ahora primero de las competencicrs penales en generc:l
v después de las competencias respecto al funcionamienio de la accién
judicial en sentido amplio. Adelantamos nuestra opinién de que la
normativa estatutaria podria haberse desarrollado con una sistemcttizor
cién mas clara, ordenada y cienhhccx, si hubiera habido més tiempo
para su preparacién.

A. Competencias penales en general

Las competencias penales en general pueden agruparse en tres
capitulos, correspondientes a los articulos diez, once y doce, principal-
mente.

19) El primero comprende las competencias exclusivas de la Co-
munidad Auténoma, que abarca: la pesca en aguas interiores, mcmsqueo
v acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre; la orgemizacién, el régimen
Y el funcionamiento de las instituciones y establecimientos de protec-
cién v tutela de menores, penitenciarios y de reinsercién social con-
forme a la legislaciéon general en materia civil penal y penitenciaria; la
proteccién del consumidor y del usuario; la condicién femenina y la po-
l{tica juvenil (nimeros 10, 14, 28 v 39 del art. 10).

Algunos de estos temas, y otros del mismo articulo diez, no tienen
dimensiones ni total ni exclusivamente penales y criminolégicas, pero

(35) J.A. GONZALEZ CASANOVA, Teorfa del Estado y Derecho Constitucional, Bar-
celona, Vicens-Vives, 1980, pags. 333 ss,, 522 y ss. Cfr. tamblén la Revista del Departamento
de Estudios Politicos de la UNED, n? 5 1979-1980, dedicada a 1as Autonomias. Anterior-
mente, GARCIA PELAYO, Derecho Constitucional comparado, Madrid, 1957, pégs. 235 ss.

(38) Jesus LEGUINA VILLA, “Las Comunidades auténomas”, en La Constitucién
espafiola de 1978. Un estudio sistemaitico, dirigido por los profesores Alberto PREDIERI y
E. GARCIA de ENTERRIA, Madrid, Civitas, 1980, pégs. 739-796, especialmente pags. 774
y ss. Cruz MARTINEZ ESTERUEDAS y otros, Estudios juridicos sobre el Estatuto Vasco,
Madrid, 1981, pégs. 47 y ss.
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pueden tenerlas. Por eso las cilamos. También podiamos afadir otma__jﬁ"
temas incluidos en este articulo, pero no lo hacemos pues nos OCUPG?*:':T;QE
ria demasiado tiempo comentar en qué sentideo pueden afectar al DB-} ;
recho penal. A

29) Dentro de su territorio, es competencia de la Comunidad®s
Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacién b s
sica del Estado en materias de medio ambienie y ecologia (art. 11): 8

Segtin el articulo 149, 1, 232 de la Constitucién, el Estado tiene com=
betencia exclusiva en la legislacién bdsica sobre proteccién del medio .
ambiente, sin perjuicio de las faculiades de las comunidades auténo-
mas para establecer normas adicionales de proteccidn.

32) Corresponde a la Comunidad cutdnoma del Pais Vasco la
mera ejecucién de la legislacién del Estado respecto a la legislacién
Penitenciaria, la propiedad inteleciual e industrial, las pesas y medidas.
contraste de metales; vertidos indusiriales en las aguas territoriales del

stado correspondientes al litoral vasco (art. 12, niimeros 1, 4, 5y 10) ¥ .
productos farmacéuticos (drogas) (articulo 18, ntimero 3). 2

el

rendcéonviene recordar, como indicdbamos al principio de esta confe-
los noeoue respecto a la legislacién penal, penitenciaria y procesal
i In&né:s estatutarias 'hcn}’de mlez:_pretcrrse, en relcc1qn con el articulo )
o e I 3) de la Consutu‘cxon‘espanola de 1978. Segliin este Drecepio; )
'Sivcxsgc]lse {:x]c-:::ion penal, 'I’Jr—;:mtenqan.cx v procesal son compgtencm exclu-

S ;tqdo' pero “sin perjuicio d.e las necesarias especialidades que

i rden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo

%s comunidades autdnomas’.

orgdn?ggédecir’ que tanto la legislacién penal y la procesal como la )
A encx?' regimen vy funcionamiento de las instituciones peniten: :
Tashay entégn'bastqnt’e:'s e 1mportqntes especacrhs:{ades en el derecho

o expuestOY a leflv,o histérico d=] Pais Vasco, segtin se desprende de

N paginas antieriores.

B. : . e il .2
Competencms respecio al funcionamiento de la justicia

"rﬂcién!c;;uﬁ aparte merecen las competencias respecto a lq cxdmi’nis-
ma, o log dJUShcm. a los érganos jurisdiccionales, a la policia cuténo-
espep? eres del Pafs Vasco.
Una pegte %?p;lﬁ?{imer tema —la administrac{én de Ila justicia— hay
© gracia, 1 s..oon: al Estado corresponde integramente el derecho
del Minist'eri% %msdlCCion militar, la organizacién y el funcionamiento
TeSponden « | Iscal. En combio segtin los articulos 13. 34 y 35 le co-
des que Jgg lq COmuni’dczd cauténoma ejercer en su territorio las facul-
del Poder ]udieyes organicas del poder judicial v del Consejo General
“Ta parte, ep, Cl’i‘ﬂ I'econozcan, reserven o atribuyan al Gobierno. Por
qecidn populer < Comunidad Auténoma se facilitard el ejercicio de la
dicnte 1 instit Y la participacién en la Administracién de Justicia me-
DProcesog penqlgclon del Turado, en la forma y con respecto aquellos
ambién ims que la Ley procesal determine. _
dos Nisdes S fIesa recordar que el nombramiento de los Magistra-
: ¥ Becretarios se efectucrd en la forma prevista en las Le-
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yes Orgdnicas del Poder Judicial y del Consejo General del Podre Ju-
dicial, pero considerando mérito preferente el conocimiento del Derecho
Foral Vasco y del euskerq, sin que pueda establecerse excepcién alguna
por razén de naturaleza, edad o vecindad. Para cubrir las plazas co-
rrespondientes la Comunidad Auténoma convocar& los cursos y las
oposiciones que considere de necesidad Cart. 35). ‘

Los drganos jurisdiccionales de y en el Pais Vasco tienen compe-
tencia en el orden penal en todas las instoncias y grados, con excep-
cién de los recursos de casacién y de revisidn; también les corresponden
a ellos las cuestiones de competencia entre 6rganos judiciales del Pais
Vasco (art. 14).

La Comunidad auténoma, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién (articulo 152), participard en la organizacién de las de-
marcaciones judiciales de &mbito inferior a la provincia, vy a la locali-
zacién de su capitalidad, fijando en todo caso su delimitacidén Cart. 34).

Un Tribunal Superior de Justicia del Pals Vasco —cuyo Presidente
ser& nombrado por el Rey— culminard con la organizacién judicial en
el dmbito territorial le la Comunidad Auténoma, con competencia en
todo el territorio, vy ante él se agotarém las sucesivas instoncias proce-
sales, segtin establezca la ley Orgénica del Poder Judicial, actualmente
en elaboracién, dentro de la unidad e independencia de éste (Arts. 34
del Estatuto y art. 152, 1 de la Constitucién).

Por lo tanto, las sucesivas instancias procesales generalmente se
agotardn ante érganos judiciales radicados en el territorio del Pals Vas-
co, y Unicamente quedarédn fuera de su competencia los recursos de ca-
sacién y revisién penal que permanecerdn dentro de la competencia de
la Sala 2?2 del Tribunal Supremo o de la Sala de revisién del mismo.
a tenor del articulo 123 de la Constitucién y de los articulos 847 vy si-
guientes y 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Con
otras palabras, la inmensa mayoria de los procesos penales se con-
cluirdn en las autoridades judiciales cuténomas. : i

En las materias cuya competencia no corresponde a los érgomos
jurisdiccionales del Pais Vasco, se podrém interponer ante el Tribunal
Supremo los recursos que, segun las leyes, procedan. El Tribunal Su-
premo resolverd también los conflictos de competencia y .de jurisdiccién
entre los érganos judiciales del Pais Vasco y los demds del Estado,

El Real Decreto-Ley de 4 de enero de 1977 (37), al crear la Audien-
cia Nacional, hace surgir algunas dudas respecto al érgano judiciql
competente para muchos delitos: de falsificacién de moneda metdlicq
v billetes del Estado y Banco, de . trdfico monetario (arts. 283-290° ds)
Cédigo penal), de defraudaciones, quiebras, concursos, estafas, delitos
contra los derechos del autor y propiedad industrial, apropiacién. inde.-
bida, emisién de cheques sin fondo, alteracién del precio de las cosas
de trafico ilicito de drogas tdxicas o estupefacientes, fraudes alimenti-
clos y de sustancias farmacéuticas o medicinales, -corrupcién y prosti-
tucién, etc., cuando sean cometidos por bandas o grupos organizados

(37) El1 texto puede verse en el libro de A. LORCA NAVARRETE, Owémzacion de
Tribunales. Legislacién del persomal al servicio de la administracién de Justiola, Caceres,
Publ. Universidad, 1978, pégs. 551 y ss. . .
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v produzcan efectos en lugares perteneccientes a distintas Audiencias
Provinciales, asi como los delitos de exitracrdinaria complejidad o de
graves efectos en el dmbito nacional v los cometidos fuera del territorio
nacional.

La solucién de estos problemas dependerdn, en parte, de la futura
Ley Orgémica del Poder Judicial, especialmente si se aprueban tal como
estan redactados los articulos 29, 71, 93, 106 v 113 de su Anteproyec
to (38).

En cuonto a la policia, el Estatuto (Art. 17) determina que quedan
reservados en todo caso a las Fuerza v Cuerpos de Seguridad del Estado
lps servicios policiales de cardcter exiracomunitario v supracomunita-
ro, como la vigilancia de puertos, aeropuertos, cosias v fronteras, adua-
nas, control de entrada y salida en territorio nacional de esparioles ¥
exiranjeros, régimen general de extranjeria, extradicién vy expulsién, emi-
gracion e inmigracién, pasaporte v documenio nacional de identidad,
crmas y explosivos, resquardo fiscal del Estado, conirabando y fraude
gSCGI del Estado. En el mismo sentido, los Cuerpos y las Fuerzas de

?%"ilrldad del Estado podrén intervenir en el mantenimiento del orden
ggisi?\? en la Comunidad Auténorch a requerimiento del Gobierno del
proniqgsfq' (cesando la 1n'tervenc10n cx.ms*.gncicxs del mismo), o por
grcr.vemléln?qﬂvq cucmdc? estimen que el interés general d.e’l Estado este

S AT e COmDI‘_qmehdg,_ vy en los casos de declaracién de z_a’s..tado
del Pais -g&sexceDClon o sitio, pues entonces todas las fu&'szrzcrs pthmlels
itar que en €0 quedan a las érdenes directas de la cutoridad civil o mi-

e :11{1 caso correspondq. .

Proceso de qctﬁ_llcé?oneﬁ que Doeifl.czmos decir normales” y medicnte el
" adicional primerg Iéccaon del régimen foral previsto en la disposicién

el Pafs Vasco ] A Co‘nstitumgn,l corresponderd a las instituciones
las persongs & bie'f:glmen de la Policia Auténoma para la proteccién de
erTitorio Au’fénoﬁées' ¥ el montenimiento del orden puiblico dentro del

Gobiemlgqgglopi‘gr%mO de esta Policia Auténoma vasca corresponde al

tener 1gg Dipu«tqc? asco, sin perjuicio de las competencias que pueden
la Policiq Judici 10nes Forales y Corporaciones Locales. Por otra parte,

Nizardn ser:i[ s Cuerpos que actlien en estas funciones se orga-

Tusticia ey los tér%?ny bajo la dependencia de la Administracién de

ara termingy dC?s que dispongan las Leyes procesales (arts. 17, 36).
duUndo, de] Estqhr. —romos algo acerca de los preceptos del Titulo se
referenciq di statuto o) fratar De Jos poderes del Pais Vasco, que tienen

recta con g D . p :

C@ que el pey - erecho penal. Asi, en el articulo 25 se estable-
sidente de Gobj ento es Inviclable; en el 32 se determina que el Pre-
Cctos delictivog 'SIMo y sus miembros (durcnte su mandato y por los
Noma) png Dodr?ometldos en el dmbito territorial de la comunidad auté
delito c:'orre‘.monccilri1 ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante
sidn, ;.n"cx:e':‘sc:trnienil;:,1 5o -d‘?clldir en todo caso sobre su inculpacién, pri-
Y Juicio al Tribunal Supremo de Justicia del Pais

(38) Cruz Ma
R
Madrid, 1983, TINEZ ESTERUELAS y otros, Estudios juridicos sobre el Estatuto Vasco,

Dags. 75 g
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Vasco. Fuera del dmbito territorial del Pais Vasco la responsabilidad

penal ser& exigible en los mismos términos cnte la Sala de lo penal
del Tribunal Supremo.

6. TEORICOS EN LA CONTINUACION DEL FUERO DE SAN
SEBASTIAN. -

También se puede y debe investigar la continuucién —en el sentido
amplio que venimos atribuyendo a esta palabra— del Fuero de San Se-
bastién en cuanto a las personas vascas que se han ocupado de estu-
diar vy deo desarrollar a lo largo de los siglos la problemdtica bésica del
Derecho penal y de la Criminologia.

El tema deskorda los limiles de una conferencia aunque sdélo se
pretendiese trazar las lineas evolutivas de los vascos que desde el
siglo XI han investigado acerca de, y han trabajado en, el Fuero de San
Sebastién y las otras fuentes legales, ‘usos y costumbres del Derecho
penal vasco, asi como del Derecho penal en general. A pesar de todo,
parece oportuno decir algunas palabras al respecto. Me limitaré pues
a indicar algunas notas puntuales que puedem servir para comprender
mejor lo expuesto anteriormente y, sobre todo, pueden motivar o otras
personas mds autorizadas que yo para sistematizar y completar estas
indicaciones.

Frecuentemente, cuando se habla o se escribe de la doctrina del
Derecho penal en relacién con los vascos se cita exclusiva, o casi ex-
clusivamente, las obras de Jests de Galindez. Asi lo hace por ejemplo,
Luis Jiménez de Asta en la breve pero atinada sintesis que ofrece en
el Tomo primero de su Tratado (39), aunque en otros lugares del mismo
habla —y ampliamente— de algunas de las personas que nosotros
mencionaremos después.

Aunque sean poco conocidos, no falten vascos, tomto ayer como
hoy, que han estudiado y estudian inteligentemente las cuestiones fun-
damentales acerca del crimen, del delincuente, de la soncidén, de los
controles sociales y de la victima. Buena prueba de esto ofrecen José
Estornés Lasa en su reciente publicacién Derecho Foral penal de Eus-
kalerria, y Jon Bilbao con su Eusko Biblographia.

Cita especial merecen, al menos, tres autores eminenies tedricos
del siglo XVI, uno del siglo XVII, dos del siglo XVIII-XIX, tres del
XIX-XX; algunos universitarios en Valladolid, asi como otros tedricos
en el Pais Vasco vy, para terminar, una brevisima nota bibliografica.

6. 1. Autores eminentes (40).
°  Francisco de Vitoria (14837 - 15467?)

Nacié en la capital de Alava, Vitoria, el afio 1483 6 1486 & 1492 &
1509, v fallecié €l 12 de agosto de 1546 y segun otros el afio anterior.

(39) JIMENEZ DE ASUA, Luls, Tratado de Derecho penal, Tomo I, 3% ed., actuali-
zada, Buenos Alres, Ed. Losada, 1964. ’

(40) ENCICLOPEDIA GENERAL ILUSTRADA DEL PAIS VASCO. Cuerpo A. Diccio-
nario Enciclopédico Vasco, Sap Sebastidn, Ed. Aufiamendi, 1970 y siguientes. Elias, AME-
ZAGA, Los vascos que escribicron en castellano, Bilbao, Talleres Gréficos ““El Noticiero
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so‘trg(s)r !Ic'tmnmkl;izlaniegq el derecho la c-)cu'ni puede imponerse po
resiston o dCeptar g fe, ésta, dice Vitorig,
Violenciq.

# e
igic para qu
3 uerra, elig
En Ig reeleccidn De jure belli, acerca de la g
la guerrg seq

ificacién: la injurdite
A . justificacién: ionalmente

idod. Lo guerrg e Jtitien g
O quien declczrqx_ la guerra eda ocasionar la ue on e piedras
t i ecf':iep;ler citado aqui no i;)rllglpmodemo‘ Sienno
. Vitoria m srecho Internaci s fundamen-
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c?e ignggt?e?c? 'deleD;Zgho natural en relacién con

T

F Anciscg de Vv

Martin g, Azpilicuety (1497 . 15867).

cido
A ctor Navarro, na de
Martin go Azpilicuetc:, llamado también eclrrll‘:f)lo) v fallecias ol chuyd
el 13 4o diciembre de 1492 en Berasoain (.Ncrv en Sﬁlamancd" entos in-
junic gg 1586 en OMa, empezd sus locciones Or Sus pensamien en el
niversidczd CImanecid 4 arios, deswcqridgrfperador Carlos v'nidadi
Novadoreg Y por gy Vida austerq. Ante e Rey sino de la comu idad

afio 1508 defendig "¢l reino no es del tural, os de lx ol
I misme Potested regia, por derecho na gde‘renundar i

Y Nno de] Rey, por lo que 14 comunidad no pu

insisten-
i oimbra insis
Posterionnente, le llamarep de la Universidad de C
’Eemente, Y alli Derm i &

i fi 2 de Ca-
“Necid casi 17 afios. ispo Bartolomé cid
ctud decididcxmenie Como defensor de,,loso}?;:psu vida permane
M2 cnte o Santo Oficio. Log tltimos afi
rqbcxicmdo en

Bﬂba.tno"

- 1977 (con blbliogra,ﬂa.).
Bilbao, La G,

AINZ, Cien vascos de ployec(!ién universal,
C. »

En Celia LOPEZ S

1°1°Ded

in Meji-
n la Academ o
ia, Vasca, 1977, de ingreso e publicado
discurso de Moreda, tudio
* 8 esta Tespecto, g1 excelente Fernindez PERER
' tribuc
cana ge Clenciag benajeg del Dr, Fra.ncn?;‘; ?;a?:oEzpaﬂa Eterna.l.st:o;lel Derécho) panall
riming no 8 (jyu » Dags. 233-972, nto de v
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El Padre Feijéo dijo de él: ¢"en qué parte de ella (Europa) no’
es altamente venerado Martin de Azpilicueta Navarro, a quien se did
el epiteto del mayor tedlogo de todos los juristas y el mayor jurista de
todos los tedlogos’'?.

Huarte de San Juan ) ~

En San Juan Pie de Pueito (Navarra), nacié Huarte de San Juan el
ano 1523, o seglin otros el afio 1530 o el 1539, y fallecid, probablemente,
en Baeza (Jaén) hacia el aiio 1588. Escribié el universalmente femoso
Examen de ingenios para las sciencias. Donde se muestra la differencia
de habilidades que ay en los hombres, ¥ el género de letras que a cada
uno responde en particular. Es obra donde el que leyere con atencién
hallard la manera de su ingenio, y sabrd escoger la sclencia en que mds
ha de aprovechar y si por ventura la uviere ya professado, entenderd
si atino ala que pedia su habilidad natural. Compuesta por el docior
Juan Huarte de San Juan natural de sant Juan del pie del puerto
(1575).

La extensién del titulo muestra la vasta finalidad pretendida por el
cutor: investigar y describir las diversas aptitudes del ingenio de cada
persona para que ésta las desarrolle y aproveche en la ciencla y/o pro-
fesién que mds se adeciie a su manera de ser.

Fué el precursor de modernas mveshgcxciones criminolégicas y es-
pecialmenie sobre la orientacién profesional cientifica y artistica.

Marafién escribié de Huarte de San Juom que no sdlo investigd la
orientacién de vocaciones sino que "entrevié con nitidez el problema de
las correlaciones entre las distintas formas humanas y los distintos
temperamentos, problemas que en Iu actualidad constituyen ung de las
preocupaciones de nuestra ciencia”

Como indica y prueba el pemtencxcnstct Y crimindlogo Rcdael Sa-
lillas (42), el Dr. Huarte de San Juan y su libro fue un gran inspirador
de Cervantes. El P. Iriarte, S.]. insiste sobre el tema cudndo escribe
(43), "Cervantes utilizd en sus obras la del doctor Huarte y no sélo
episédicamente, sino de manera que toca el nervio mismo de sus
creaciones . .. El Quijote vivié y muiié bajo el signo del Examen de -
ingenios. La gron inspiracién que Cervemies debe al doctor Huarte' es
el haber sabido fingir v conducir el cardcter del hérce con arménica
correspondencia de las dos estructuras: la psicologia y la temperamen-
tal. Y su autor tuvo de ello plena conciencia, persuadido por aquella
lectura de que, por las cualidades corporales, era posible llegar a no- -
ticia de las del c:lma, v de éstas, a su vez, deducir las exteriores o. Hsi
cas. En la exposicién del sindrome de la locura que nos da Cervantes,
hay dos toques principales que son como la clave de la enfermedcxd
v ambos toques o ideas capitales pertenecen de pleno a pleno a lc
psicopatologia del Examen de Ingenios. Tales son la destemplanza hu-

(42) Un gran inspirador de Cervantes: El Dr. Juan Huarte y 'sn"‘Exa"m‘en de In-
genios”, Madrid, Victoriano Suérez, 1905.
(43) Mauricio TRIARTE, “El ingenioso Hldalgo y el Examen de Ingenlos"

en Rev,
" Inter. Estudios Vascos (octubre-diclembre 1033) (separata). . .
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moral del resecamiento del cerebro, y la lesién imaginativa consiguients:
Al ingenioso hidalgo ““del poco dormir ¥y del mucho leer se le secd el
cerebro”’, porque como habia ensefiado a Cervantes el doctor Huarle
“la vigilia de todo él dia deseca y entumece el cerebro, y el susiio

de la noche lo humedece y fortifica’.
Miguel de Aramburu ( ? - 1697)

Nacié en Tolosa en fecha desconocida. Fallecié el afio 1697.

Fue Consultor de las Junias Generales de Guiptizcoaq, v a él se debe
la Nueva Recopilacién de los Fueros Privilegios, buenos usos y cosiumr
bres de la muy noble v muy leal provincia de Guipthzcoa del afio 1676.

Manuel de Lardizébel y Uribe (1739 - 1820)

El afio 1782 un guipuzcoano, aunque nacido en Méjico, Manuel de
Lclﬁdlzabcl ¥ Uribe, publica su sefiero Discurso sobre las penas contraido
gceciis éeyes criminales de Espafia para facilitar su reforma, reciente ¥
3 RFI amente estudiado, entre otros por el penalista vizeaino Manuel

€ Rivacoba y Rivacoba (44).

Juan Aramburu Arrequi

sidqéucc? Arcfmburu Arreqgui fallecié en 1881. Fue Rector de la Univer
ciedad g O"}edo. decano del Colegio de Abogados, Censor de la So-
Y fus <:]Euftrol‘lomicc:,. etc. Escribié el Manual Histérico del Derecho penal
de Drerec]fc;r del primer tratado de Derecho penal espaiiol: Instituciones

niVersidogi Ié))encxl espafiol, Oviedo, 1860. Su discurso incugural en la
Pensable pmagﬂf r;iiiiﬁ. 1846 (45), versd sobre "La sana moral indis-

Arturo Campidn (1854 - 1937)

En

rigrmentzaiﬁjlz?ﬂ, el 7 de mayo de 1854 nace Arturo Campidn; poste-
NS en S Su @ en la Universidad de Ofiate v en la de Madrid. Mu-
nteregqy, 25 Isticn el 5 de septiembre de 1937. Entre sus obras, nos
Sular | qpec}almente las varias series de “Euskariana’, v en parti-
SSptimg gg fgeltgla de la historia de Navarra, en las series quinta y
. mincrlesy 1923, por su abundante relacién de los hechos que-

Snlrecoais Y de bandidaje ocurridos en los siglos XIII y XIV que
Colec:cién de esto Y buscé de los Libros de Comptos de Navarra. La re-
Que ge reflejq o s datos le sirvid para conocer el ambiente de la época
de Ttzalts,, 1 su Don Garcia de Almoravid v en su novelista El bardou

T o

Man
de! uel g,
. 165{21;1“- de Inyegy nelstlz'IVAOOBA. Lardizabal. Un penallsta ‘'Tlustrado”, en <“Anuario”
(:_45 Ticas Uniy, Nacional del Litoral, N? 7 (1964), Santa Fe 1965, pags.
) v

Imprenty E.

ase, pe
’ i
U I Canellg ¥ Secades, Historia de la Universidad de Oviedo, Oviedo,

ria, 1873,
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Gabriel M? de Ybarra (1877-1951)

El 5 de abril de 1877 nacié en Bllbao, Don Gabriel M? de Ybarra.
Fué uno de los principales fundadores de los Tribungles Tutelares de

Menores, en Espafia y en Euskadi (Bilbao, Amurrio, Vitoria). Fallecié
en Madrid en el afio 1951.

René Cassin (1887-1976)

René Cassin nacidé en Bayona el 5 de octubre del afio 1887, fallecié
en Paris el aiio 1976. Fué el promotor de la Declaracién Universal de
los derechos del hombre de 1948, lo cual le valié 20 afios mds tarde, en
1968, el Premio Nobel de la Paz.

6. 2. Guipuzcoanos universitarios en Valladolid.

El afio 1968 aparece en Valladolid un libro titulado Defensa de la
vida humana, vol. IV. Apuntes para la Hisloria de la pena de muerte.
Su autor, Luis Vecilla de las Heras, Profesor de religién en la Facultad
de Derecho, ofrece en este libro, inteligentemente ordenados en ocho
capitulos y brevemente comentados, los trabajos de sus alumnos’ acer-
ca de la pena de muerte en el derecho histérico. Son alumnos de la
citada Facultad vallisoletema probablemente del curso académico
1965-1966, pero no tengo datos fidedignos a este respecto Pueden ser
del curso anterior o del siguiente.

Para el tema que ahora tratamos nos interesan dos estudios: uno
sobre “La pena capital en Guiptzcoa en el siglo XIV”, vy otro sobre “La
pena de muerte, el tormento y otras corporales en los fueros, privilegios
y buenos usos y costumbres, leyes y Ordenes en la provincia de
Guiptizcoa con anterioridad al afio 1500". ‘

El primer trabajo tiene por autores a los entonces alumnos José M#
Alzugaray Pastor y Gabriel Arzao Apodaca. Tratan solamente de las
Ordenanzas de Guetaria de 1375. Con notable capacidad de sintesis
intentan y logron reflejar el ambiente de Guipﬁzcoa en aquel tiempo.

Para su estudio utilizan unas copias anénimas del siglo XVI, exis-
tentes en el Archivo de Tolosa, y tienen en consideracién los trabajos
de D. Santos Lasurtegui.

Al exponer y criticar su tema del tormento en Guipizcoq, recuer-
dan que el tormento estaba prohibido para los guipuzcoamos emterior-
mente, por las Ordenanzas de 1397 y 1463. Pero, Enrique IV.lo admite,
en 1469, por humanitarismo. Antes se condenaba a muerte por simples
indicios. Potra impedir muertes injustas de personas inocentes, el legis-
lador cree mds humanitario permitir el tormento en casos extremos, con
un riguroso control. Por eso, exige previo consejo y firma del letmdo
conocido. Si el ]uez de Hermandad aplica el tormento, sm cumplir el
requisito previo, serd reo de muerte (46).

7

(46) Carmelo de ECHEGARAY, Compendio de las Instituciones Forales de Guipiizeoa,
San Seha,stlé,n Impr. Diput. de Guiptzcoa, 1924, pag. 103.
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Indican la lista de delitos con pena pital: muerte de hombre o mie
jer, herida o muerie en tregua, heridas scbre asechanza, robo de mas
de cinco florines en camino, forzar mujer, coriar barquines de ferreria
para hacer mal, pedir en camino por tercera vez, acotado que lleva

sallén, herrero que fabrica sallén y no casa. El trabajo se en:
85 a la 297.

Oftros dos estudiantes universitarics de la Facultad de Derecho vallk
soletana, José M?#* Arrue Salazar y José Luis Méndez Crespo, apoydn:
dose, como texto bdsico en la Nueva recopilacién de F ueros, Privilegios
de la provincia de Guiptizcoa, editada en San Sebastidn el afio 1903,
escriben once pdginas (de la 298 a la 308 del libro) sobre "La pena
de muerte, el tormento y otras corporales en los Fueros, privilegios v
buenos usos v costumbres, leyes y Ordenes en la provincia de Guiptizcoa
con anterioridad al afio 1500°.

_ Nos brindan un trabajo minucioso v bien ordenado, aunque pres-
cinden de consideraciones criticas y de intentos de ambientacidn.

Siguen el orden del texto referido del gue transcriben lo relacic
nado con la pena capital y el tormento.

Recordemos por su interés una de sus citas de Enrique III, en Avilg,
3’3 <;le marzo de 1397: “Por ser tan necesarias las ferrerias en esta pro-
Vincia para el consumo de los montes, que se convierten en carbén y
sirven a la fundicién del metal de fierro en las fraguas que se ejerci
tan con 1o ftuerza del viento que despiden los fuelles o barquines, con-
Que se fomenta el fuego de ellas v porgue el cortar o maliratar los tales
nidgulines con dnimo .de hacer mal y dafio, es un delito que se ha te
ﬁnd:-egpre por capital conforme a fuero, uso y costumbre Fie la pro-

Faa: rdenarmos Y mandamos que, a cualquier que barquines en la
fla cortare con intencién de malhacer, lo maten por ello”.
e (r:;;oegogiable cui‘dcxdo indican las fuer_ltes originarias de log textos
establace 1-7iCan. Terrmnaq con unca referencia a lo que sobre <?:~I tormento
torment e uero de Vizcaya, por su relacién con la aplicacién de
o en Guiptzcod.

6. 3.

-

Tedricos en Guipiizcoa.

fesoi?o,r élerll DCitCIrernos los trabajos que estém llevando a cabo los pro-
dsares, IOS,ell?Cfrtczmento de Derecho penal (Antonio Beristain, Beatriz
amosy v dgl ]5113 de la Cuesta, Luz M# Mufioz, Ignacio Murfiagorri, Luis
If"_}qkj_ Aguire Spartamento de Historia del Derecho ( Gregorio Monreal,
Vero), de lgolzl}mscortq, Luis Diez de Salazar, José Luis Orella, Ricardo
iminolog; e acultad donostiarra, fundada el afio 1968, v del Euskal
Otras instituc;ioStltu’iOa - Instituto Vasco de Criminologia, asi como de
astidn), o Inx;teif relacionadas con éste, como SIADECO (en San Se-
tuto B Sl duiO Vasco de Estudios e Investigacidn (IKEID, el Ins-
garde de 1'enfe © Carranza (en Pamplona), v el centro de la “Sauve-
Existe my “hce du pays basque’” (en Bayona). -
de log pTOfesOY escasa literatura acerca de los trabajos v publicaciones
'es de Derecho penal de las antiguas universidades vas-

n :
ate, Ircxche Y Santiago (en Pamplona), v de la contempo- !
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rémea de Deusio, en Bilbao, creada el afio 1886. Sus investigaciones es-
tén todavia por recoger debidamente, estudiar y divulgar.

Capitulo aparte merecen los autores que colaboran en el libro
actualmente en prensa sobre Temas de Criminologia vasca que me li-
mito a citar: Sabino Ayestardn, Néstor Basterrechea, José Miguel de
Barandiardn, A. Beristain, Jacqueline Bernat de Celis, Pedro Berrondo,
Julio Caro Baroja, Adriédn Celaya, Eduardo Chillida, Ignacio Ellacuriq,
Rodrigo Gonzdlez-Pinto, Rail Gurra Garrido, Manuel de Lecuona, José
Luis Munoa, Andrés Nagel, Jorge Oteiza, José Ricardo Palacio Sémchez-
Izquierdo, Miguel Pelay Orozco, Jean Pinatel, Enrique Ruiz Vadillo, Ig-
nacio Tellechea Idigoras. ‘

Para la Historia de la Criminologia Vasca —teniendo en cuenta la
interdisciplinaridad de los problemas criminolégicos— merecen citarse
los estudios que se estém llevando a cabo en Bilbao: en Deusto y en
Lejona. De la Universidad de Deusto conviene recordar, al menos, los
trabajos del Departamento de Historia del Pais Vasco al frente del cual
se encuentran M? Angeles Larrea y Andrés E. de Mafiaricua. También
colabora en este Departamento, con su extraordinaria capacidad de
orientador en investigacién, Julio Caro Baroja. ,

En la Facultad de Medicina, de Lejona, trabaja con inteligente em-
pefio el Instituto de Historia de la Medicina Vasca, dirigido por José
Luis Goti y Luis S. Gramjel, Fundador-Director éste del conocido Instituto
de Historia de la Medicina Espafiola, en Salamanca.

Bibliografia elemental.

Para terminar estas notas sueltas acerca de la evolucién legal re-
presiva en Euskadi y acerca de la doctrina del Derecho penal -en los
intelectuales vascos, y antes de pasar al capitulo siguiente que mira el
futuro, merece la pena seleccionar una bibliografia elemental sobre los
temas que estamos recordando, o mejor dicho, en los que nos estamos
iniciando. S

Después, al final, afiadiremos otras obras complementarias en for-
ma de nota bibliogrdfica. N L

BANUS Y AGUIRRE, José Luis, El Fuero de San Sebastién, San Se-
bastién, Ed. Excmo. Ayuntamiento de Scm Sebastiém, 1963. . - -

BEI)’%ISTAIN, A., vy otros, Criminologia vasca en la actualidad (en
prensa). . : ‘ -

BILBAO, Jon, ENCICLOPEDIA GENERAL ILUSTRADA DEL PAIS
VASCO. Cuerpo C. Eusko Bibliographia, San Sebastién. Ed. Auficmends,
1970 (nueve volimenes). - o o

ESTORNES LASA, José, Derecho Foral penal de Euskalerria. Fuentes,
Bibliografia, Zarauz, ltxaropena, 1978. oL o :

Fuentes de Derecho penal vasco (Siglos XI-XVI).. Recogidas por
Antonio BERISTAIN, M? Angeles LARREA y Rafael M?* MIEZA. Pro), de
Julio Caro Baroja, Bilbao, La Gran Enciclopedia Vaséa, 1980, -

GOROSABEL, Pablo de, Noticia de las cosas memorables de Guj.
pluzcoa, 3% edic., Bilbao, La Gran Enciclopedia Vascd, 1972. Cinco vols.
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7. CONTINUACION HACIA EL FUTURO Y EL EXTERIOR

Ha llegado el momenio de entrever la continuacién del Fuero de

San Sebastidn mirando mds allé de nuestira historia y de nuestra geo-
grafia. Ha llegado el momento de avizorar el futuro, tan influyente en
el hoy, también en Derecho penal (no sdélo en filosofia como indica,
entre otros, Ernst Bloch). Pretendemos pues resumir cientificamente (no

caprichosamente) las peculiaridades dignas de ser conocidas y recono-
cidas del Derecho penal vasco de mafiana, mirando al espejo de ayer
Prescindimos de recordar los rasgos quizds mds peculiares, es decir,

las garomtias personales y procedimentales, el Habeas corpus, el talante
democrdtico también en el sistema de justicia, etc. pues ya hemos ha-
blado de ellas anteriormente, Unicamente reflexionaremos con breve
dad acerca de la fuente inicial del Derecho penal vasco en la armonia
ontes que en el conflicto, la Politica criminal centrada en la persona,
la Tepersonalizacién de los jévenes infractores, la victimolegia concilia-
Ora y reconciliadora, la no-violencia v la asistencia, mejor dicho jus-
ticia, respecto o los privados de libertal.
Sobre casi todos estos temas he tratado mds ampliamente (47) en
Ngresos internacionales Yy en monografias ya publicadas o en pre-
bdracién,

7.1. Lo Armonia fuente del Derecho anterior al conflicto

PQiSngspﬁmeros pasos .hacic: la regulacién juridica empiezan, en el
o nuest;:o‘ entre }cs amigos antes que entre los enemigos. El aldeano
e CES t‘:jc:tsenos le pide a su vecino marcar los ]1mltes enire sus
B qucn © conviven en amistad para prevenir vy evitar el conflicto.
o €remos la paz, pensamos vy preparamos el Derecho, antes
estalle la guerra,

TEChonpggzlfcdi se concibe el surgir del Derecho en general y del De-
a del conflic?n barticular, m&s desde la fuente del orden que desde
maria de] co. fl\}mQUe se reconoce la importancia de la experiencia
¥ del jus Dunieorcll' iIcto de intereses como realidad creadora del derecho
e lag cosasg ndl' sin embargo parece mds de acuerdo con la naturaleza
el erecho pg ‘ie las personas considerar el Derecho, y especialmente
Ul‘monqu de 3Qa antes que nada como un ins’frumento de orden, de
AMmentgleg queeSmTOHO de la convivencia a través de varios pasos fun-
SIEChogivies = 1;f’COHOZCCm a cada uno de los ciudadanos lo suyo (sus
eSQTl:OIlo, 1= ebjé-’l‘e?) v le faciliten (cxseguren). su conservacién y
ogic%entepcii"lbihten. la superacién de las dificultades si surgen.
Plang, mas o < solucién de los conflictos queda en un segqundo
Plemo, En ciertoenos Permanente y continuo, pero nunca en un primer
CICYSGS) Puede Sentido 1o contlictividad, la lucha (también clguna de
Tequlacién juridicqugqr mds que encender las primeras auroras de la

a DE;zvemente, el vaseo 1t ; ]
cho por su by, es el hombre que cultiva intensamente el amor

USqueda del Derecho al amor.

(47) A, By
H RIST !
AIN, Cuestiones penales y criminolégicas, Madrid, Reus, 1979.

S



FUERO DE SAN SEBASTIAN EN EL DERECHO PENAL 125

7. 2. Politica criminal cenirada en la persona.

La politica criminal que Euskadi propone avemza entre Scyla v Co-
rybdis, sin naufragar en ninguno de esos dos falsos puertos.

No propugna la rebeldia violenta, la ruptura de cnarquia radical.
Por reaccién o las injusticias estructurales y los abusos del poder admite
la postura del revolucionario constructivo. No la del rebelde sin ley
alguna (48). Pero, tampoco suefia con refugiarse en el puerto de en-
frente: la conservacién estdtica, al estilo de la Seqguridad Nacional de
algunos paises latinoamericanos, ni se conforma con momtener lo esta-
blecido ni el status quo.

Entre estos dos extremos, Euskadi aleccionado por su historia, pro-
cura una politica criminal que fomente el desarrollo de comportamien-
tos estratégico-técnicos en terminologia de la Escuela de Framkfurt, en
cuanto sean necesarios, pero fomenta mds el desarrollo de comporta-
mientos simbdlicos ¥y comunicativos.

Mas que aumentar los bienes de consumo, el preducto nacional
bruto, la renta per capita, los automéviles, los supermercados y los por-
taviones, prestamos atencién a la faceta humana interpersonal en las
relaciones sociales y comunitarias de momera que se consiga el equi-
librio gratificante del logos con la libido, de conceptos universales con
la individualiazcién particular, del super ego con el ello, del eros con
zanathos del yo prometeico con la comunidad personal, del homo Iludens
con el homo faber, de la calidad con la eficacia, de la exaltacién gozosa
con el sin-sentido del dolor y de la muerte.

Apoydndonos en las experiencias esperanzadoras de minorias étni-
cas, como la vasca, que no se han gastado en los fracasos y los holo-
caustos a donde han abocado algunas culturas del mundo industrial de
las multinacionales, recordemos la frase del filésofo "toda politica que
no vuelve a ser metafisica y teolégica no va hacia la liberacién del

hombre"'.

7. 8. Repersonalizacién de jévenes infractores

Los jévenes en el Pais Vasco han protagonizado multiples conflic-
tos con las instituciones y han delinquido no menos (probablemente)
que en otros paises. La sociedad en general y algunas personas en
. particular han reaccionado frente a ellos con respuestas dignas de es-
trdie. Especiclincnie merecen ienerse en cuenta les trabajos de Gabrie!
M? de Ybarra y de Jean Pinatel y de sus respectivas instituciones la
Casa del Salvador, en Amurrio, v la Sauvegarde de l'enfance du pays
basque, en Bayona, pioneras de conocido renombre en el mundo entero.

Légicamente han conseguido en los Estatutos autonémicos -el re-
conocimiento de competencias extensas y completas en la legislacién
v en la ejecucién de todo lo relativo a los Tribunales Tutelares de. Me-
nores. :

(48) Esta distincién formulada con terminologia de Erik Fromm coincide con la
de May Rollo, Power and innocence. A search for the sources of violence, New York,
W. W. Norton and Norton, 1972, aunque éste invierte los términos pues denomina re-
belde al revolucionario y viciversa.
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Actualmente, en Madrid, se estd elaborando —por desgracia en
sacreto total, en secreto del palacio “central y centralista” (primero del
Ministerio de Cultura y después del Ministerio de Justicia)— la nueva
normativa respecto a los menores que derogardn la actualmente vigente
Legislacién de Tribunales Tutelares de Menores.

Desde Euskadi hemos de ser conscientes de nuestras obligaciones
én este campo y recordar las coordenadas fundamentales heredadas de
nuestros mayores. Al menos las cuatro siguientes:

Primera, la delincuencia juvenil en Euskadi v en el Estado Espaiiol,
como en ofros Estados, cuestiona la totalidad de la sociedad contempo-
Ianea en sus actitudes, esructuras y valoraciones sociales, politicas, eco-
nomicqs', religiosas v culturales. También cuestionan su Derecho penal
Y su Criminologia.
medf)es,ggnga' la inexperiencia juvenil puede errar en la eleccién de

Tetceo erelntes con sus pretensiones de utdpica generosidad festiva.
nil debe rrCl, a investigacién criminolégica sobre la delincuencia juve-
a creaci 6i¢3percxr el iempo perdido. Debe preocuparse eficazmente por
el campo 4 elcentrOS dqcentes para formar al personal que trabaja en .
lonte cleag ¢ la criminglidad, (sobre todo la no-convencional), con to-

enhﬁco:.dgmocrcxhco v liberador.
Tes degl%sqj‘:;;hstmguir —legal y doctrinalmente— los infractores meno-
la tutelq, o losntes Y de los adultos. A los primeros les corresponde sélo
s una respu%tgrceros la sancién, y a los segundos la no-sancién que

.Cuarta, 1q i nueva que entre todos debemos crear.

Peto a log ’dereéﬁgen}t:l d debe encontrar en los adultos ejemplos de res-
es v de COmprens sumanos, de cumplimiento de los deberes elemen-
Sanciones reperg slon con los infractores, de creacién y aplicacién de
onalizadoras, sin eliminaciones, sin castigos, sin vin-

ctas. Castigar al menor, nuncq.
—_—
aliud pum‘;iendicme, Aliud est vindicare,
v : aliud punire.
na
Otra gg:t?ggf reprender Bata da zezoa
) bestea zigorra.

CAS'I’IGAR NUNCA

A tu nife

nadj

IS\Iungq.le debe castigar,
eria un

un hOlGCilg?lQen’

(49)

Tra.ducclén de A, Lertxunday

UTIKAN ZIGORRAKI (49)

Ez du inork inoiz

zure haurrik zigortuko.
Inork inoiz.

Higuin lazgarria,
holokausto mingarria
litzateke,
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Nadie le debz castigar.
Ni Dios lo hace.

A tu nifio

se le puede reprender.
Pero, sdlo

quien le quiere

tal como es.

Quien le quiere

a fondo perdido.

Ez du inork inoiz,
ezta Jainkoak bere quzitan ere,
zure haurrik makilduko.

Haserre zaite

berarekin. Bdi, baina

bere horiom onartzen duzun
neurrian. ]
Galdutzat ere maitaizen duzun

neurrjan.

Tu nifio Zure haurra,
—semillero —bihiteqt -

soterrado, izkuto,

roto, elbctrra:

bajo la nieve paradédjica— elurpeko ur hotza—
aflora y ernetzen den neurricn
florece. loratzen da

por tu pupila cdalida. zure begi-ninian.

7. 4. Victimologia conciliadora

Las normas penales vascas buscan, cnte todo, indemnizar a la vic-
tima. Sélo en un momento posterior se preocupan por la sancién al de-
lincuente y por el orden juridico violado o por el restablecimiento de la
autoridad. Frente al Derecho penal kanticno y hegeliano tan centrado
en el Estado, el vasco es un derecho ' pnvado de relaciones interpér-
sonales donde prima la indemnizacién, y sdlo en sequndo o tercer- lu-
gar se llega a la sancién pubhca de la autoridad. v

El comportamiento pretérito y actual de nuestro-pueblo puede ser-
vir de paradigma en las modernas investigaciones de conductas subsi-
guientes o s1tucrcxones de victimacién (post-victimisation - behavior).
Aunque hay minorias en Euskadi que responden con la révancha, con
la neurosis de la victimacién, pues emgen venganza y desquite de sus
sufrimientos, sin embargo la mayoria de Euskal-Herria responde con -
una peculiar postura conciliadora.

Numerosos individuos y grupos en Euskadi, conscientes de lcx in-
justicia que padecen o han padecidp, abocan a situaciones limites y
vislumbran (por experiencias trascendentes y motives- superiores a la
razén) (50), la posibilidad de profundizar en silencio y llegar a hondos
canales de fraternidad universal que dan sentido fecundo a su sufri
miento, a su pérdida, incluso a su muerte.

Recordemos aquel joven Luis atropellado por un motoristcr alocado.
Luis perdié la vista de ambos ojos. Algin tiempo después sentia agra-
decimiento hacia el motorista pues por él empezo a descubrir las luces
de dentro, de incomparable belleza y verdad.

(50) La profundidad religiosa de los vascos les pone & veces al borde del naolonal- .
catolicismo ... y del terrorismo,




128 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

victima del nazismo, en su libro Resistencia y sumisidn.

Como simbolo y representacién del sentimiento de muchos vascos
ante la victimacién podemos transcribir aqui las frases de Unamuno en
su Diario intimo: "Hay que vivir, se dice, v se dice esto en el peor senti:
do. Si hay que vivir, pero hay que morir {ambién. Y sobre todo hay que
vivir muriendo para peder morir viviendo.

Morir habemos. jQué hermosa frasel Es a la vez moriremos, esio
©8 = morir-hemos, y “tenemos muerte’” habemos mori o mortem.
Cuanto mds se piensa en la muerte, mds serena calma se saca

para la vider.
Vivir en muerte, he aqui el tinico modo que (sic) "morir en vida

Y en vida eterna”.

... Becordemos ahora la obertura “Los esclavos felices”, del joven
bilbaino Juan Criséstomo Arriaga.
b E_n Epskcxdi muchas personas religiosas, artistas, bersolaris —nota-
les inspiradores e intérpretes de nuestros usos y costumbres— han
gpr:)riqdo Y estén aportando piedras sillares para la construccién del
CicctSr??nc:, def la nueva ciencia v praxis, la \{ic:imolpgia, con una orienta-
e Y 1evfﬂunc:{ct. La fachada principal mira hacm el abrazo de la vic-
it nne elincuente, vy —antes— con el delito, el mal. Se distancian
s c%%?r G? personas e ideologias —algunas marxistas— que se rebe-
B D CIL (o C%I;dll?lon humana del pecado onglpal, rpc’:s aiin que con-
e a rebelién adopta, a veces, la forma ideoldgica de negar la
Encm del adversario,
recon;ﬁgg%%s' slijrlllel?‘ _ltos v€scos una conciliacién y, en su caso, ung
brico, Bl ale'ncliles. 0S8 Vascos nacemos mirando el mar Cantd
Montafiqs o i cicx oS Ide los cercanos y cerca de los lejanos. Las
el océang ot deeipcr c}q nos CIIGJCIE’I de las personas cercanas, pero
que estém e Osotros nos acerca a las personas y o las tierras
I : .

relqciénpii‘iggsﬂéﬁad conciliadora de los vascos aparece también en la
ITas regiﬁs—cortesqeme pacifica (prescindente de las enemistades Yy gue-
SO v Lol i nas de los estados respectives), fraternal, entre Guiptz
@e SXCepcidn qlfgle queda tesnmo_nicrda, por ejemplo, con las normas
gempo o SEh constatan lps mismos Reyes de Espafia de cémo en
e Espafiq 5 Frunci——en los siglos XVI y' XVII— entre las dos coronas
Comercio Jiprg d‘J se ha permitido « los de la Provincia de Guiptizcoa
© bastimentos y mercaderias no prohibidas con los

e la 5 ]
fovincig de Laburdi, en Francia (51).

73
S. Lg no-violencig

Los i

artistasg

tores— hon exp;fecrscos —bersolaris, literatos, misicos, escultores y pin-
sado de mil maneras su pasién por la no-violencia,

(51) wNumy,
A RE
¥ 6rdenes c‘?PILACION DE LOS FUEROS. Privilegios, buenos usos y costum-
¢ la M.N.Y.M.L. Provincia de Guipiizcoa, Valladolid, Lex Nova,

» Cap. 117, DPédg. 247 y g,

bl‘es, leyes
1978, Tit. XIxX
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como realizacién dindmica de la convivendia profunda, que mira mas
hacia la creacién de lo comin que hacia la conservacién de lo particular.

Las violencias tan frecuentes en el Pals Vasco de ayer y de hoy,
por motivos también de nuestra orografia nos ha ensefiado a sufrir y nos
han ensefiado la dificil leccién de la no-violencia. También han descu-
bierto y desarrollado en la personalidad del hombre. y de la mujer
de Euskadi fuertes dosis de simpatia y de- capacidad de comprensién
indulgente.

Los vascos no somos mejores ni peores que los otros pueblos. Pero,
somos algo diferentes. Y, sin duda, estamos obligados a recorder espe-
cialmente lo ejemplar de nuestros mayores para imitarles y para no cri-
ticarles, y para no criticarnos en exceso. Debemos recordar nuestras
tradiciones y leyendas. Concretamente, por ejemplo, la del drbol Malato
refleiada en el Fuero de Vizcaya (Ley V, Titulo 10). Siglos antes de
que escribieran sus obras Max Scheler y Etienne de Greef, nuestros
mayores ponian en practica la doctrina preferencial del instinto de sim-
patia por encima del instinto de defensa. Acostambrados a usar las
armas en sus cacerias y en sus luchas con los animales salvajes, las
usaban también, si era necesario, contra quienes les atacaban injusta-
mente. Pero su instinto de defensa quedaba muy limitado por el instinto
de simpatia.

Nuestros mayores —segtin se dice— sélo se defendian en los casos
extremos. Aun en estos supuestos cum moderamine inculpatae tutelae,
con moderacién. Cuando llegaban a los limites de sus montafias y de
sus valles colgaban sus armas y clavaban sus dardos en el cxrbol Ma-
lato; y dejabam en paz al enemigo, para ellos volver a sus caserios o se-
guir conviviendo en armonia y desarrollando su instinto de simpatia,
tan patente en sus canciones, en su amor al trabajo, en sus banquetes,
en sus fiestas populares, en su rechazo total a la tortura vy a la escla-
vitud, en sus obras de arte.

7. 6. GILTZAPETUEN EUSKO ELKARTE LAGUNTZA
Sociedad Vasca de Asistencia a los presos

Del tema, tan triste de las cdrceles, se ha hablado poco... y de-.
masiado. Ha llegado ya el momento de actuar y hacer algo concreto,

. Termino esta conferencia pidiendo que en Euskadi, a la luz del Fuero de

San Sebastidn y de su continuacién ton ejemplar en este punto, se funde
una Sociedad vasca de asistencia a los privados de liberiad. Serc: la
mejor manera de celebrar y continuar el Fuero donostiarra.

Esta Sociedad deberd ayudar a los internos y, no menos « los ex-
ternos. Los que estamos fuera necesitamos mds informacién sobre
lo que sucede dentro de los barrotes y lo que debe suceder, lo que no- -
sotros hacemos, lo ‘que omitimos y consentimos . La céreel es algo de
todos y para todos.

En pocos campos puede tener mds aplicacién el tercer considercmdo

. del Predmbulo de la Declaracién Universal dé Derechos Humomos, de

1948, que en el campo penitenciario. Aqui todos nosotros debemos con.
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