Rev. de Der. y C. Politicas. Vol. 44 Nos. 1, 2 y 3, ene-dic. 1980. Lima-Pert

La proteccion constitucional de los
Derechos Humanos en el Perii

Por: MARIO ALZAMORA VALDEZ

Profesor Emérito de las Universida-
des de San Marcos y Cat6lica del Peri.
Resumen: La Carta Politica de 1979, reconoce la defensa de los dere-
chos humanos tanto en el campo interno como en el internacional, pero
poniendo énfasis en los derechos civiles y politicos y dejando sin am-
paro los econdmicos, sociales y culturales. El autor compara el texto
nacional con el de las Constituciones de EE.UU. de N.A., México, Nica-
ragua, Panam4, Colombia, Venezuela, Brasil, Argentina y Uruguay, en
lo atinente a los sistemas de amparo: Con intervencién del Poder Judi-
cial ordinario (americano) o con Tribunales especiales de constituciona-
lidad (europeo). La Carta peruana ha entretejido ambos sistéemas. En
el campo intérnacional el Pert ha ratificado constitucionalmente pactos de
las N.U. complementarios de las Declaraciones de:2 de mayo y 10 de di-
ciembre de 1948, contenidos en el Protocolo Facultativo de 16 de diciem-
bre de 1966 (derechos civiles, y politicos) y Convencién Americana o
Pacto de San José de Costa Rica de 22 de noviembre de 1969 (derechos
‘econdémicos, sociales y culturales). (S.J.A.) C :

Desde los inicios de la segunda mitad de este siglo, que acaba
en medio de tantas contradicciones, numerosas coartas constitucionales .
se han inspirado o han incorporado a sus texids, los principios de las
declaraciones internacionales de derechos humanos, méximet conquista,
sin duda alguna, de estos tiempos.

Tales principios estén amparados por medios- juridicos de protec~
cién sin los cuales quedarian 11m1tados a ineficaces declamcxones‘
tedricas.

El amparo de los derechos humanos se CthCanCI a través de medios
internos dentro de cada Estado o a través'de organismos internacionales.

La Carta Politica aprobada por la Asamblea Constiiuyente en el
Perd en 1979 reconoce los dos sistemcrs La ‘proteccién nacxoncrl v las
internacionales. -

Cabe anotar, sin embargo, que d1chcx Cartcr se reﬁere Yol los dere-
chos civiles y politicos de mamera principal. Contra lo gue se espera:
ba no contiene medios de amparo para hacer efectivos los derschos
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econdémicos-sociales y culturales, tan necesarios en paises que se de-

baten en medio de la pobreza, la incultura, la enfermedad y el desempleo.

Las declaraciones generales que menciona deben considerarse como

recursos que pueden ser invocados por quienes tienen necesidad de am-

gg;:. f’alté sentido social y visién del futuro a los legisladores cons-
entes.

1. Proteccitén Interna de los Derechos Humanos

La Constitucién perucna de 1979 preceptiia en su art. 295 que pro-
cede ante el Poder Judicial la accién de habeas corpus cuando se vul-
;lerc:io amenaza la libertad personal y que la accién de amparo cautela
eols emas derechos que ella reconoce, v que hay accién popular ante
ﬁ-inmlsm? poder Judicial contra las normas de menor jerarquia que in-

gen la constitucién y la ley.
ampaso lggisllacion constitucional moderna reconoce dos sistemas de
Poder Iudieci ols derechos humamos. El primero con la intervencién del
sistoma eurq ordinario, denominado sistema americano. El segundo,
Cionalldqdec,peg' que hCI, establecido tribunales especiales de constitu-
ha "enh‘etej&zdo ,Je garantias constitucionales. La carta peruana de 1979
sistema do. 0" los dos sistemas. El sistema judicial desemboca en el

Coe tribunales especiales.

Tecurso dens g?gbn de los Estados Unidos de Norteamérica franquea el
de la seccién onstitucionalidad de conformidad en el pdrrafo primero
articulo VI ,,Efegunda de su articulo III y el pdrrafo segundo d? su
risdiccién én tod oder Judicial, dice el primeramente citado, tendr& ju-
memente de est %" los casos que acuerde con la ley y la equidad di-
concertarse seg?’m onstitucién asi como de los tratados concertados o por
titucidn, las e e sul autoridad”. La segunda norma indica que la Cons-
pais; y log jugc: Yd 08 tratados “deberén considerarse ley suprema del
considerar Jo <:1ues die cada Estado aceptarém lo que ella disponga, sin
cada Estado”, Lg E Sponga en contrario la Constitucién o las leyes de
pus. “No se viol :nmienda VI es la base de la accién de Habeas Cor-
SUS personas Cq:m a el derecho del pueblo —dice— ni la seguridad de
‘ "ni I8 docum?ntos Y efectos, contra registros y secuestros
Causa probade ;:oexléedim ningtin mondamiento, sino en virtud de
Drecisién el lugar yaca por México. O promesa y que describa con

N ser detenid que debe registrarse v las personas o cosas que de-
proced; as o secuestradas”.
ciones. edimiento Judicial ha sido adoptado por varias constitu-

El o .
demciénn:ipemi%zlzemmo' que nacié con el Acta Constitutiva de la Fe-
catém elaborade Y del proyecto de constitucién para el Estado. de Yu-
8agrado por Jog qlf-t%r don Manuel Crescencio Rején en 1840, est& con-

El amparo 1 vis 101- Y 102 de la Constitucién de 1917.
manos; 1q cOnstﬁ s:te diversas formas: proteccién de los derechos hu-
cias; la defensc ducionclidad de las leyes; la casacién de las senten-
cidén; y el am @ los particulares contra los abusos de la administra-

PAro en materia agraria creado en 1962.
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La correspondiente ley orgdnica sefiala el modo-como se ejerce el
g;ln%aro; la suspensién del acto impugnado y la forma de la resolucién

al.

La Constitucién Nicaraguense imperante antes de la revolucién, en
su inciso 12 del art. 229, confiere a la Corte Suprema el conocimiento de
los "recursos” de amparo que preceden, sequin la ley del 6 de noviem-
bre de 1950, “Por detencién o amenaza de ella “, “por actos restrictivos'
de la libertad personal de cualquier habitante de la Republica realiza-
dos por particulares”, “por auto de prisién dictado contra quien no es-
tamdo detenido pretende librarse de sus efectos”. El art. 58 de la carta
de Honduras reconoce el derecho de amparo en su numeral 58, a fin
de que "se mantenga y restituya en el goce de los derechos y garan
tlas que la constitucidén establece” y el derecho a interponer Habeas
Corpus cuando una persona se encuentra “ilegalmente presa” o “dete-
nida o cohibida’ de cualquier modo en el goce de su libertad individual,
o cuando en una prisién legal sufra torméntos torturas, exacciones 1le-
gales vejdmenes, vy otra coaccidén restrictiva o molestias innecesarias
para su seguridad. ) ,

El art. 147 de la Constitucién de Panamé de 1947 atribuye a la Cor-
te Suprema, con audiencia del Procurador General, la facultad de deci-
dir sobre la inconstitucionalidad tanto de los proyectos de ley como de
las leyes, en cuyo caso se suspenderd el curso del negocio que serd
sometido al conocimiento pleno de la Corte. .

La Carta constitucional colombiana de 1886, que ha sido posterior
mente reformada, consagra en su art. 23 la libertad personal ccmpamﬁia
por el recurso de Habeas Corpus ante los tribunales ordinarios. Segun

su art. 214 corresponde a la Corte Suprema resolver las cuestiones ati- .

nentes a la inconstitucionalidad de las leyes. o
El art. 49, de la Constitucién Venezolana de 1961 prescribe que “10s
tribunales ampararém todo habitante de la Repiblica en el goce y €jer
cicio de los derechos y garantias que la Constitucién establece, de con-
formidad con la ley. El Procedimiento seré& breve y sumario y el juez
competente tendrd potestad, para restablecer inmediatamente la situa-
cién juridica infringida”. El art. 215 con su inciso 3 atribuye la Corte
Suprema la potestad de pronunciarse sobre la dnticons_ﬂtuclona]idv
de la norma inferior. . . ’
La Carta del Brasil confiers el recurso de habeas corpus ¥ el man-
dato de seguridad” para proteger derechos individuales, hglﬂd9s Y qer
tos, cmte los tribunales ordinarios, no amparados por aquél. -
La Constitucién Argentina y algunas constituciones provinciales de
ese pais art. 17 de la constitucién de Santa Fe; art. 22 de la,de San-
tiago de Estero; art. 33 de la de Mendoza y la ley de 18 de Octubre
de 1966 diferencian los alcances de Habeas Corpus vy del amparo y en-
comiendean su proteccién al poder judicial). . - , - .
La Carta Uruguaya, que fué declarada vigente el 27 de quxemb;_e
de 1966 confiere disposiciones judiciales importantes. El aort. 256 dl_a—
pone que las leyes podrdn ser declaradas anticonstitucionales por la Corte
Suprema ya sea por via de accién ante ese Tribunal o por vid de ex-
cepcién interpuesta ante cualquier otro, en cuyo caso se paralizard el
proceso que deber& ser elevado a dicho supremo tribunal.
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La Constitucién perucna de 1979 reconoce en su art. 295 los re-
cursos de Habeas Corpus y de amparo ante el Peder Judicial y la accién
popular en caso de infracciones constitucionales.

El decreto ley N? 17083 dictado el 24 de ocubre de 1968 sefiala

las diferencias entre las acciones primeramente citadas que conside-

raba indiscriminadamente el art. 69 de la anterior Constitucién. Mien-
tras la ascién de Habeas Corpus se refiere “a las garantias de libertad
personal”, inviolabilidad de domicilio y libertad de trénsito” y se “tra-
mitard de acuerdo con las disposiciones vigentes del Cédigo de Pro-
P entos penales”, los demds casos (susceptibles de amparo) se
o rtggxdmn, sefiala el art. 29 de dicho decreto Ley, ante la Sala Civil
I o de la Cgrte superior respectiva, la misma que mediante el

ez en lo C’ivil mas - antiguo, solicitard informes y tramitar& el proceso.
ol Pode:?ciloin de anticonstitucionalidad de las normas, deducida ante
nice: 1 udicial, se tramita de acuerdo con el art. 82 de la Ley Org&-
de 1q COSPeCﬂ tiva, con intervencidn, en todos los casos, de la Primera Sala

{-orte Suprema en pos de la unidad de la jurisprudendia.

2. ,>Sistemq del Tribunal Constitucional

Sigloéqlmgunode lg Constitucién Austriaca de la segunda década de este
pafia y Pen'ls baises —ltaliq, Alemania Federal, Cuba, Guatemala, Es-
cial, ol Cedn é379— han optado por el sistema de un tribunal espe-
dénoming e o nstitucional o de Garantias Constitucionales, como se
" El omt. 1% 4 Carta de nuestro pafs.

Constitucipne] de la constitucién italiana de 1947, establece el Tribunal
por ‘'e] Press1delzr1t::nc'i1 Puesto d,e 15 jueces nombrados por terceras partes,
Y por las magigty, @ la Repiblica, por el Parlamento en sesién conjunta
Competente pcrrs aturas ordinarias y administrativas. Este Tribunal es
Alictos entre losCI conocer la constitucionalidad de las leyes, de los con-
nes contra-¢) p po'deres del Estado y de las regiones, y de las acusacio-
residente de la Repiiblica y los Ministros.

n
f‘JHCICIIne;::tcltq eblblica F ederal de Alemania segiin el art. 93 de la ley

terpretcxcic’n-11 f: 19%9" compete al Tribunal Constitucional Federal la in-
Sberes do] graar oY fundamental sobre extensién de los derechos y

Patibiligaq e;gc‘nQSupremo y otros derivados de dicha ley sobre com-
sberes ge los ‘,*E Normas legales de diversas jerarquias; derechos v
fuhlico-entre lo stados y de la Federacién; controversias de derecho
ey Fundumentz]mismcs y ofras. El inciso 4?2 del art. 19 de la citada
I’ulnercx o8 por e] Preceptiia que toda persona cuyos derechos sean
a de log iy ung POder. publico podrd recurrir a la via judicial que serd
Iecurso, p| 169% ordinarios si no existiera otra via para reconocer el
éli ) sefiala que corresponde al Tribunal Constitucional
T ¥ la extensién de los derechos fundamentales
Co el régimen fundamental de libertad y demo-
OS mj; smos”. s
deraleg emcifosl.de.l Tribunal Constitucional Federal serdn jueces fe-
Consejo Federq] de egidos por mitades por el parlamento Federal vy el
€ acuerdo con el art. 949 de la misma Ley Fundamental.

’

Sen de log mj
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Vale la pena recordar, solamente con propésito histérico, la Cons-
tituciédn que Cuba promulgd el 5 de Julio de 1940, El art. 182 cred el
tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales competente para co-
nocer sobre la inconstitucionalidad de las leyes, de las consultas sobre
leyes, de las consultas judiciales en esa materia, de los recursos de
Habeas Corpus por via de apelacién o cuomndo haya sido ineficaz la
reclamacién ante otras autoridades o tribunales “la validez de los proce-
dimientos de reforma constitucional y los recursos contra abusos del
poder. Segun el art. 183 tienen capacidad para acudir ante el tribunal,

no sblo las autoridades del Estado sino, como se sefiala el inciso D, to

da persona individual o colectiva que haya sido afectada por un acto
o disposicién que considere mconstitucioncd Las demds personas tam-
bién pueden cxcudxr al tribunal "siempre que presten la fuerza que la
ley sefiala segiin el mismo inciso.

Durante la vigencia del régimen constituaonal en Chile, rigio eli"

decreto 519 del 24 de marzo de 1970 que contiene lgs reformas que es-
tablecieron un Tribunal Constitucional formado por. cinco ministros, con
cuatro afios de duracién, tres de los cuales eron nombrados por el

Presidente de la Repiblica con acuerdo del Senado y dos por la Corte”

Suprema entre sus miembros. El tribunal tenia competencia para cono-
cer y resolver cuestiones sobre constitucionalidad.

Es sumamente interesante la Constitucién de Guatemala del 15 de
setiembre de 1965. Su articulo 262 crea una Corte de Constitucionalidad.
integrada por doce miembros: el Presidente y cuatro ‘magistrados de
la Corte Suprema designados por la misma, v los demés por sorteo
practicado por la Corte Suprema entre magistrados de la Corte de Ape-
laciones vy de lo Contencioso Administrativo. La: Corte es competente
para conocer de las normas afectadas por vicio total o parcial de in-
constitucionalidad (art. 263) y podrédn recurrir ante ella el Consejo
de Estado, el Colegio de Abogados, el Ministerio Piblico y cualquier
persona o entidad a quien afecte directamente la inconstitucionalidad
de la ley o de la disposicién gubernativa lmpuqncxdct, con el -quxilio
de diez abogados en ejercicio.

Segtin el art. 260 corresponde al Tribunal de Amparo, formcxdo por
el Presidente de la sala Primera de la Corte de Apelaciones y seis vo-
cales designados por sorteo, conocer los recursos de amparo contra la

Corte Suprema de Justicia o cualesquiera de sus miembros, el Congreso

de la Republica y el Consejo de Estado por actos v resoluciones no me-
ramente legislativos”.

La Constitucién Espafiola de' 1978, que ha inspuado en muchcts de
sus instituciones la Carta peruana, crea en su art. 1619 el Tribunal Cons-
titucional competente para conocer el recurso de anticonstitucionalidad
de las leyes vy el recurso de amparo en favor de las libertades 'y dére-
chos que podrd ser interpuesto por cualquier ciudadano. De acusrdo
al art. 162, estén legitimados para interponer recursos de anticonstitu-
cionalidad: el Presidente del Gobierno, el Defensor del pueblo, 50 di-
putados, 50 senadores, los érganos de las Comunidades Auténomas -en
sus asambleas. Podré interponer el recurso de crmpctro, toda persona
natural o juridica que invoque un mteres legl'umo, asi como el Defensor
del pueblo .y el Ministerio Fiscal. .
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La Carta Peruana de 1979 ha introducdo en su Titulo V el Tribunal
de Garantias Constitucionales como “organc de control de la Constitu-
cién” seqiin sefiala el art. 296.

Fl Trbunal se Compone de 9 miembros designados por el Congreso,
por el Poder Ejecutivo y por la Corte Suprema a razén de 3 cada uno.
Sus funciones son, segiin el art. 298°, declarar la inconstitucionalidad
de las normas que contengan tal defecto, y “conocer en casacién las re-
soluciones denegatorias de la accién de habeas corpus y de la accién
de amparo, agotada la via Judicial”.

Pueden recurrir ante el Tribunal, como lo dispone el art. 299°, el
Presidente de la Reptiblica; la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién,
sesenta diputados; veinte senadores y cincuenta mil ciudadanos con fir-
mas comprobadas por el Jurado Nacional de Elecciones.

Este Tribunal no sdélo presenta defectos en su composicién, ya que
las dos terceras partes de sus integrantes tienen origen politico sino que
ha sido constituido como revisor de las resoluciones judiciales en mate-
ria de c}erechos humcmos y sobre todo impide que los ciudadanos recu-
fran a él con la insélita exigencia de cincuenta mil firmas en paises de
poblacién escasa y de menguado espiritu civico como el Perti.

3. Proteccién internacional de los Derechos humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de Di
clem-
gl‘oe m%e 1948 y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
sobe rle del 2 de Mayo del mismo, que contiene enunciados tedricos
Pt gs derechos fundamentales, han sido complementadas por los
orecy, e las Ngciones Unidas sobre derechos Civiles y Politicos y sobre
ol g gs Econdémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo
rechos he Diciembre de 1966, y por lg Convencién Americana sobre de-
bro 4 umanos o Pacto de San José de Costa Rica del 22 de Noviem-

© 1992?. rlespectivmnente.
dec: . al ratificar constitucionalmente en la cldusula décima sexta
Cioigl cilee Ig carta de 1979 en todas sus cldusulas tanto el Pacto Interna-
onvenc erechos Clviles y Politicos y el Protocolo Facultativo como la
ica, inclon Americana sobre Derechog Humanos de San José de Costa
o L}YG,ndo expresamente los articulos que airibuyen competencia
Intep 1:’11 8ién Interamericana de Derechos Humanos, como la Corte
proCédimi cana de Derechos Humanos ha incorporado y aceptado sus
Tos Dentos de proteccién.
del 17 dee]cretOSLGYes 22128 vy 22129 del 28 de Marzo de 1979 y 22231
Ttificoey, ulio de ese afio, expedidos por el Gobierno Revolucionario
Soc dles tales pactos conjuntamente con los derechos Econdmicos.
Pronyy clezm turales de las Naciones Unidas que no fue materia de
El pJ ento de la Constitucién.
Comitg ig‘?fo de Derechos Civiles y Politicos, establece en su art. 28 un
Esfddbg Ntegrado por dieciocho miembros, elegidos a propuesta de los
ACuerqq, Iéone:i Z;?%% el art. 292, con una duracién de cuatro afios de
o . 329,

Peuig -‘e’gelsponden al Comité conocer las comunicaciones de un Estado-
@ que alegue que otro Estado-parte no cumpla el pacto. Si no

-
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hubiera entendimiento directo satisfactorio cualesquiera de los doce Esta-
dos Partes someter& el asunto cuestionado al Comité que deberd.emitir un
informe. Si no se resolviera satisfactoriamente, el Comité podr& desig-
nar una ‘‘comisién especial” de Conciliacién, integrada por 5 miem-
bros, que presentcrré un informe que en caso de no contener una solu-
cién aceptable, serd presentada al Presidente del Comité a quien los
Estados Partes en el plazo de tres afios, comuniccrran su aceptacién o
no chptacxon

El sistema americcmo de derechos humanos se halla exprescnnente
incorporado a la Carta peruana de 1979.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos nacié en- 1960

y desde esa fecha hasta la dacién del tratado de San José de Costa
Rica, de acuerdo con su estatuto y su reglamento se limité a vigilar la
\drigelrézisa de la Declaracién de los Derechos y los Deberes del Hombre

e

El nuevo Estatuto de la Comisién aprobado por la asamblea Ge-
neral en el Noveno periodo de sesiones realizado en la Paz, Bolivia
en Octubre de 1979, por resolucién Nimero 447, atribuye como funcién
a la comisién: estimular la conciencia de los derechos humanos en
América; formular recomendaciones preparar estudios e informes; so-
licitar informes a los gobiernos, atender consultas, rendir informe anual
a la Asamblea General, formular observaciones y presentar su programa
presupuesto. )

De acuerdo con el referido Estatuto y por los trdmites de su nuevo
reglcrmento, aprobado por la propia comisién del 8 de Abril de 1980, la
comisién Americana de Derechos Humemos (art. 44 de la Convencién)
dentro de un plazo de seis meses de realizados y siempre que haya in-
terpuesto y agotado los Tecursos de jurisdiccién interna, salvo que no
exista en el respectivo pais tal legislacién o no se haya permitido el
cambio de tales medios al presunto lesionado o se haya retardado
injustificadamente su tramitacién.

Después de admitirse una denuncia, la Comision podrd solicitar
informe al Estado denunciado. El mismo que ser& puesto a disposicién
de denunciantes, pudiéndose llegar a una solucién crmistoscr En caso
contrario, la Comisién redactar& un informe que ser& puesto a disposi-
cién de los Estados interesados. Si en el plazo de tres meses el asunto -
no hubiera sido solucionado ni sometido a la Corte por la Comisién o
por el respectivo Estado. La comisién redcxctcn‘cr un informe que ser& -
presentado a la Asamblea General.

Es interesante sefialar que el art. 60 del Reglamento de la Comisién
ampara los derechos Econdmico Sociales, y culturales, airibuyéndole
la facultad de solicitczr informes a los Estados miembros y emitir reco-
mendaciones que “podrén incluir la necesidcxd de prestacién de ayuda
econdmica u otra forma de c00perc:cxon entre los Estados miembros, pre-
vista en la carta de la orgamizacién y en los demds acuerdos integram-
tes del sistema internacional”.

Finalmente, la Corte Internacional de Derechos Humamos estable-
cida por el pacto de San José de Costa Rica de 1969 (art. 52 al 69), de
acuerdo con los ‘Estatutos aprobados por la resolucién N© 448 de la
Asamblea General reunida en la Paz Bolivia en Octubre de 1979, se
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compone de siete jueces, elegidos a propuesia de los Estados por la
OEA, a titulo personal, que conocen las cuestiones que le somete la
Comisién y los Estados Partes que han reconocido su competencia y
emite fallos definitivos e inapelables, que pueden condenar a los Es-
tados a pagos indemnizatorios.

Tanto en el orden interno como en el amparado. por la proteccién
internacional, la Constitucién de 1979 ha prestado poca atencién a los
dt'arechos Econémicos, Sociales v Culturales, dentro de un pais ago-
biado por una crisis econémica, y en el cual cada dia se acentian mas
las distancias entre los grupos poseedores y desamparados.



