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Derecho Tributario

Por JUAN LINO CASTILLO

Catedratico Principal Interino de De-
recho Tributario.

El interés por el aspecto juridico del tributo es cada dia ma-
yor, como lo acreditan las obras de GriziorTti, GiaNNINI, VANO-
NI, JaRAcH, BLUMENSTEIN y BECKER, entre otros; los estudios y
esfuerzos de divulgacién de diversos organismos internacionales;
la organizacién por la Escuela de Leyes de la Universidad de
Harvard, de un Programa Internacional sobre Tributacién; la
creacion de catedras de Derecho Tributario en las Facultades
de Derecho; y las tendencias de las administraciones tributarias
a dar preferente atencién a los problemas juridicos inherentes
a su actividad, actividad, estrictamente reglada, que es eminen-
temente jurisdiccional ,ya que en ella, sobre el acto de volun-
tad que determina el tributo, predomina el acto de conocimien-
to con que se establece si en un caso concreto se ha realizado
el hecho previsto por la ley como generador de la relacién tri-
butaria y quién es la persona privada a la que es vinculable tal
hecho conforme a los criterios establecidos por la ley.

. Este interés por el estudio del aspecto juridico de la tribu-
tacién, aparte de razones de orden exclusivamente cientifico,
obedece, principalmente, al considerable aumento del peso de
los impuestos que deben soportar los contribuyentes de todo el
mundo para cubrir los enormes gastos originados por la tensién
internacional y por el nimero cada dia mayor de funciones asu-
midas por el Estado, asi como a la importancia que hoy se da
a los impuestos a la renta, cuya aplicacién requiere normas de-
talladas y complejas, como condicién indispensable para prote-
ger el interés del fisco y el del contribuyente.
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La aplicacién de los tributos es actividad conforme a ley.
En consecuencia, no puede nacer una pretension tributaria del
Estado y la correspondiente obligacion de una persona priva-
da, si una ley no ha previsto el hecho juridico cuya realizacion
haga nacer la relacion tributaria, los sujetos a los que corres-
ponden la pretensién y la obligacion y la medida de éstas, prin-
cipio consagrado en el Pera por la norma constitucional que es-
tablece que sélo la ley puede crear, suprimir y modificar im-
puestos, y que en la doctrina se expresa bajo la férmula “no
- hay tributo sin ley”, analoga a la del derecho penal que estable-
ce que no hay delito ni pena sin ley. Es decir, que la tnica fuen-
te de la relacién juridica tributaria sustantiva es la ley.

Por ello, como observa BLUMENSTEIN el impuesto debe ser
aplicado con estricta sujeciéon a la ley, y en dicha aplicacioén,
toda providencia de la administracion fiscal significa una inter-
pretacién de normas de derecho tributario, asi como sus reso-
luciones y las del Poder Judicial, en los casos en que se pro-
duzcan reclamaciones de los contribuyentes. Y como éstos tam-
bién son destinatarios de dichas leyes, sus declaraciones a la ad-
ministracién y sus actos de determinacion en los tributos de apli-
cacién directa por el sujeto pasivo importan igualmente una in-
terpretaciéon de tales normas. g

Como hay incertidumbre, atn en la doctrina, respecto a los
métodos de interpretacién que se puede usar al aplicar las le-
yes tributarias, he creido. que podria ser de alguna utilidad el
ocuparme de la interpretacién de dichas leyes, especialmente de
las de impuestos, labor que, desde hace varios afios, mas de los
que yo quisiera, constituye mi afan de cada dia.

PucGLIESE enumera las causas que hace que no siempre sea
facil y exenta de dudas la aplicacién de las leyes en referen-
cia: deficiencias de expresién lingiiistica o de técnica juridica,
contradiccién entre normas tributarias o entre una norma tri-
butaria y otra de derecho privado, imposibilidad de aplicar una
norma tributaria como consecuencia de cambios en las condi-
ciones materiales, juridicas, politicas, econémicas o sociales del
medio en que deberian ser aplicadas. :

En estos casos es necesario atribuir a la norma la significa-

cién que se conforme mejor con su naturaleza, su fin practico
y las condiciones del medio.
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Pero tal atribucién, es decir, la interpretacion, no puede ser
realizada discrecionalmente, librada al grado de capacidad y de
conocimientos del intérprete, o a sus prejuicios.

El fin de la interpretacién en general es encontrar la vo-
luntad del legislador expresada en ella, v su racional aplicacién
segtn el principio de justicia. Con el propdsito de lograr dicho
fin se ha tratado de establecer reglas, métodos de interpretacion,
que es necesario observar si se quiere proceder seriamente.

VaNoNI, en su obra Nautra e interpretazione delle leggi tri-
butarie, clasifica estos métodos en dos grupos que denomina ele-
mento histérico en sentido lato y elemento logico.

El elemento histérico, que corresponde a los que BLUMENS-
TEIN, con mas propiedad, llama métodos técnicos de interpreta-
ci6n, referentes a la naturaleza exterior de la norma (texto de
la ley), comprende la interpretacién gramatical, basada en el
examen de la forma de expresién empleada en la norma que se
estudia; los trabajos preparatorios (proyecto, exposicion de mo-
tivos, dictimenes de comisiones legislativas y actas de deba-
tes); y los antecedentes histéricos de la ley.

El elemento légico se refiere a los métodos légicos de inter-
pretacién, por los que se trata de establecer el significado y el
alcance de la norma juridica, no por su tenor literal, sino por
abstraccién logica, que es.necesario emplear frecuentemente en
el derecho impositivo, por lo vario y cambiante de los fendme-
nos econémicos.

Los métodos-16gicos comprenden la investigacién de la ra-
tio legis o espiritu de la ley y la de la relacién de la norma estu-
diada, con las demés que integran la ley de que forma parte y
con el ordenamiento juridico del pais, y el estudio de la influen-
cia que la evolucién del medio econémico, politico y social ejer-
ce sobre el contenido de la regla de derecho. También compren-
den el método de interpretacién de la construceién de los con-
ceptos; y el del criterio econémico, de la doctrina alemana, ba-
sado en la jurisprudencia de los intereses.

La interpretacién puede ser declarativa, si adopta como va-
lor de la norma el que se hace evidente por el sentido directo
de las palabras empleadas; restrictiva, si atribuye a la norma

- un alcance menos amplio que el que aparece de la expresién

adoptada; y extensiva, si comprende en la norma casos que el
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legislador quiso prever aun sin expresar completamente su pen-
samiento.

De acuerdo con el profesor CARNELUTTI, no considero la ana-
logia como forma de interpretacion, sino como autointegracion
de la ley, ya que la analogia supone la no existencia de norma.

Las opiniones de los tratadistas respecto a la interpretacion
de las leyes tributarias son muy diversas. ~

Basandose en el concepto erréneo de que estas leyes son
excepcionales, por restringir el libre ejercicio de algunos dere-
chos, se sostenia en el pasado que las leyes tributarias, por ser
excepcionales, solo pueden ser interpretadas literalmente.

PucGLIESE cree que las leyes tributarias puedan ser interpre-
tadas con cualquier medio adecuado, debiéndoseles considerar
desde un punto de vista objetivo, sin prejuicios favorables o con-

trarios al fisco.

GiannNIni destaca lo inadmisible de opinar que, en caso de
duda, se debe adoptar el sentido mas favorable al contribuyen-
te, o que, en igual caso, debe prevalecer el interés del fisco, o
que la norma tributaria sélo es susceptible de interpretacion ri-
gurosamente literal; y sostiene que en la interpretacion de las®
disposiciones de derecho tributario. se debe seguir los mismos
criterios de logica juridica que se aplican en la interpretacion
de cualesquiera otras leyes, exceptuandose de esta regla las nor-
mas que determinan los objetos del impuesto, que no son- sus-
ceptibles de interpretacién analdgica como consecuencia del
principio segin el cual no hay tributo sin ley (como no hay cri-
men ni pena sin ley). Dichas normas si pueden ser interpreta-
das extensivamente, ya que asi no se sujeta a impuesto una si-
tuacién de hecho no prevista en la ley, sino se aplica dicho tri-
buto a situaciones comprendidas en el contenido de la norma,
inexacta o impropiamente expresada. Opina que las disposicio-
nes legales que establecen excepciones tributarias, conforme a
la técnica juridica normal, s6lo deben ser entendidas en su sig-

nificado literal.

BLuMENSTEIN considera que en las leyes de impuesto es ne-
cesario tener especialmente en cuenta su conformidad con las
normas constitucionales y en particular con la de la igualdad
juridica; que no debe llevarse el alcance de las normas més alla

de lo expresado por el legislador, y que no se debe usar la“ana-

logia, desde que en ellas, como en todas las que imponen obli-
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gaciones de derecho publico, no existen verdaderas lagunas: ho
existen mas obligaciones tributarias que las que la ley impone
expresamente.

En la doctrina alemana (BavrL, Becker), fundada en consi-
deraciones de “Interessenjurisprudenz, se encuentra el criterio
econémico como método de interpretacion de las leyes impo-
sitivas.

Segin la jurisprudencia norteamericana, la imposicion es
materia de sustancia y no de forma y, en consecuencia, en la
aplicacion de los impuestos tiene importancia el resultado eco-
némico y no las normas empleadas.

JaracH, fundandose en la autonomia del derecho tributa-
110, que tiene como consecuencia el que el impuesto deba ser
aplicado a la relaciéon econémica privada prevista por la ley co-
mo presupuesto de hecho de la relacién tributaria, prescindien-
do de las formas inadecuadas de derecho privado que puedan
adoptar las personas privadas a las que se vincula, y en la
inexistencia de lagunas en el citado derecho, sostiene que en la
interpretacién de las normas de derecho impositivo material hay
»que basarse en los principios del derecho tributario y analizar
la naturaleza econémica de los hechos imponibles, a fin de de-

. finirlos de la manera més precisa, eliminando asi la necesidad
de acudir a la analogia, inaplicable por las mismas razones que
la excluyen en el derecho penal.

crepancias, sostiene que a las leyes tributarias se les debe aplicar
la interpretacién funcional; que consiste en investigar la fun-
cion de los tributos, para precisar su naturaleza, estudiando la
ratio-legis antes que las palabras, y analizando los elementos
constitutivos de cada ingreso, para llegar, en la sintesis, al co-
nocimiento profundo de la esencia del tributo.

Para obtener este resultado es necesario estudiar la natu-
raleza de las relaciones entre el Estado y los contribuyentes,

buscando la concordancia o discrepancia entre el interés publi-.

co y el privado; la funcién de la institucién financiera, tenien-
do en cuenta sus elementos politicos, econémico, juridico y téc-
nico; la autonomfa y los principios generales de la ciencia de
las finanzas publicas y del derecho financiero; y los criterios de
interpretacion de las leyes financieras (entre las que admite la
aplicacién analégica), interpretacién del derecho financiero que

-
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debe ser sistematica, mediante la investigacion de los princi-
pios generales derivados de todo el complejo de leyes en vigor,
en oposiciéon al método primitivo de los comentarios limitados
a la exégesis de un texto determinado. '

Analizadas las opinones de los principales tratadistas de
derecho tributario, creo que la interpretacion de las leyes de im-
puesto debe ser funcional, como sostiene el profesor GrizioTr,
pero sin admitir, como él lo hace, que puedan ser integradas por
analogia las normas derecho tributario sustantivo, a no ser que
la ley asi lo establezca, como en los casos de nuestras leyes de
impuesto de registro y de impuesto de timbres.

La analogia es, por lo demas, innecesaria si la interpreta-
cién de la norma se realiza sobre la base de los criterios dog-
maticos propios del derecho tributario y si se estudia debida-
mente la naturaleza econémica de los hechos tributarios, como
lo aconseja JARACH.

Precisamente, por la importaricia determinante de la na-
turaleza econémica de los hechos imponibles es que constituye
un verdadero acierto de nuestra ley de impuestos a la renta el
dar representacién en el Consejo Superior de Contribuciones,
que es la Gltima instancia administrativa en materia de tribu-
tos internos, a las principales actividades econémicas del pais,
a fin de que puedan aportar los puntos de vista de dichas ac-
tividades y su experiencia, al interpretar las leyes impositivas,
junto al Ministro de Hacienda, a los delegados del Presidente de
la Republica, de la Suprema Corte de Justicia y de la Recau-
dacién, y a los funcionarios de la administracién fiscal. -

La interpretacion funcional de las leyes de impuesto es mu-
chas veces realizada por nuestra administracion tributaria; pe-
ro también, y como manifestacién de la tendencia general de
las administraciones fiscales a extender el alcance de las leyes
impositivas mas alld de su campo natural, se han producido in-
terpretaciones contra el tenor de normas tributarias, como en
el caso del reglamento de la deduccién por agotamiento de las
minas, en el que se ha contrariado el texto preciso de la dispo-
sicién del Cédigo de Mineria que contempla dicha deduccién;
o en el de los derechos consulares y otros impuestos aduaneros
adicionales que la administracion de Aduanas insiste en apli-
car a las importaciones de los concesionarios mineros, exonera-
das de todo impuesto por el.Cédigo de Minesi
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concesionarios eléctricos, que gozan de inmunidad fiscal confor-
me a la ley de industria eléctrica.

Con el profesor BLumEensTEIN, considero de fundamental
importancia tener en cuenta la conformidad de la norma estudia-
da, con los principios constitucionales, tanto en lo que se refie-
re a la necesidad de una ley para la creacion, modificacion o su-
presion de impuestos, como a la igualdad juridica de los con-
tribuyentes.

Respecto al primer punto, es necesario precisar que la Cons-
titucion en vigor solo se refiere a los impuestos; no a las otras
dos clases de tributos: las tasas y las contribuciones especiales.
En consecuencia, ellas pueden ser establecidas, modificadas y
suprimidas por el Poder Ejecutivo, dentro de sus facultades ge-
nerales de administrador de la hacienda puablica. Las tasas ori-
ginadas por prestaciones individualizables de entidades publicas
auténomas, como las Universidades oficiales, estan sujetas al ré-
gimen previsto en sus respectivas leyes organicas.

El problema de la interpretacion de las leyes de impuesto
estd intimamente relacionado con el de la evasidn fiscal (7Tax
avoidance; Steverwmgahung ). para cuya solucion basta con apli-
car los pripcipios generales del derecho tributario, sin que sean
necesarias normas especiales, a diferencia del fraude fiscal, que
si las requiere.

Lo expuesto en esta breve disertacion lleva a considerar
que la justa aplicacién de las leyes impositivas exige el conoci-
miento de la técnica de la interpretaciéon de las leyes y de la
doctrina del derecho tributario, de la ciencia de la hacienda pa-
blica y de la economia. '
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