La Declaraciéon Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y los Organismos
Interamericanos
Por MARIO ALZAMORA VALDEZ

Catedratico Principal
I.— Antecedentes.

Derechos del hombre o derechos humanos, son todos los
atributos esenciales de la persona, entendida como individuali-
dad inteligente y libre, que constituyen el fundamento de su
dignidad. Tales atributos corresponden al hombre por ser tal,
por cuya razén deben ser reconocidos y respetados por la so-
ciedad, sea esta el Estado o la comunidad internacional.

La primera voz que surgié en nuestro continente en de-
fensa de los Derechos Humanos fue aquella que proclamé la
Declaracion de Virginia, el 12 de junio de 1776. Le sigui6 la De-
claracién de la Independencia de los Estados Unidos el 4 de ju-
lio de ese afio y después, las que levantaron los demds paises
americanos en defensa de sus libertades.

En dimension continental abre una nueva era al empezar
nuestro siglo, la Segunda Conferencia Internacional Americana
realizada en México desde fines del afio 1901 hasta comienzos de
1902 (la primera tuvo lugar en Washington en 1900), que apro-
b6 la “Convencion relativa a los Derechos de Extranjeria”, que
reconoce a los extranjeros “todos los derechos civiles de que go-
zan los nacionales”.

Siguié la Tercera Conferencia que tuvo lugar en Rio de Ja-
neiro en 1906, de la que naci6 la “Convencion que fija la condi-
ci6n de los ciudadanos naturalizados que renuevan su residencia
en el pais de su origen”.

La Quinta Conferencia, celebrada en Santiago de Chile en
1923, debatié temas de suma importancia. Aprobé resoluciones
sobre los derechos de la mujer; de los hijos de extranjeros; de los
extranjeros residentes dentro de la jurisdiccion de cualquiera de
las Republicas Americanas, y encargé al Congreso de Juriscon-
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sultos, que debia reunirse posteriormente en Rio de Janeiro,
que precisara los derechos civiles y las garantias individuales en
favor de los extranjeros, asi como los medios necesarios para ha-
cerlas valer y el empleo de los recursos pertinentes contra cual-
quier violacién.

La Sexta Conferencia reunida en La Habana en 1928, san-
cion6 dos valiosos acuerdos: la “Convencién sobre condiciones
de los Extranjeros” y la “Convencién sobre Asilo”. En el am-
bito de los derechos sociales, aprob6 recomendar a la Unién Pa-
namericana la inclusién de cuestiones relacionadas con las con-
diciones de vida de los trabajadores y su nivel en los diversos
paises del Continente en el temario de las préximas conferen-
cias. Aprobé ademéas una resolucién relacionada con el descan-
so y pago de salario a la mujer trabajadora dentro de los pe-
riodos anterior y posterior al alumbramiento.

La Séptima Conferencia realizada en Montevideo en 1933,
sancion6 la “Convencién sobre Extradicién” y la referente al
“Asilo Politico”. '

La denominada “Conferencia Interamericana de Consoli-
dacion de la Paz” que tuvo lugar en Buenos Aires en diciem-
bre de 1936, aprobd, entre otras resoluciones, la XVII sobre los
“Deberes y Derechos de la Mujer ante los Problemas de la Paz”
y acordé transferir a la Octava Conferencia el Proyecto de Con-
vencion Internacional de Nacionalidad.

La Octava Conferencia Internacional Americana que tuvo
lugar en Lima, del 9 al 27 de diciembre de 1938, super6 a las an-
teriores por sus resultados en orden-a la proteccién de los dere-
chos humanos. LL.a gran trascendencia de ese evento esta de-
mostrada por sus acuerdos referentes a “Libre asociacién y li-
bertad de expresién de los obreros”, a la “Defensa de los De-
rechos Humanos”, minorias extranjeras, actividades politicas
de los extranjeros, persecuciones por motivos raciales o reli-
210s0s.

La Tercera Reunién de Ministros de Relaciones Exterio-
res, realizada en Rio de Janeiro durante el mes de enero de 1942,
declaré que la utilizacién de territorios americanos como colonias
penales por estados extra-continentales, afecta los principios ba-
sicos del ideal panamericano. Reclamé, ademais, la “Humaniza-
cion de la Guerra” y condené todas aquellas practicas bélicas
opuestas a los principios del derecho y a los sentimientos huma-
nitarios.
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Finalmente, la “Conferencia Interamericana sobre los Pro-
blemas de la Guerra y la Paz”, reunida en México en! el antiguo
Castillo de Chapultepec del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945,
se pronuncié por primera vez sobre la proteccién internacional
de los Derechos Humanos.

La Segunda Guerra Mundial, por la magnitud que asumio
y por los actos de crueldad y destrucciéon que la antecedieron y
se desarrollaron dentro de ella, exigi6 la union de todos los pue-
blos libres del mundo en defensa de la humanidad.

La XL resolucién proclamé la adhesién de las Reptblicas
Americanas a los principios reconocidos por el Derecho Interna-
cional en defensa de los derechos del hombre, y acordé que el
“Comité Juridico Interamericano” redactara un ante-proyecto
de ‘“Declaracién de Derechos y Deberes Internacionales del
Hombre” el mismo que debia ser sometido a la aprobacién de
todos los paises de nuestro Continente.

La Resolucion XL de la Conferencia de Chapultepec, titu-
lada “Proteccion Internacional de los Derechos Esenciales del
Hombre” tiene el siguiente texto:

“La Conferencia Interamericana sobre los problemas de
Guerra y de Paz; 4

Considerando:

Que la declaracién de las Naciones Unidas ha proclama-
do la necesidad de establecer la proteccién internacional de
los Derechos Esenciales del Hombre;

Que a fin de que esa proteccién sea llevada a efecto es

necesario precisar tales derechos, asi como los deberes co-

s rrelativos, en una declaracién adoptada bajo la forma de con-
venio por los Estados;

Que la proteccién esencial de los derechos del hombre
elimina el uso indebido de la proteccion diplomdtica a los
c1udddcnos que se encuentram en el exterior, cuyo ejercicio
provocd mds de una vez la violacién del principio de no in-
tervencion y también del de igualdad entre nacionales y ex-
tramjeros, con referencia a los derechos esenciales del hombre;

Resuelve:

1.— Proclamar la adhesién de las Republicas Americanas
a los principios consagrados por €l Derecho Internacional
al montenimiento de los derechos esenciales del hombre Y
manifestarse a favor de un sistema de proteccidén internacio-
nal de los mismos.

bR e e sl i Bt



188 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

2.— Recomendar a la Comisién Juridica Interamericana
la redacciéon de un anteproyecto de “‘Declaracién de los De-
rechos y de los Deberes Internacionales del Hombre” que se-
1a sometido por intermedio de la Unién Panamericana a to-
dos los Gobiernos del Continente, a fin de que éstos formu-
len sobre el mismo las observaciones que consideren perti-
nentes, dentro del plazo mdximo de seis meses, para que la
referida Comisién pueda redactar un proyecto definitivo del
instrumento interamericano citado;

3.— Encarecer al Consejo Directivo de la Unién Paname-
ricana la convocatoria de la Conferencia Internacional de Ju-
risconsultos Americanos, luego que la Comisién haya pre-
parado el aludido proyecto, asi como los demds que le han
sido confiados por la presente Conferencia, a fin de que la
declaracién sea adoptada bajo la forma de Convencién por

’

los Estados del Continente’’.

La Conferencia de México adopté otras dos resoluciones de
particular importancia: la IX sobre “Reorganizacién, Consoli-
dacion y Fortalecimiento del Sistema Interamericano™; y la XI
llamada “Declaracién de México” cuyo pardgrafo 12 senala que
“La finalidad del Estado es la felicidad del ser humano. Los in-
tereses de la colectividad y del individuo deben ser armoni-
zados”.

Tales son los antecedentes de la “Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre”.

Il.—La Declaracion Americana de los Derechos vy los Deberes

del Hombre.

El Comité Juridico Interamericano cumplié la Resolucién
XL de la Conferencia de Chapultepec, y preparé en diciembre
de 1946, el anteproyecto de “Declaracion de los Derechos y De-
beres Internacionales del Hombre” compuesto de 21 articulos,
que fue reelaborado después de las observaciones formuladas por
los Gobiernos Americanos, suprimiéndose el articulo 20° sobre
Incorporacién de la Declaracién a la legislacién de los paises del

ontinente; y el 21° relativo a la creacién de una Corte para
conocer de las reclamaciones de los extranjeros, por considerar-
S€ que eso significarfa colocarlos en situacién de privilegio fren-
te a los nacionales, :

En setiembre de 1947, la Conferencia Interamericana para
el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente,
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aprob6 en Rio de Janeiro, el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca, cuyo preambulo sefiala que es condicion nece-
saria para la seguridad y la paz “el reconocimiento y la protec-
cién internacional de los derechos y libertades de la persona
humana”.

La Novena Conferencia Internacional Americana, que de-
bi6 celebrarse en 1943, fué pospuesta cinco afios por causa de la
Segunda Guerra Mundial, realizandose en la ciudad de Bogota
del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948.

La referida conferencia signific6 un avance decisivo en pro
del sistema americano al aprobar el 30 de abril de ese afio, la
“Carta de la Organizacién de los Estados Americanos” conside-
rada como instrumento fundamental de dicho sistema.

En el preambulo de la Carta, los Estados Americanos ex-
presan: “Seguros que el sentido genuino de la solidaridad ame-
ricana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de con-
solidar en este continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia so-
cial, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre™.

En el articulo 5° los Estados intervinientes afirman que la
solidaridad y altos fines que persiguen, requieren su organiza-
cién politica sobre la base del ejercicio efectivo de la democra-
cia representativa; que la justicia y la seguridad social son las
bases de la paz duradera y que “proclaman los derechos funda-
mentales de la persona humana, sin hacer distincién de raza,
‘nacionalidad, credo o sexo”. El articulo 13° reconoce que: “Cada
Estado tiene el derecho a desenvolver, libre y espontaneamen-
te, su vida cultural, politica y econémica. En este libre de-
senvolvimiento el Estado respetara los derechos de la persona
humana y los principios de la moral universal”. El articulo 29°
sefiala las bases para la legislacién social de los estados miembros.

“Animados por el hecho de que es anhelo vehemente de los
paises de América la conquista de esa justicia social” aprobaron
en la Conferencia de Bogot4, bajo el nombre de “Carta Inter-
nacional Americana de Garantias Sociales” la Resolucion XXIX],
con el objeto de “declarar los principios fundamentales que de-
ben amparar a los trabajadores de toda clase” que constituyen
“el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Es-
tados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno
puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favo-

rables”.
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Esta nueva “Carta” considera como basicos en el derecho
social los siguientes principios: que el trabajo es funcién social,
protegido especialmente por el Estado, y que no debe conside-
rarse como articulo de comercio; el derecho de todo trabajador
a una existencia digna y a condiciones justas en el desarrollo
de su actividad; garantias para toda clase de trabajo, remune-
racién igual a trabajo igual, irrenunciabilidad de los beneficios
reconocidos por las leyes sociales e igualdad ante las mismas.

El mencionado instrumento comprende normas sobre los
contratos individuales y colectivos de trabajo; salario, jornada
de trabajo, descansos y vacaciones; trabajo de los menores y
las mujeres; estabilidad, contrato de aprendizaje; trabajo a do-
mlciljo, trabajo doméstico, en la marina mercante y en la aero-
natutica, empleados ptiblicos, trabajadores intelectuales, dere-
cho de asociacién, derecho de huelga, previsién y seguridad so-
ciales, inspeccién y jurisdiccién del trabajo, conciliacién y ar-
bitraje, y trabajo rural.

_ El 2 de mayo de 1948, la Conferencia de Bogotd —antece-
diendo a la “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”
de las Naciones Unidas, que data del 10 de diciembre de ese
mismo ano— aprobd la “Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre” en su Resolucién XXX.

La Declaracién Americana, constituye un acto de singular
trascendencia, el primero de tal naturaleza en el orden inter-
nacional y de profundo y renovador significado para la vida so-
cial, juridica y politica de los habitantes del Hemisferio.

. La parte considerativa de la Declaracién inspirada en los
principios del derecho natural, sefiala que los derechos del hom-

Ié no nacen porque es nacional de determinado Estado sino
que “tienen como fundamento los atributos de la persona hu-
mana”. Proclama ademis, que los pueblos del Continente, siem-
pre han dignificado la persona humana, y que sus constitucio-
nes buscan como fin principal “la proteccién de los derechos
esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le per-
mitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la feli-
‘C‘ldad” ¥, que, “la proteccién internacional” de tales derechos

.d,elzg ser guia principalisima del derecho americano en evolu-
cion”. , :

El preAmbulo de la Declaracién reconoce que “todos los
‘}‘mmbres nacen libres o iguales en dignidad y derechos” y que

deben conducirse fraternalmente” proclamando, de ese modo,
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la libertad y la fraternidad como imperativos de la existencia hu-
mana.

El mismo predmbulo agrega enunciados generales sobre la
correlacion entre deberes y derechos, afirma que el orden juri-
dico presupone, se apoya y fundamenta en un orden moral, y que
existe un deber general hacia la cultura.

La Declaracién reconoce los siguientes derechos: I.— De-
recho a la vida, a la seguridad y a la integridad de la perso-
na (1); II.— Derecho de igualdad ante la ley (2); III.— De-
recho de libertad religiosa y de culto (3); IV.— Derecho de li-
bertad de investigacion, opinion, expresion y difusion del pen-
samiento (4); V.— Derecho de proteccién a la honra, a la re-
putacion personal y a la vida privada y familiar (5); VI.— De-
recho a constituir familia y a recibir proteccién para ella (6);
VII.— Derechos y ayudas especiales en favor de la mujer en
estado de gravidez y en la época de lactancia y en favor de to-
do nifio (7); VIII.— Derecho de fijar residencia en el Estado
de que se es nacional, transitar libremente y no abandonario si-
no por su voluntad (8); IX.— Derecho de inviolabilidad de
domicilio (9); X.— Derecho a la inviolabilidad y circulacién
de la correspondencia (10); XI.— Derecho a la preservacién
de la salud y al bienestar (11); XII.— Derecho a la educacién
(12); XIII.— Derecho a los beneficios de la cultura (13);
XIV.— Derecho al trabajo y a una justa remuneracién (14);
XV.— Derecho al descanso y a su aprovechamiento (15);
XVI.— Derecho a la seguridad social (16); XVII.— Derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos

civiles (17); XVIII.— Derecho de justicia (18); XIX.— De-

(1) Art. 32 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.
(2) Art. 79, id.

(3) Art. 189, id.

(4) Art. 199, id.

(5) Art. 129, id.

(6) Art. 169, id.

(7) Art. 259, 29, id.
(8) Art. 139, id.

(9) Art. 120, 1id.

(10) Art. 129, id.

(11) Art. 259, id.

(12) Art. 269, id.

(13) Art. 279, id.

(14) Art. 239, id.

(15) Art. 249, id.

(16) Art. 229, id.

(17) Art. 69, id.

(18) Art. 890 y 109, id.
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recho a la nacionalidad (19); XX.— Derecho de sufragio y de
participacion en el gobierno (20); XXI.— Derecho de reunién
(21); XXII.— Derecho de asociacién (22); XXIII.— Derecho
de propiedad (23); XXIV.— Derecho de peticion; XXV.— De-
recho de proteccion contra la detencién arbitraria (24) ; XXVI.—
Derecho a proceso regular (25); XXVII.— Derecho de asilo;
XXVIII.— Alcance de los derechos del hombre (26).

Los articulos XIX al XXXVIII de la Declaracién sefialan
los deberes: ante la sociedad, para con los hijos y los padres.
deberes de instruccién, de sufragio, de obediencia a la ley, de
servir a la comunidad y a la nacién, de asistencia y seguridad
social, de pagar impuestos, de trabajo y de abstenerse de acti-
vidades politicas en pais extranjero.

La “Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre” constituye una enunciacién de preceptos, a los cuales
corresponde la alta categoria de principios generales del orden
juridico y de reglas aunque carentes de fuerza vinculatoria, pa-
ra la convivencia humana civilizada en los diversos pueblos dc
América, en base al reconocimiento de la esencia y la dignidad
de la persona humana.

La misma Conferencia de Bogotd aprobé la Resolucién
XXXI en la cual, bajo la consideracién que los derechos del
hombre deben ser garantizados por un érgano juridico, y tra-
tandose de derechos internacionales reconocidos, tal érgano de-
be tener caricter internacional, recomendé al Comité Juridico
Interamericano la elaboracién de un proyecto de Estatuto “pa-
ra la creaci6n y funcionamiento de una Corte Interamericana
destinada a garantizar los derechos del hombre. Ese proyecto,
después de ser sometido al examen y a las observaciones de to-
dos los Estados Americanos, debera ser remitido a la X Con-
ferencia Interamericana, para que ésta lo estudie, caso de consi-
derar oportuno el momento para una decisién del asunto”.

. _Finalmente, la Conferencia sanciond la Resolucion XXXII,
titulada “Preservacién y Defensa de la Democracia en América”
mediante la cual los gobiernos americanos reafirmaron su deci-

—_—

(19) Art. 159, id.
(20) Art. 210, iq,
(21) Art, 200, iqg,
(22) 1d.

(23) Art. 179, id.
(24) Art. 99, iq.
(25) Art. 109, id.
(26) Art. 290, id,



LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE 193

sibn de mantener y estimular una politica social y econdémica
destinada a elevar el nivel de vida de sus pueblos, que sélo se
alcanza dentro de un régimen fundado en el reconocimiento de
las libertades y derechos esenciales de la persona humana.

Tales fueron los resultados del Certamen de Bogota que
aprob6 acuerdos decisivos en favor de la causa del hombre en
América.

I11.—Los acuerdos posteriores a la Declaracion Americana de
los Derechos vy los Deberes del Hombre.

Las sucesivas reuniones de los organismos internacionales
americanos, alcanzaron nuevas y mas logradas realizaciones en
defensa de la dignidad de la persona humana.

El Comité Juridico Americano recogio el encargo contenido
en la Resolucién XXXI de la Conferencia de Bogota y se abocé
al estudio del estatuto de la Corte Internacional para proteger
los Derechos Humanos.

El 26 de setiembre de 1949, en la ciudad de Rio de Janeiro y
por mayoria, el Comité tom6 un acuerdo en el que considera
que es prematura la elaboracién del Estatuto solicitado por la
Conferencia de Bogota, porque “en primer lugar, la falta de de-
recho positivo sustantivo sobre la materia constituye un grave
obsticulo para la elaboracién del Estatuto de la Corte, que de-
beria ser establecido para conocer las violaciones de aquel dere-
cho” aparte de la razén fundamental para considerar que no ha
llegado el momento de proceder a la elaboracién del proyecto
de estatuto de la Corte que es la exigencia de una “radical trans-
formacién de los sistemas constitucionales vigentes en todos los
paises del Continente” cuya adaptacién a la nueva jurisdiccién
internacional demandaria “modificaciones de fondo en el orde-
namiento juridico de cada estado”.

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos en su primera
reunién realizada en Rio de Janeiro en 1950, en su Resolucién
X, aprobé el informe citado anteriormente y acordd remitirlo
a la Secretaria General del Consejo de Organizacién de los Es-
tados Americanos, recomendando que fuera incluido en el te-
mario de su Segunda Reunion.

La Cuarta Reunién de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, realizada en Washington del 26 de Marzo al 7
de Abril de 1951, aprobé la Resolucion VII titulada “Fortale-
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cimiento y ejercicio efectivo de la democracia”, que declara que "
la solidaridad de las Reptblicas Americanas requiere el ejercicio
efectivo de la democracia representativa, la justicia social y la
vigencia de los derechos y deberes del hombre, e insta a los go-
biernos de América, en tanto no entrasen en vigor las medidas
de caricter internacional, a proteger y aplicar los preceptos de
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre. La Resolucién IX, que versa sobre el “Mejoramiento del Ni-
vel Social, Econémico y Cultural de los Pueblos de América”, re-
comienda a los gobiernos de las Reptblicas Americanas, con el
proposito sefialado en el titulo de la resolucién, que hagan efec-
tivos los derechos consagrados al respecto en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y en la Carta Interna-
cional Americana de Garantias Sociales.

La Segunda Reunién del Consejo Interamericano de Juris-
consultos realizada en Buenos Aires, en 1953, acordé someter
al Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos las
conclusiones a que llegara la Comisién Juridica Interamericana
atinentes al cumplimiento de la Resolucién XXXI de la Con-
ferencia ,de Bogota; y recomendar al citado Consejo de la Or-
ganizacion que incluya, si lo tuviera a bien, en la agenda para
la Décima Conferencia Interamericana, el tema sobre la “Corte
Interamericana para la proteccién de los Derechos del Hombre”.

El Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos en
su reunién de 10 de noviembre de 1953, resolvié no incluir el
citado tema en dicha agenda, por 10 votos, frente a 4 en contra
v a 6 abstenciones.

La Décima Conferencia Interamericana, que tuvo lugar en
Caracas del 1° al 28 de marzo de 1954 fue la primera que se ce-
lebré de acuerdo con la “Carta de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos” suscrita en la Novena Conferencia de Bogota.

En dicha Conferencia se suscribieron dos convenciones so-
bre Asilo: asilo diplomético y asilo territorial, las primeras en
esa materia.

La Resolucién XXVII, sobre “Fortalecimiento del sistema
de protecciéon de los Derechos Humanos”, acordé: reiterar la
adhesion de los Estados Americanos a las Declaraciones de los
Derechos Humanos; recomendarles que dicten medidas progre-
sivas con el propésito de ajustar su legislacién a tales Declara-
ciones y que, de acuerdo con sus normas constitucionales, ase-
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guren la fiel observancia de tales preceptos, recomendando ade-
mas la difusién, intercambio de informacién y estudios compa-
rativos sobre Derechos Humanos. :

La Resolucién XXIX, bajo el rubro de “Corte Interame-
ricana para proteger los Derechos Humanos”, recomendé que
el Consejo de la Organizacion contintie el examen sobre la pro-
teccion jurisdiccional de los derechos humanos con miras a que
dicho tema fuera considerado en la XI Conferencia.

La Resolucion XXX sobre “Sufragio Universal” encomi6
a los paises que han extendido tal derecho a quienes estaban
privados de él. La Resoluciéon XCIV sobre “Discriminacién Ra-
cial” recomendé la adopcién de medidas legales y educativas
con el objeto de suprimir efectivamente las practicas discrimi-
natorias; y, finalmente, la Resolucion que lleva el titulo de “De-
claraciéon de Caracas” reafirmé los principios proclamados por
los Estados Americanos y su comUn determinacién de realizar
bajo la inspiracién de aquéllos, una accién firme y solidaria en-
caminada a alcanzar la efectividad del sistema democratico re-
presentativo, el imperio de la justicia social y la seguridad y Ia
cooperaciéon econémica y cultural esenciales para el bienestar
y la prosperidad de los pueblos del Continente. ‘

La Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, realizada en Santiago de Chile del 12 al 18 de
agosto de 1959, aprobé la Resolucién VIII, de singular impor-
tancia en el campo juridico que es materia del presente estudio.

La Reunién de Ministros declara en tal instrumento que:
“Once afios después de proclamada la Declaracién de los De-
rechos y Deberes del Hombre, y habiendo progresado parale-
lamente en la esfera de la Organizacién de las Naciones Unidas y
de la entidad conocida como Consejo de Europa, todo lo con-
cerniente a la reglamentacién y ordenaciéon de dicha materia al
nivel satisfactorio y laudable en que hoy se encuentra, existe
clima en el Hemisferio para celebrar una Convencién”, resuel-
ve: 1) Que el Consejo Interamericano de Jurisconsultos elabo-
re en su Cuarta Reunién un proyecto de “Convencion sobre De-
rechos Humanos” y un proyecto sobre la creacion de una “Corte
Interamericana de proteccién de los Derechos Humanos”, los
mismos que deberan ser sometidos a la XI Conferencia Intera-
mericana; y 2) Crear una “Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos” con el objeto de “promover el respeto a tales de-
rechos”,



196 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

La quinta Reunién de Santiago, tom6 ademas otros impor-
tantes acuerdos. Encomendé al Consejo Interamericano de Ju-
risconsultos el estudio sobre la relacién juridica entre el respeto
a los derechos humanos y el ejercicio de la democracia represen-
tativa; se dirigi6 al Consejo de la Organizacién solicitandole la
preparacion de un proyecto de Convencién sobre el ejercicio
efectivo de la democracia representativa que estableciera los
procedimientos y recursos que podrian aplicarse sobre la mate-
ria; y en el acta final de la “Declaracién de Santiago”, fueron
proclamados los ocho principios que deben regir la vida huma-
na en el hemisferio americano: el imperio de la ley se sustenta
en la independencia de poderes y en la facultad del poder Judi-
cial para fiscalizar los actos del Gobierno; el Gobierno debe
surgir de elecciones libres; la perpetuacién de un gobierno en
el poder es incompatible con el ejercicio efectivo de la demo-
cracia; es fundamental para los gobiernos americanos man-
tener el régimen de libertad individual y justicia social fun-
dado en el respeto a los derechos fundamentales de la persona
humana; es imperioso que los derechos humanos incorporados
a las legislaciones de los Estados Americanos sean protegidos
por medios judiciales eficaces; el uso sistematico de la proscrip-
cién politica es contrario al orden democritico americano; la
libertad de informacién y expresién son condiciones esenciales
para la existencia de un régimen democratico; y, finalmente, los
Estados Americanos estin obligados a cooperar entre si, para
fortalecer sus instituciones democriticas y conseguir condicio-
nes de vida justas y humanas para sus pueblos.

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, en su Cuarta
Reunién, realizada también en la ciudad de Santiago de Chile,
del 24 de agosto al 9 de setiembre de 1959, elabor6 el proyecto
de Convencién concerniente a la parte sustantiva de los Dere-
chos Humanos y a la parte institucional y procesal pertinente
Y a la creacién de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y a una Comisién de protecciéon de los Derechos Humanos.

El Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos,
en sus sesiones de 25 de mayo y 8 de junio de 1960, aprobé los
Estatutos de la Comisi6n Interamericana de Derechos Huma-
1N0S, que se reuni6 en su primer periodo de sesiones del 3 al 28
de octubre de ese mismo afio.

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria,
realizada en Rio de Janeiro en noviembre de 1965, en su Resolu-
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cion XXIV acordé: enviar el proyecto de Convencion sobre De-
rechos Humanos elaborado por el Consejo Interamericano de
Jurisconsultos en su cuarta reunién de 1959 (conjuntamente
con los proyectos presentados por los gobiernos de Uruguay y
Chile) al Consejo de la Organizaciéon de los Estados America-
nos para que oyendo a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos introduzca las enmiendas necesarias. Se sefiala tam-
bién en dicha Resolucion que el Consejo deberd cumplir su co-
metido en plazo no mayor de un ano, enviando el proyecto re-
visado a los gobiernos para que formulen observaciones en el
-plazo de tres meses. El Consejo de la Organizacién debia con-
vocar, dentro de los treinta dias del vencimiento del plazo pre-
visto, a una Conferencia Especializada Interamericana con la
finalidad aludida.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su
Sesion de 27 de abril de 1966, correspondiente a su décima ter-
cia reunién, acord6 abocarse el problema.

La Resolucion XXII de la citada Segunda Conferencia Ex-
traordinaria, modifico los estatutos de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, ampliando y fortaleciendo sus fa-
cultades.

La Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria ce-
lebrada en Buenos Aires, en febrero de 1967, elaboré un instru-
“mento de gran importancia para la organizacién del sistema re-
gional amerlcano el Protocolo de Reformas a la Carta de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, el mismo que ha sido so-
metido para su ratificacién a los goblernos de los diversos paises
del hemisferio.

Dicho instrumento que data del 27 de febrero de 1967 de-
nominado “Protocolo de Buenos Aires”, expresa “que la Segun-
da Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Rio
de Janeiro en 1965, declaré: que era imprescindible imprimir
al Sistema Interamericano un nuevo dinamismo, y modificar la
estructura funcional de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos, asi como consignar en la Carta nuevos objetivos y nor-
mas para promover el desarrollo econémico, social y cultural de
los Pueblos del Contmente y para acelerar el proceso de inte-
gracién econdomica’.

Entre los acuerdos mas saltantes aparecen el del articulo
31° que sefiala que los Estados Americanos convienen en dedi-
car sus esfuerzos al “incremento sustancial y auto sostenido del
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producto nacional per capita”, “distribucién equitativa del in-
greso nacional”, “sistemas impositivos adecuados y equitativos™,
“modernizacién de la vida rural”, “industrializacién diversifica-
da y acelerada”, estabilizacién de precios internos, salario justo,
oportunidades de empleo, condiciones de trabajo aceptables,
erradicacion del analfabetismo y extensién de la educacién, de-
fensa del potencial humano, nutricién y vivienda adecuadas, me-
jora de las condiciones urbanas, promocién de la iniciativa y de
la inversién privadas, expansién y diversificacién de las expor-
taciones.

El articulo 43° declara que “el hombre sélo puede alcanzar
la plena realizacién de sus aspiraciones dentro de un orden so-
cial justo” para lo cual es necesario: que todos los seres humanos
sin distincion alguna tengan derecho al bienestar material y a su
desarrollo espiritual “en condiciones de libertad, dignidad, igual-
dad de oportunidades y seguridad econémica”, que el trabajo
es un derecho y un deber social, que otorga dignidad a quien lo
realiza y debe gozar de condiciones adecuadas; que empleado-
res y trabajadores tienen derecho de asociarse; que son necesa-
110s justos y eficientes sistemas y procedimientos para consul-
ta y colaboracién entre los sectores de la produccién; que la ad-
ministracion publica, banca, crédito, empresa y distribucién de
ventas deben responder a los requerimientos e intereses de la
comunidad; que la plena integracién de la comunidad nacional
demanda la incorporacién y participacién de los sectores mar-
ginales de la poblacién en la vida econémica, social, civica, cul-
tural y politica del pais; el reconocimiento de la importancia de
organizaciones como sindicatos, cooperativas, asociaciones cul-
turales, profesionales, etc., en la vida social y en el proceso de
desarrollo; la necesidad de una politica de seguridad social y de

1sposiciones adecuadas en favor de una asistencia legal a fin
de que toda persona pueda hacer valer sus derechos.

 El articulo 47° expresa que “Los Estados miembros lleva-
ran a cabo los mayores esfuerzos para asegurar, de acuerdo con
SUs normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a
la educacién, sobre las siguientes bases: a) obligatoriedad de
la educacién primaria para la poblacién en edad escolar, exten-
sion de sus beneficios a otras personas y su gratuidad cuando
la imparta el Estado; b) extensiéon progresiva de la educacion
media con criterio de promocién social, y su diversificacion, sin
perjuicio de la formacién general, para satisfacer las necesida-
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des del desarrollo del pais; ¢) apertura a todos de la educacion
superior “siempre que para mantener su alto nivel, se cumplan
las normas reglamentarias o académicas correspondientes”.

El articulo 48° indica que “Los Estados miembros presen-
taran especial atencion a la erradicacion del analfabetismo; for-
taleceran los sistemas de educacién de adultos y habilitacion
para el trabajo; aseguraran el goce de los bienes de la cultura a
la totalidad de la poblacion; y promoveran el empleo de todos
los medios de difusion para el cumplimiento de estos propdsitos”.

Reviste importancia particular en orden a la promocién de
los Derechos Humanos, el articulo 112° del “Protocolo de Buenos
Aires” que prescribe textualmente: “Habra una Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos que tendra, como funcién
principal, la- de promover la observancia y defensa de los dere-
chos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organi-
zacion en esta materia. Una Convenciéon Interamericana sobre
Derechos Humanos determinara la estructura, competencia y
procedimiento de dicha Comisién, asi como la de los otros 6rga-
nos encargados de esta materia”.

1V.— La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Quinta reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores —realizada en Santiago de Chile en agosto de 1959—
aprobé la Resolucién VIIT “Derechos Humanos” cuyo acépite I1,
dice:

“Crear una Comisién Interamericana de Derechos Humanos
que se compondra de siete miembros elegidos, a titulo perso-
nal, de ternas presentadas por los gobiernos, por el Consejo
de la Organizacién de los Estados Americanos, encargada de
promover el respeto a tales derechos, la cual serd organizada
por el mismo Consejo y tendrd las atribuciones especificas
que éste le sefiale”.

El Consejo de los Estados Americanos, en sus sesiones de
25 de mayo y 8 de junio de 1960, aprobé el Estatuto de la Co-
misién, que fué modificado por la Resolucion XXII de la Se-
gunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, que ampli6
y fortaleci6 sus facultades.

'El citado Estatuto prescribe que la Comisién es “una en-
tidad auténoma de la Organizacion de los Estados Americanos,



200 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

cuyo mandato es promover el respeto a los derechos humanos”
(art. 1°), esta integrada por siete miembros nacionales de los
paises de la Organizacion de los Estados Americanos (art. 39)
elegidos a titulo personal por el Consejo de la Organizacién de
ternas presentadas por los gobiernos de los Estados America-
nos, pudiendo ser elegido s6lo un nacional de cada Estado (art.
4°) por un periodo de cuatro anos (art. 6°). La comisién ten-
dra un Presidente y un Vice-Presidente elegidos por sus inte-
grantes por dos anos, 31endo reelegibles (id) las reuniones de la
Comision seran por un maximo de ocho semanas al afio, en uno
o dos periodos, con la posibilidad de realizar reuniones extraor-
dinarias (art. 11° b) la sede es la de la Uni6én Panamericana,
pero puede acordar trasladarse a cualquier otro Estado Ameri-
cano, con anuencia del gobierno de éste (art. 11° c), designa-
c1on de la secretaria y presupuesto corren a cargo de la Secreta-
ria de la Organizacién (art. 14°), la comisién adoptara su pro-
pio reglamento (art. 15°).

n lo que se refiere a la competencia de la Comisién, el
art. 9° del Estatuto aprobado en 1960, por el Consejo de la Or-

ganizacién, confiri6 a la Comisién las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los
pueblos de América;

b) Formular recomendaciones en caso de que lo estime
conveniente a los Gobiernos de los Estados miembros,
en general, para que adopten medidas progresivos en
favor de los Derechos Humonos dentro de sus legisla-
ciones internas, y tomen, de acuerdo con sus preceptos
constitucionales, medidas apropiadas para fomentar la
fiel observancia de esos derechos;

c¢) Preparar los estudios o informes que considere conve-
nientes en el desempeno de sus funciones;

d) Encdrecer a los gobiernos de los Estados miembros que
le proporcionen informaciones sobre las medidas que
adopten en orden de los derechos humanos; y

e) Servir de cuerpo consultivo de la Organizaciéon de los
Estados Americanos.

El articulo 10° del Estatuto contiene la inica limitacién a
tales facultades y atribuciones con el snguxente texto: “‘en cum-
plimiento de su mandato, la Comisién se ajustara a las dispo-
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siciones pertinentes de la Carta de la Organizaciéon y tendra
singularmente presente que, conforme a la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre, los derechos de
cada hombre estan limitados por los derechos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar
general y del desenvolvimiento democratico™.

En su primer periodo de sesiones, la Comision interpretd
el articulo 9°, en el sentido de que tiene competencia para exa-
minar la situacién de los derechos humanos en los paises ame-
ricanos donde se produjeran violaciones de los mismos, para
solicitar las informaciones del caso, trasladarse con la anuencia
de los respectivos gobiernos a su territorio, formular recomen-
daciones y preparar informes.

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria
de 1965, aprob6 la Resoluciéon XXII modificando el Estatuto
de la Comisién. Las respectivas modificaciones fueron incorpo-
radas por ésta a dicho instrumento en su décimo tercer perio-
do de sesiones realizadas en México, en 1966.

En mérito a tales acuerdos quedd ampliado el Estatuto,
cuyo articulo 9° (bis) dispone que la Comision, ademas, debera:

a) Prestar particular atencién a la tarea de la observancia
de los derechos humanos mencionados en los arts. I, II,
III, IV, XVIII, XXV, v XXVI de la Declaracién America-
na de los Derechos y los Deberes del Hombre;

b) Examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y
cualquier informacién disponible; dirigirse al Gobierno
de cualquiera de los Estados Americanos con el fin de
obtener las informaciones que considere pertinentes y
formularles recomendaciones, cuando lo considere apro-
piado, con el fin de hacer mds efectiva la observancia
de los derechos humanos fundamentales;

¢) Rendir un informe anual a la Conferencia Interamerica-
na o a la Reunidén de Consulta de los Ministros de Re-
laciones Exteriores, el que deberd incluir: i) Una exposi-
cién sobre el progreso alcanzado en la consecucién de
los objetivos sefialados por la Declaracién Americana;
ii) Una relacién sobre los campos en los cuales han de
tomarse medidas para dar mayor vigencia a los dere-
chos Humanos conforme lo prescribe la citada declara-
cién; v iii) Las observaciones que la Comisién conside-
re apropiadas respecto de las comunicaciones que haya
recibido y sobre cualquier otra informacién que tenga
a su alcance.
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d) Verificar como medida previa al ejercicio de las atribu-
ciones prescritas en los incisos b) y c¢) del presenie ar-
ticulo, si los procesos y recursos internos de cada Esta-
do miembro fueron debidamente aplicados y agotados.

Consecuentemente, la Comision procedié a adaptar su Re-
glamento, elaborado de conformidad con el Estatuto de 1960,
a las nuevas normas.

Dentro del capitule titulado “Comunicaciones y reclama-
ciones dirigidas a la Comisién” (arts. 37-58) se establece el pro-
cedimiento especial para el tramite de las comunicaciones en que
se denuncie la violacién de los Derechos Humanos sefialados en
el acapite a) del articulo 9° bis del Estatuto, sefialando como nor-
mas especiales: “que deberd verificar como medida previa, si
los procesos y recursos internos de cada Estado miembro fueron
debidamente aplicados y agotados” (art. 49), que las comuni-
caciones en que se denuncie la violacion de los derechos humanos
citados “deber4n ser dirigidas a la Comisién dentro de los seis
meses siguientes” a la fecha en que se haya dictado la deci-
sion interna definitiva o se haya impedido el ejercicio de los re-
cursos de jurisdiccién interna o se haya retardado indebidamen-
te la decision interna definitiva (art. 50) si se comprueba la vio-
lacién, la Comisién redactara un informe y formulard recomen-
daciones al Gobierno aludido (art. 51) se presumiran compro-
bados los hechos si el Gobierno aludido no presta informacién
en el plazo de 90 dias (art. 52) si el referido Gobierno, dentro
de un plazo razonable, no adoptare las medidas sefialadas por la
Comisién, ésta podra formular las observaciones que considere
apropiadas en el informe anual que debe elaborar de acuerdo con
el inc. ¢) del art. 9° bis de su Estatuto (art. 53.1), la Comisién
podra publicar su informe si la Conferencia Interamericana o la
Reunién de Consulta no formulare observaciones y el gobierno

?!{ug)ido no hubiera adoptado las medidas recomendadas - (art.

A .El art. 12° del Reglamento faculta a la Comisién para cons-
tituir Sub-comisiones, para que en el territorio de cualquier Es-
tado americano cumplan mandatos relacionados con los derechos
hl}n}’anos o informen a la Comisién. El art. 13° crea una Sub-co-
mision permanente, integrada por el Presidente, el Vice-Presi-
dgnte Yy un tercer miembro suplente, con una duracién de dos
anos, con el objeto de examinar las comunicaciones y formular
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las recomendaciones pertinentes, preparar el programa de traba-
jo para cada periodo de sesiones y asesorar al Presidente.

Los primeros siete miembros de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, fueron elegidos por el Consejo de
la Organizacién de los Estados Americanos el 20 de julio de
1960 y la Comisién se instalé en su Primer Periodo de Sesio-
nes en octubre de ese afno, bajo la presidencia de un americano
ilustre: Rémulo Gallegos. Integraron la primera Comisién la
Lic. Angela Acuna de Chacén (Costa Rica), Prof. Manuel Bian-
chi Gundian (Chile), Dr. Gonzalo Escudero (Ecuador), Prof.
Gabino Fraga (México), Dr. Reynaldo Galindo Pohl (EIl Sal-
vador), Dr. Durward D. Sandifer (Estados Unidos). Por re-
tiro de los Sres. Rémulo Gallegos y Reynaldo Galindo Pohl,
han sido reemplazados por el Prof. Carlos A. Dunshee de Abran-
ches (Brasil) y Daniel Hugo Martin (Uruguay) y por retiro
del Dr. Gonzalo Escudero, ha sido elegido el Dr. Mario Alza-
mora Valdez (Pert).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos —que
el 1° de diciembre de 1968 iniciar4 su vigésimo periodo de sesio-
nes— ha realizado tres tipos de actividades: a) Examen de la
situacién de los Derechos Humanos en diversos paises de Amé-
rica; b) Sustanciacién de las comunicaciones recibidas; y c¢) Es-
tudios e informes en orden al cumplimiento de sus fines.

a) La situacion de los Derechos Humanos en Cuba, fue
denunciada ante la Comision, que, al no recibir informes del go-
bierno de ese pais, pese a su ofrecimiento reiterado (notas del
9 y 17 de setiembre de 1961) publicé en mayo de 1962 un “In-
forme sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en la Repi-
blica de Cuba™.

Ante las denuncias recibidas contra el Gobierno de Haiti,
la Comisién solicit la anuencia de éste para efectuar una visi--
ta a su territorio, la misma que le fue denegada “porque podria
considerarse como una forma de intervencion en los asuntos in-
ternos” del pafs, por cuya razén se acordé en el Décimosexto pe-
riodo de sesiones publicar un documento titulado “Solicitudes
de Informacién transmitidas al Gobierno de Haiti sobre el caso
de los ciudadanos devueltos a su pais desde la Reptblica Domi-
nicana y el caso de la familia Beauvoir-Florez”.

En el caso de la Republica Dominicana, la Comisién, con
anuencia del gobierno respectiyo, realizé una visita a dicho pais
del 22 al 28 de octubre de 1961, formul6 algunas recomendacio-
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nes y en abril de 1962 publicé su “Informe sobre la situacion de
los Derechos Humanos en la Republica Dominicana”. Por in-
vitaciéon del Gobierno, la Comisién visité nuevamente la Repi-
blica Dominicana en mayo de 1963, absteniéndose de calificar
la situacién como lo expresd en nota del 20 de ese mes,  por
hallarse sometidos los hechos denunciados al conocimiento de
las autoridades judiciales. Finalmente, a raiz de la revolucién
de 24 de abril de 1965, los dos Gobiernos del citado pais soli-
citaron la presencia de la Comisién que consideré indispensa-
ble el Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos Dr. José A. Mora.

En su undécimo periodo de sesiones celebrado en julio de
1965, la Comisién autorizé a su Presidente para que mantenga
una representacion en la Reptblica Dominicana y en vista de
la invitacién que le formulara el Gobierno Provisional el 27 de
setiembre de ese afio acepté continuar su labor, expresada en
el documento titulado “Informe sobre la actuacién de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos en la Republica
Dominicana entre el 1° de junio hasta el 31 de agosto de 1965”.
Durante el periodo electoral en el referido pais, la Comisién
continud su labor como resultado de la cual publicé el 6 de ju-
lio de 1966 el “Informe de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos sobre su actuacién en la Repiiblica Domini-
cana del 1° de setiembre de 1965 al 6 de julio de 1966”.

En lo que se refiere a otros paises la Comisién acordé fa-
cultar a su Presidente y Secretario Ejecutivo, para visitar el
Paraguay con anuencia del gobierno de ‘ese pais; por falta de
respuesta del gobierno de Guatemala, la Comisién publicé las
“Solicitudes de Informacién dirigidas al Gobierno de Guate-
mala”; ademé4s tramit$ peticiones sobre la misma materia con-
cernientes a los gobiernos de Nicaragua, Ecuador y Honduras.

b) En cuanto a comunicaciones, la Comisién recibié has-
ta el 4 de mayo de 1967, 1525 tramitando 498.

. ©) En lo que atafie a actividades destinadas a la protec-
cion de las normas internacionales sobre Derechos Humanos, la
Comisién ha intervenido en la elaboracién del ante-proyecto de
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, como una
de sus tareas mas importantes en ese orden.

5 Con 1a empefiosa contribucién de sus miembros, la Comi-
si6on ha elaborado un proyecto de Convencién Interamericana
sobre Libertad de Expresién, Informacién e Investigacion que



LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBF;E 205

fue sometido a la Segunda Conferencia Interamericana Extra-
ordinaria, que decidié que el proyecto sea considerado por una
Conferencia Especializada.

A iniciativa del Secretario General de la Organizacion, la
Comisién estudid6 la situacién de los refugiados politicos en Amé-
rica, trabajo que fue sometido a la Segunda Conferencia Inter-
americana Extraordinaria que recomendd a los Estados miem-
bros que consideren la posibilidad de expedir documentos de via-
je a tales refugiados, y encargd al Comité Juridico Interameri-
cano de Rio de Janeiro que prepare, oida la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, un proyecto de convencién sobre
refugiados. '

Ademas, la Comision ha encargado a sus miembros para que
en calidad de relatores preparen estudios sobre los siguientes
importantes temas: 1.— los derechos humanos y el sufragio en
América; 2.— los derechos humanos y la democracia represen-
tativa; 3.— condiciones econémicas, politicas y sociales de los
paises de América que tengan influencia sobre los derechos hu-
manos; 4.— libertad de expresion, informacion e investigacion;
5.— proteccién jurisdiccional de los derechos humanos; 6.— es-
tado de sitio y los derechos humanos; 7.— los derechos huma-
nos al alcance de los ninos; y 8.— estudio comparado de las co-
misiones europea e interamericana de derechos humanos.

La Comisién ha realizado un amplio programa de difusiéon
de los Derechos Humanos; ha aprobado en su programa de tra-
bajo el estudio del derecho de peticién, derecho de libertad sin-
dical, proteccién internacional de los derechos humanos desde
1959, v los de derechos humanos fundamentales. Ha estudiado
la posibilidad de realizar seminarios y conferencias sobre temas
especializados y ha aprobado las bases para la constitucién de
“Comités Nacionales de Derechos Humanos.

V.—El proyecto de Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos.

E - P
La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre, constituye una hermosa expresion de los principios que, a
manera de ideas rectoras, estan llamados a inspirar la legisla-
cién de los pueblos del hemisferio, pero se hallan desprovistos

de obligatoriedad efectiva. by ;
De alli la necesidad de una Convencion Interamericana so-

bre Proteccién de Derechos Humanos, integrada por normas
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juridicas, cuya vigencia se haga obligatoria, y cuyo cumplimien-
to pueda alcanzarse a través de las instituciones adecuadas.

El 4 de noviembre de 1950, se firm6 en Roma la “Conven-
cion Europea para la salvaguarda de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales”, completada con los pro-
tocolos I y IV de Paris y Estrasburgo de 20 de mayo de 1952
y de 16 de setiembre de 1963, respectivamente. El 18 de octu-
bre de 1961 se suscribié en Turin la “Carta Social Europea”.
Todos estos tratados internacionales revisten caracter obliga-
torio para las partes.

Los paises de América persiguen el mismo propdsito de
garantizar de manera efectiva los derechos humanos a fin de
que la justicia y la paz de los pueblos del hemisferio se susten-
ten en vigencia de las libertades del hombre.

Con tal finalidad, como se ha expuesto en el cap. III, la
Q_uinta Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de Amé-
rica, realizada en Santiago de Chile en agosto de 1959, reco-
mend6 al Consejo Interamericano de Jurisconsultos que elabo-
rara un proyecto de Convencién sobre Derechos Humanos.

El citado Consejo de Jurisconsultos, en su cuarta reunién
celebrada en la misma ciudad, en agosto y setiembre de ese afio,
prepar6 el proyecto de Convencién y los de la Corte y la Co-
misién de Derechos Humanos.

. Desde ese momento, el proyecto de Convencién Interame-

ricana para proteger los Derechos Humanos, en lo que atafe
a su parte sustantiva y el de creacion de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, ha seguido un largo camino de
mas de once aiios, sin alcanzar hasta hoy su aprobacidn.

La Resoluciéon XXIV de la Segunda Conferencia Inter-
americana Extraordinaria reunida en Rio de Janeiro en no-
viembre de 1965, dispuso la remisién del referido proyecto, con-
Juntamente con los presentados por los gobiernos de Uruguay
y Chile, al Consejo de la Organizacion para que, con informe
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, introduz-
ca las modificaciones pertinentes.

El Consejo de la Organizacién acordé en su sesién de 18 de
mayo de 1966, solicitar informe a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, sobre el proyecto de Convencién elabo-
rado por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos en su
Cuarta Reunién y los documentos de su referencia.
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La Comision prepard su informe sobre la primera parte en
el Décimocuarto periodo de sesiones elevandolo con fecha 4 de
noviembre de 1966, y, sobre la segunda, en la Décimaquinta reu-
nién remitiéndolo al Consejo de la Organizacién el 10 de abril
de 1967.

Mientras tanto en el orden mundial, la “Asamblea General
de las Naciones Unidas” aprobé el 16 de diciembre de 1966:
a) el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales; b) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos; c¢) el Protocolo Facultativo de este tultimo pacto; y
d) una resoluciéon invitando al Consejo Econémico y Social y
a los Estados miembros, a estudiar y presentar observaciones
atenientes a los organismos tales como las comisiones naciona-
les relacionadas con el cumplimiento de tales pactos.

Con el proposito de precisar la esfera de aplicacion de tales
acuerdos, el Consejo de la OEA, en su sesién de 7 de Junio de
1967, aprobo la resoluciéon que le fue sometida por la Comision
de Asuntos Juridicos y Politicos con el fin de que, antes de pro-
seguir los estudios sobre el Proyecto de Convencién Interame-
ricana de Derechos Humanos, y, “evitar el peligro de posibles
conflictos de normas y de instituciones mundiales y regionales”
se consulte a los Gobiernos de los Estados americanos: 1°— Si
al aprobar en la Asamblea General de las Naciones Unidas los
pactos antes mencionados, quisieron establecer “una reglamen-
tacién universal inica” o si contemplaron la posibilidad de una
coexistencia de las convenciones universales y regionales; 2°— Si
en esta segunda hipétesis, la Convencién, debiera limitarse a es-
tablecer un sistema institucional y procesal para la proteccién
de los derechos humanos, que comprendiera la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos y eventualmente una Corte
Interamericana de Derechos Humanos; y, que en cuanto a las
Comisiones Nacionales de Derechos Humanos, presenten sus
opiniones sobre su composicién, atribuciones y sus relaciones
con los organismos universales y regionales.

En su décimo séptimo perfodo de sesiones, celebrado en oc-
tubre de 1967, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, tomé conocimiento de la resoluciéon anterior. En ese mismo
periodo, la Comisién encargd a su Secretaria la preparacién de
un estudio comparativo entre el proyecto de Convencién de De-
rechos Humanos del Consejo Interamericano de Jurisconsultos
(1959), los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos de
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las Naciones Unidas (diciembre de 1966) y el texto de enmien-
da de la Comision al primer proyecto. Ademas la Comision de-
signd a uno de sus miembros Dr. Carlos A. Dunshee de Abran-
ches, como Relator del tema.

En abril de 1968, durante su décimo octavo periodo de se-
stones, se efectud el estudio de tales documentos, y las conclusio-
nes de la Comisién fueron las siguientes: que es “‘perfectamente
posible” la coexistencia de los Pactos de las. Naciones Unidas
(uno de Derechos Civiles y Politicos con su protocolo facultati-
vo) y otro de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, con
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos: a) por-
que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria, pos-
terior a la fecha de los Pactos de la Asamblea de las Naciones
Unidas, incluyé, en el Protocolo de Reformas de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, una disposicién (Articu-
lo 112) referente a la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos; b) la necesidad de dicha convencién regional ameri-
cana deriva de la existencia de un Derecho Internacional Ame-
ricano formado de acuerdo con las exigencias especificas de los
paises del hemisferio y de la estrecha relacién entre los derechos
humanos y la integracién econémica regional.

De acuerdo con tales consideraciones, la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, con fecha 11 del citado mes, ex-
preso su opinién en el sentido que la parte sustantiva de la Con-
vencién Interamericana podria coincidir con el Pacto de las Na-
ciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos, con las adicio-
nes de los no contemplados en ese Pacto “cuya proyeccién inter-
nacional es reclamada por las condiciones peculiares de Améri-
ca’; y, que no es necesario reproducir en la Convencién Intera-
mericana el Pacto de las Naciones Unidas sobre los derechos
econémicos, sociales y culturales, porque éstos se hallan incluidos
en los arts. 43%, 47° y 482 del Protocolo de Reformas de la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, sin perjuicio de
que se adopten las enmiendas propuestas por la Comisién al
proyecto del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, en sus
arts. 21 y 22. Finalmente, la Comisién sefialé que el texto de
enmiendas elaborado por ella “constituye un progreso al con-
firmar el derecho de los individuos para formular reclamaciones
por violaciones de los derechos humanos en tanto que el pacto
de las Naciones Unidas adopta el sistema facultativo”.
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- La primera consulta formulada por el Consejo de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, fué absuelta favorablemen-
te por los gobiernos de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, México, Uruguay y Ve-
nezuela; y negativamente por Argentlna y Brasil. Cinco esta-
dos americanos —Ecuador, Guatemala, Venezuela, Colombia y
Costa Rica— al absolver la segunda cuestion presentada por
el Consejo, contestaron que la Convenciéon no deberia limitarse
a establecer un sistema institucional y procesal; Chile y Uru-
guay en sentido contrario; y los Estados Unidos y México, no
adoptaron una posicién definitiva. Expresaron su punto de vis-
ta sobre la tercera cuestiéon: Ecuador, Estados Unidos, Uruguay,
Venezuela y Costa Rica.

No consta la respuesta del Pert a ninguna de las tres cues-
tiones (1).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su
décimo octavo periodo de sesiones —del 1° al 17 de abril de
1968— asumi6 la labor que le encomendara el Consejo de la Or-
ganizacion, y después de un cuidadoso estudio, presentd el “Es-
tudio comparativo entre los pactos. de las Naciones Unidas so-
bre derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultura-
les y los proyectos de Convencién Interamericana sobre Dere-
chos Humanos™, con fecha 11 de abril de 1968.

El Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos,
en su sesion de 12 de junio de 1968, acordé reiterar su solicitud
a los gobiernos que no hubieran absuelto la consulta formulada
el 7 de abril de 1967; agradecer a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos por los trabajos preparados y solicitarle la
redaccion de un texto revisado y completo de Convencién (que
contemple las reformas y modnf1cac10nes sugeridas en sus infor-
mes anteriores y que esté en armonia con los Pactos Internacio-
nales) a fin de ponerlo en conocimiento de los gobiernos ameri-
canos para que formulen las observaciones pertinentes en el pla-
zo de tres meses. Vencido ese plazo, si asi correspondiera, el Con-
sejo de la Organizacién convocaria a una Conferencia Especiali-
zada Interamericana.

(1) Al referirse al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales ¥ Cultura-
les y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobados el 16 de diciembre
de 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Boletin de la OEA de 4 de
Abril de 1968, dice: “Los dos pactos fueron aprobados por unanimidad, votando todos los
estados americanos, a excepcién del Peru, ausente”.
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Con el propésito mencionado, el Consejo de la Organiza-
cién convoco a la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, a su décimo noveno periodo de sesiones, del 1? al 14 de julio
de 1968, en el cual redact6 el “Ante-proyecto de Convencién In-
teramericana sobre proteccién de Derechos Humanos”.

El distinguido miembro de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Profesor Carlos Dunshee de Abranches, Re-
lator del tema, ha opinado sobre la posibilidad de su coexisten-
cia, de la Convencién Interamericana y los Pactos de las Na-
ciones Unidas, porque la Carta del organismo mundial en su art.
52 sefiala que ninguna de sus disposiciones se opone a la existen-
cia de Organismos Regionales; y la Carta de la OEA en sus arts.
5 y 13 expresa que la OEA dentro de las Naciones Unidas cons-
tituye un organismo regional. Por otra parte, la prioridad de
la accién regional resulta evidente de la anterioridad de la De-
claracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 30
de abril de 1948 con relacién a la Declaracién Internacional de
Derechos Humanos que data del 10 de diciembre de ese afio.
Ademis en varias resoluciones la Asamblea General y el Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas (caso de la crisis de la
Reptblica Dominicana) han reconocido la competencia origi-
naria de los organismos regionales. El propio Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos en su art. 44° admite la
coexistencia. Finalmente, con posterioridad a la aprobacién de
los Pactos de las Naciones Unidas (diciembre de 1966), el 27 de
enero de 1967, el Organismo maximo de la OEA resolvié que
“Una convencién interamericana sobre derechos humanos de-
terminara la estructura, competencia y procedimiento de dicha
Comisién, asi como los de los otros 6rganos encargados de la
materia”.

En lo que se refiere a la necesidad de una Convencién In-
teramericana, el Profesor Dunshee de Abranches considera que
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos que se refiere a 21 de-
rechos, crea como tinico 6rgano de ejecucién el Comité de De-
rechos Humanos de 18 miembros cuyas atribuciones se reducen
a presentar informes anuales, a formular “comentarios genera-
les” y a examinar las comunicaciones de los Estados partes con-
tra otros que aleguen el no cumplimiento del Pacto lo que puede
llevar al conflicto 2 una Comisién especial de conciliacién con el
consentimiento de los Estados interesados. El pacto entrard en
vigor cuando sea ratificado por 35 Estados.
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De modo analogo el Pacto de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, que no crea érganos especiales de ejecucion,
tiene una actividad limitada a la presentacién de informes pe-
riédicos al Consejo Econémico y Social, y entrara en vigor tam-
bién después de 35 ratificaciones.

Finalmente, el Protocolo Facultativo contempla la posibi-
lidad de que un Estado parte en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos reconozca la competencia del Comité de Derechos Hu-
manos para recibir comunicaciones de individuos que aleguen
ser victimas de alguna violacion. Las atribuciones del Comité
se restringen a presentar informaciones y a incluirlas en su in-
forme anual. El Protocolo Facultativo entrara en vigor después
de que se haya recibido la décima ratificacion.

Es acertada la observacién del Dr. Dunshee de Abranches
que sefiala que la proteccién de los derechos humanos a través
de estos pactos de las Naciones Unidas “serd muy débil por fal-
ta de una auténtica jurisdiccién internacional”.

Por estas razones el Consejo de la Organizacién de los Es-
tados Americanos en su sesién de 2 de este mes, ha aprobado, sin
modificacién alguna, el proyecto de Convencién sobre Proteccién
de Derechos Humanos, preparado por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, el mismo que ha sido trasmitido a
los Estados miembros de la Organizacién para que formulen las
observaciones y propongan las enmiendas que estimen pertinen-
tes dentro del plazo de tres meses. Transcurrido este plazo y
dentro de los treinta dias siguientes, el Consejo convocara a una
Conferencia Especializada Interamericana que contemple el pro-
yecto. '

El proyecto aprobado comprende un preambulo, la primera
parte que se refiere a la Materia de la Proteccién; la segunda a los
Organos de Proteccién y la tercera contiene disposiciones ge-
nerales.

El preAmbulo proclama las bases jusfilosoficas que consti-
tuyen el sustento de la Convencién: 1) el propodsito de ésta de
consolidar en el Continente “un régimen de libertad individual
y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esen-
ciales del hombre”; 2) que tales derechos no nacen del hecho
de ser nacionales de un Estado, sino que tienen como fundamen-
to los atributos de la persona humana, lo que justifica una pro-
teccién internacional, coadyudante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de cada Estado; 3) que tales princi-
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pios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion, en la
Declaracién y otros instrumentos internacionales; y 4) finalmen-
te, que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
de Buenos Aires (1967) aprobd la incorporacién a la Carta de
la Organizacién, de normas mas amplias sobre derechos econé-
micos, sociales y educacionales y resolvié que una convencién
interamericana sobre derechos humanos determinara la estruc-
tura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de
esa materia.

Como se ha expresado antes, la primera parte del proyecto
se refiere a los derechos de la persona como ser humano; La se-
gunda parte a los 6rganos: a) la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y b) la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; bajo la denominacién de “disposiciones generales, la
tercera parte comprende los deberes, inmunidades, gastos, dis-
posiciones transitorias, ratificacién, reserva, denuncia y en-
mienda”.

La aprobacién del Convenio por el Consejo de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, significa un gran avance hacia
la efectiva vigencia de los derechos humanos en el Continente y
hacia su efectiva proteccién por organismos internacionales.

VI— La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Largo ha sido el camino que ha recorrido a través de Con-
ferencias Interamericanas y de Comités Juridicos, desde 1948,
el proyecto de creacién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

La Octava Conferencia Interamericana realizada en Bo-
gota en 1948 —hace 20 afios— aprobé la resolucién XXXI en-
comendando al Comité Juridico Americano, la redacciéon del
Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En su informe de setiembre de 1949, el Comité acordd ex-
presar que era prematura la creaciéon de la Corte.

La Décima Conferencia Interamericana reunida en marzo
de 1954, recomendé al Consejo de la Organizacién que se pro-
siga el examen del problema a fin de que fuera contemplado
en la XTI Conferencia.

La Quinta reunién consultiva de Ministros de Relaciones
Exteriores de 1959, encomendé al Consejo Interamericano de
Jurisconsultos la elaboracién del proyecto de creacién de la Cor-
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te, encargo que fué cumplido por esta entidad en su Cuarta
reunién que fue celebrada el mismo afo.

La organizacién y las atribuciones de la Corte, se hallan se-
naladas en la cuarta parte del proyecto arts. 65 a 84. Este estu-
dio, que forma parte del proyecto de la Convencién a que se re-
fiere el capitulo anterior del presente trabajo, ha seguido la tra-
yectoria de éste. {

En el Capitulo VII, de la Segunda Parte del Proyecto de
Convencién aprobado por el Consejo de la Organizacién, que
constituye la altima elaboracién sobre esta materia, se sefala
que la Corte se compondra de siete jueces “elegidos a titulo per-
sonal” entre juristas “de la mas alta autoridad moral” y compe-
tentes en materia de derechos humanos, nacicnales de los Esta-
dos partes (art. 41.1), a propuesta en terna por dichos Estados
(art. 44.1) por seis afios (art. 45.1) que podran ser reelegidos y
que el quérum para sus deliberaciones es de cinco miembros (art.
46.1).

El mismo proyecto establece que “sélo los Estados Partes
en esta Convencion o la Comision tienen derecho de someter un
caso a la decisién de la Corte” (art. 48), que “la Corte tendra
competencia para conocer todos los casos relativos a la inter-
pretacion y aplicacién de las disposiciones de esta Convencién
que le sean sometidos, desde que las partes en el caso, reconoz-
can dicha competencia” la misma que podra ser reconocida, en
cualquier momento por el Estado Parte, ya sea incondicional-
mente, bajo condicién de reciprocidad o plazo determinado (art.
49).

Para que la Corte pueda conocer de cualquier asunto, sera
indispensable que se hayan agotado los procedimientos ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y transcurri-
do el plazo de 3 meses previsto en el proyecto (art. 50), la Cor-
te decidird sobre su competencia (art. 51), podra determinar
el monto de la indemnizacién debida a la parte lesionada \art.
52), y funcionard como érgano consultivo de la Asamblea del
Consejo Permanente de la Organizaciéon y de la Comisién
(haey SR

El fallo de la Corte debera ser motivado (art. 54), es ina-
pelable y definitivo (art. 55), los Estados Partes se comprome-
ten a cumplirlo (art. 56) y sera transmitido al Consejo de la
Organizacién de los Estados Americanos (art. 57). La propia
Corte establecera sus reglas de procedimiento (art. 58).






