/Maﬁrtua, internacionalista

A obra de Maurtua en el campo de la diplomacia destaca

sobre los demas aspectos de su actividad. A ella dedico sus

mayores esfuerzos y en ella obtuvo sus mejores éxitos.
En larga y brillante carrera actiia en las mas importantes gestio-
mes y certamenes internacionales en que ha intervenido el Pertj,
y su nombre quedara indisolublemente vinculado a la historia di-
plomatica peruana del primer tercio de este siglo.

Matirtua no es un internacionalista en el sentido estricta-
mente académico de la palabra. No es un creador o cultivador de
sistemas tedricos de Derecho Internacional. Es, mas bien, un di-
plomatico de accion, cuya labor se desenvuelve en relacién direc-
ta e inmediata con gestiones concretas. Esa labor tiene—no po-
dria dejar de tenerlos—fundamentos de doctrina. Pero en
hMatirtua la teoria, la doctrina, es algo que se busca para funda-
nentar una solucién o un punto de vista practico, no una elabo-
racion abstracta de ciencia pura que se trata de aplicar a la rea-
lidad. El aspecto positivo, pragmatico, predomina en su obra

sobre la especulacién académica.

Las actividades internacionales peruanas durante el siglo
XIX giran alrededor de dos motivos centrales: el acrecenta-
‘miento de los vinculos de solidaridad entre las naciones recién
emancipadas y los litigios de fronteras. Ambos son comunes a
]-’% generalidad de los paises latino americanos y se originan en las
circunstancias peculiares que rodearon al movimiento libertador.
e\ Cuando la independencia no estaba atin bien consolidada v
existia el peligro de una posible intervencién europea o de un
intento de la antigua metrépoli de recuperar sus colonias perdi-
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das, la politica de solidaridad entre las naciones americanas fué
una necesaria medida de defensa. La imprecisa demarcacion te-
rritorial de las antiguas colonias sobre las que se constituyeron
las reptiblicas hispano americanas originé los conflictos de limi-
tes. Sea porque se trataba en algunos casos de regiones mejxplom
radas o poco conocidas, sea porque el gobierno de las colonias se
dirigia desde Espafia a distancia, sea porque eran todas ellas.
posesiones de un mismo duefio (1), nunca se intentd hacer una
demarcacién rigurosa y las nuevas naciones se encontraron asi
duefias de territorios cuya extensién no estaba bien precisada.

A medida que la independencia se consolida, los sentimien-
tos de solidaridad americana se debilitan y, sin desaparecer por
completo, se traducen sélo en esfuerzos esporadicos distanciados
entre si. Los litigios de fronteras, en cambio, se intensifican con
el trascurso del tiempo y ninguno de ellos se resuelve totalmente
en el siglo de la independencia (2). . ;

El comienzo del siglo XX marca nuevas orientaciones ci la
politica internacional del Perti. Los conflictos de limites encuen-
tran solucién; los lazos de solidaridad y acercamiento interame-.
ricano se intensifican; la Guerra Mundial repercute €n los pro-
blemas americanos e influye en sus relaciones 111’ternac10nale§.
Se inicia en estas condiciones la actuacién de Maurtua. Su pri-
mer nombramiento diplomatico coincide, precisamente, cog} 161
adveplmiento del siglo, (3) y su intervencion al servicio <, a
politica internacional peruana continuara—con algunas interrup-
Clones—hasta su muerte, desempefiando un rol importante en:
todos sus aspectos, 1 .

Matirtua en nuestras cuestiones de lmites—Maurtua ha
actuado €n casi todas nuestras gestiones de limites; €1 dos de
ellas su intervencign reviste es;ecial importancia: en el litigio

fon Bolivia, y en la crisis hélica con Colombia originada por el
incidente de Leticig (4).

cepeién a este respeeto es el Brasil que fl_u’: co]onlfﬂ. P:(}::ug;izj
Dectiva 5 a‘d\'ertn'sc que Esp:iﬁa af se pl‘QOQUDG por determinar la fron a(].lolo',
e la il;nll'):m:fl .16‘“3“ que #e determina en el Tratado de San Jldefonso Nno ce
£y 1810n que e 1 SR 5 ST A
> ¢ ota en las delimitaciones internas. 2
por ga)('];a Bestion con ol Brasil fué la tnica que se soluciond en forma parcial
i, y esﬁag;ﬂsflelon de 1851, fijindose la linea divisoria Apaporis-Tabatinga-Yava..
queds sin (le(t-le?rlrili?ase 1311““'0 navegaeién del Amazonas. Kl resto de la frontera
4rse hagta 1009
(3) El 5 de a3 Q A 1
México. noviembre de 1900 Madrtua fué mombrade Cénsul General en
4 . Y ~
No i(nt)erzsgwlaz Ofl"]ﬁﬁ_qugstnunes de limites su participacién mo ha sido tan activa.
1 el litigio con o] Brasil, cuyas ctapas finales se realizaban en lg

(1) La tinie ¥i
82. Pero dehe € exc
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El litigio con Bolivia.—La solucion del conflicto de limites
«con Bolivia corresponde a las primeras épocas de la carrera di-
plomatica de Maurtua. Después de 4 afios de negociaciones, Bo-
livia y el Pertt habian fijado la parte de su frontera comprendi-
da entre el extremo Sur y los nevados de Palomani (5). No ha-
bian conseguido ponerse de acuerdo sobre la linea divisoria en
el resto de ella, en la extensa e importante region fluvial del Ma-
dre de Dios. Después de firmarse un Tratado General de Arbi-
traje (6), ambos gobiernos concluyeron uno especial que some-
tia la cuestion pendiente a la decisién del Gobierno Argentino
como arbitro de Derecho (7). De acuerdo con las condiciones del
pacto la linea de frontera debia decidirse de conformidad con la
extension de la Audiencia de Charcas y del Virreynato del Pert
en la época de la emancipacion. El principio del uti-possidetis de
jure—posesion colonial con titulos—, principio largamente soste-
nido por el Perti en todos sus conflictos de limites, formaba la ba-
se del arbitraje. Conforme a €l, uno u otro pais debia comprobar
sus derechos sobre las tegiones en disputa en virtud de disposi-
ciones legales emanadas de la Corona de Espafia y vigentes en la
£poca de formacion de los Estados americanos, época referi-
da un tanto arbitrariamente al afio de 1810.

En 1904 el Gobierno del Pert1 encomendd a Matrtua la con-
feccion del respectivo alegato. Sa tarea era ardua. La defensa
de los puntos de vista dpl Pert ante el zirbitro requeria el anali-
sis previo de la legislacion colonial espafiola. El compromiso ar-
‘bitral sefialaba los documentos legales susceptibles de ser invo-

«cados por las partes (8). Esta enumeracion abarcaba un vastisi-

mo ntimero de instrumentos de diversa indole. El material pu-

‘misma época que las megociaciones arbitrales con Bolivia (1904-1909). En la cues-
ti6n con el Eeuador formé parte de la Junta Consultiva Internacional que se cons-
tituyé a raiz de los incidentes de 1910. M_ﬁs tarde, en 1922, fué nombrado Minis-
‘tro Plenipotenciario ante esa Republica iniciando las gestiones que debian culmi-
mar en la firma del protocolo Ponce-Castro Oyanguren de 1924. Con respecto al
conflicto con Chile edité en 1901 su libro “La Cuestién del Pacifico” que fué tra-
«ducido al inglés, y reeditado, en 1922, con motivo de las gestiones para someter-
lo a la decisién de la Liga de las Naciones.

(5) Tratado Osma-Villazén de 23 de setiembre de 1902.

(6) Tratado de 21 de noviembre de 1902.

(7) Tratado Osma-Villazén de 30 de diciembre de 1902.

(8) Art. 3.°—F1 4rbitro para pronunciar su fallo, se conformari con las le-
ves de la Recopilacién de Indias, Cédulas y Ordenes reales, las ordenanzas de Im-
tendentes, los actos diplom#ticos relativos a demarcacién de fronteras, mapas ¥
descripeiones oficiales y en general con todos los documentos que teniendo carde-
‘ter oficial, se hubiesen dictado para dar el verdadero significado y ejecucién a di-
whas disposiciones reales.
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blicado al respecto era tan deficiente y tan dificil de obtener que,
en buena cuenta, habia que hacerlo todo. Habia que comenzar
por la pesada tarea de btisqueda y recopilacion de documentos.
Habia que estudiar y clasificar cuidadosamente el material esco-
gido identificando nombres geograficos, precisando la signifi-
cacion de términos y palabras; discriminando documentos con-
tradictorios; estableciendo la necesaria jerarquia entre diversas.
categorias de instrumentos; determinando el alcance y significa-
cion asi como el valor probatorio de cada uno. Por tltimo, habia
que presentar esta documentaciéon ante el arbitro extrayendo de
ella, en forma razonada y légica, los argumentos y consideracio-
nes legales que debian sustentar la tesis peruana.

Maftirtua realizd esta labor preliminar en forma brillante
se consagrd asi como uno de los diplomaticos mas habiles que ha
tenido el Pert. La copiosisima documentacién acompaiiada at
alegato—en su mayor parte personalmente seleccionada en los ar-
chivos de Simancas—constituye no sélo una contribucion valio-
sa a la defensa peruana ante el arbitro sino que es, ademés, un
aporte inestimable para el estudio del derecho colonial espafiol
Yy, por ende, del derecho peruano. Documentos hasta entoncesg
inéditos salieron a la luz, y se reeditaron otros—como el Céddigo
Obandino y el Cedulario de Encinas—conocidos sélo a travbés
de ediciones rarisimas casi agotadas. Desde el punto de vistgy ju-
ridico no se sabe qué admirar mas, si el analisis que hace Manr
tua del valor relativo de las fuentes del Derecho Indiano, v o1
funcionamiento del complicado sistema legislativo espafig]. ]c-: :
lucidez con que discurre entre ese hacinamiento de disposicio’n g
heterogéneas, dispersas, imprecisas y a veces contradictorisg >3
que el derecho sustantivo se mezcla con el adjetivo, ep ce
coexisten al lado de Codigos mas o menos organicos, disposici‘ue‘
nes aisladas, y al lado de reglas mas recientes otras anterio 30\
que no han perdido por completo su validez; o la inexorape 1]?3
gica y vigor convincente con que sabe obtener el maximg pro 3
cho de los elementos a su disposicion. El resultado de esta la]\’e‘
es notable por la cantidad de trabajo material que re o

. . r by Prese
ta (9) y por su calidad intrinseca como documentacién relatiil"
al punto en debate y como investigacién histérica de carict
puramente cientifico. 5

"

Comisionado también para la presentacion y defensy dat P

(9) La parte expositiva del alegato llena 2 volimenes; la parte documents] 1= |
» L
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alegato peruano ante el arbitro, en 1906, Matrtua di6 feliz tér-
mino a la labor tan brillantemente comenzada. El Presidente Fi-
gueroa Alcorta, el expedir su fallo en 1909, apartandose de las
bases de derecho pactadas en forma preferente en el compromi-
so arbitral y acogiéndose al criterio de equidad admitido en for-
ma supletoria (10), fijo una linea que, si bien no satisfacia sus
demandas méximas, el Perti estaba dispuesto a aceptar. El lau-
do encontré, sin embargo, resistencias de parte de Bolivia que
llegaron a producir la ruptura de sus relaciones diplomaticas con
Argentina. En negociaciones directas entre el Perti y Bolivia pu-
do arreglarse la diferencia mediante canjes de territorios en dos
secciones de la frontera fijada en el laudo (11). El litigio
de fronteras entre ambas naciones quedaba asi definitivamente
solucionado.

‘Colombia.—T.a intervencion de Matrtua en el litigio con
Colombia corresponde a las etapas de su carrera cercanas a su
inesperado final. Frescos estin en la memoria de todos, los acon-
tecimientos que revivieron el conflicto al que el Tratado Salo-
mén-Lozano parecia haber dado solucion definitiva, y son igual-
mente conocidos los resultados de las Conferencias de Rio, ba-
Gobierno del Brasil y su Canciller Mello
acion oficial relativa a ellas se mantiene
atin cuando no esté entregada a la pu-
Delegados que en esa

jo los auspicios del
Franco. La document
todavia en reserva. Pero
blicidad la actuacion de cada uno de los

(10) Art. 4.°—Siempre que los actos o disposiciones reales no definz‘m el domi-
nio de un territorio de manera clara, el Arbitro resolverd la cuestidn _oqu:ttwamen-
te, aproximfindose, en lo posible, al significado de aquellas y al espiritu que las hu-
biese informado.

(11) El laudo fija la sig
nea de frontera coincida con e

uiente linea: Partiendo del lugar en que la actual 1i-
1 rio Suches, la linea de demarcacién territorial entre
ambas Rephblicas eruzari el lago del mismo nombre hasta cl cerro de Palomani-
Grande, de donde seguird hasta las lagunas de ¥Yagua-Yagua y por el rio de.este
nombre llegari al rio San Juan del Oro o Tambopata, Continuari por la corriente
de este rio Tambopata aguas abajo hasta encontrar la desemboeadura del rio Lan-
za o Mososhuaico, Desde la confluencia del rio Tambopata con el rio Lanza, la li-
nea de demarcaci6n ird a encontrar la eabecera oceidental del rio Abuyama o Heath
v seguiri por éste aguas abajo hasta su desembocadura en le rip Wuarumayu o rio

del rio Madre de Dios, bajard la frontera hasta la

Madre de Dios. Por el thalweg :
boca del Toromonas, su afluente de la margen derecha. Desde esta confluenecia del

Toromonas con el Madre de Dios, se trazari una linea recta que vaya a encontrar
el punto de interseccién del rio Tahuamanu con la longitud de 69° Oeste de Green-
wich, vy siguiendo este meridiano, la linea divisoria se prolongar4d hacia el norte,
hasta encontrar el deslinde de la soberania territorial de otra nacién que no sea
parte en el tratado de arbitraje de 30 de diciembre de 1932, 3

El1 Tratado Polo-Bustamante de 17 de setiembre de 1909, gue puso fin al li-
tigio, modifie6 la linea arbitral en la regién comprendida entre el rio Suches ¥ la
confluencia del Lanza con el Tambopata, ¥ entre la boca del Heath y el para-;elo 69.
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ocasién representaron al Perti, presididos por Matrtua, es indu-
dable que el prestigio de éste, y su reconocida habilidad e in-
fluencia personal han debido ser factores importantes en el arre-
glo honroso que surgi6 de esas conferencias.

Asuntos europeos.—La intervencion de Manurtua en las re-
laciones internacionales con Europa fué breve pero de gran sig-
nificacién. La Guerra Mundial habia tenido hondas repercusiones
en América. Los paises de este continente habian expresado su
opinion, en su mayoria francamente favorable a la causa de los
Aliados. Catorce de ellos declararon la guerra o rompieron sus
relaciones con Alemania (12). Los restantes guardaron una neu-
tralidad mas o menos benévola y si en unos pocos existieron co-
rrientes de simpatia a favor de las Potencias Centrales, sus oo-
biernos se abstuvieron de acogerlas oficialmente. Al 1-eunir8eben
Paris, en 1919, las Conferencias de la Paz que debian poner fin

a la guerra, se invit6 a los paises que habian asumido una actj
de franca beligerancia o que habian

: tud

roto relaciones con Ale-
mania (13)—el Perti entre ellos—a que enviaran sus Delegadqg
Matirtua, que desde principios de ese afio, desempeii 5 A

! . 2 % - aba 1a Ple-
nipotencia en La Haya fué designado miembro de la Delegacigy,

En las naciones americanas habian tenido calurosa

2 ; : p acogida
Ias doctrinas del Presidente Wilson. Se cref =

a que la intervene; s

; : cr : Cion
de los Estados Unidos y la inclusién preconizada de los Estaty
tos de la Sociedad de Naciones como parte integr
tados de Paz, iniciar

ante de los Try.
ia una nueva era en las relacioneg ntey

cionales. El Perf1, especialmente, tenia arraigadas espe:‘anzasng:
que su viejo conflicto con Chile encontraria en el organisme ; %
ternacional por crearse honrosa y justa solucion. &
La realidad fué bien distinta. En la elaboracién
no mtervinieron sino las Grandes Potencias Aliad
nos fuerr.m meticulosamente discutidos en confer
entre Wilson v los representantes de esas Potencias, lleganda
a lo que _Maﬁrtua acertadamente calificé como “una t1'a1?saccif;c
entre el idealismo cindido e inofensivo de unos y el llacional;nj
mo vigoroso y habil de otros’”. Ll pacto asi elaborado se HQVE)Sq_
las Cnnferencms de Paz y se incluyo en los Tratados que dier :

del Pacto
as. Sus térmj-

encias Privadasg

on
(12) Bolivi 1 ¢ 2 T
Taiti ITnm]urq::’ g:xll‘:"l;‘;.ll, Cuha, Costa Riea, Weunador, Estados Unidos, Guatmnal"
('13)7("0‘%1&."]2' learagua, Panamf, Perfi, Santo Domingo y Uruguay. R
AR ‘r"].pn]‘qlfml} Santo Domingo no fueron invitados a pesar de que Ia pr¥
ITE;I]fH!I"lﬁ(‘:]q (’011!:12;_; l::. 'L:"”Inl a Alemania y el segundo habia roto relaciones
Wiy B e 8 nacion. El motiv c Q0 i6 6 !
territorio oeupado otive de la exclusién fué el h

8 echo de estgyp
y A 1
militarmente por fuerzas de los Estados Unidos. 2"

-
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término a la guerra sin sufrir modificaciones sustanciales. Se
solicitd, es cierto, a todos los Estados que iban a suscribirlos sus
sugestiones al respecto. Pero las memorias respectivas, pedidas
casi por simple cortesia, apenas merecieron el honor de una ra-
pida lectura.

Matrtua se di6 perfecta cuenta de la situacién. En la me-
moria que presentd a nombre de la Delegacién peruana senala
las deficiencias del nuevo organismo como regulador de las rela-
ciones inter-estatales: la desigualdad de tratamiento que signi-
fica el no exigir de todos los paises garantias efectivas de una
politica exterior justa y honrosa (14); la ineficacia que resulta
del requisito de unanimidad necesario para que los acuerdos de
la  Asamblea sean obligatorios; la forma restringida en que
se establece el arbitraje como medio de solucionar los conflictos
entre las naciones. [Estas observaciones cayeron en el vacio.

El Perti y Bolivia presentaron a la Primera Asamblea de
la Liga de las Naciones sus demandas de revision de los tratados
con Chile. Por razones de procedimiento no fueron incluidas en
la orden del dia. Siendo notorio el ambiente desfavorable para
conocer del asunto, el Pertt prefirié no volverla a presentar en la
Segunda Asamblea. Bolivia insistié para obtener sélo una de-
claracion de incompetencia de la Liga.

El americanismo de Maiirtua—Matrtua que, por razones
de politica interna, habia cesado en la representacion del Perd,

(14) El articulo 1.0 del Pacto de la Liga de las Naciones clasifica a los micm-
bros de este organismo en 3 €aTCQOIIAS:
; g ‘ )
a) Estados signatarios del Tratado de Paz, mencionados en el Anexo. Es-
de miembros automaticamente desde el momento en que

tos adquicren la calidad : ] :
rutifi('ulu ol tratado. A esta categoria pertencce el Perti. Fueron excluidos Alema-

nia v sus aliados. . T el
" b) Paises no signatarios, a quiencs se invité a adherirse al Pacto. A esta

categoria pertenccen los paises americanos que no rompieron sus relaciones con
Alemania, excepto Mgéxico, al que 1O se invito. . it
¢) Paises admitidos posterml‘mvr}l-g a los que se¢ exige lle‘nar reqx_usﬂ-os de
independencia, garantias de que cumplirin eon sus obligaciones internacionales, y
someterse a la rcgl:nmentaciéu que se les 1.1rcsc.r1hu con relacion a m"mamenms. 3
Como se vé, sélo los Estados pertenceientes a la tercera categoria, estin obli-
gados a suministrar prueba de que reuncn determinadas condiciones. Los de las
dos primeras categorias adquieren la calidad de miembros sin mds requisito que
ratificar el Tratado de Paz de que el Pacto de la Liga forma parte o u.ccpt:ll: la
invitacién dentro del plazo seﬁal:i.do.'x}un cuando pupq:} argiiirse que los paises
a quienes no sc¢ somete a examen previo para su admls_lon estan exeluidos por @€s-
timarse que reunen los requisitos que a los demis se exigen, es indudable que esta
diferenciacién—dirigida especialmente contra las Potencias vencidas en la gue-
rra—establece una desigualdad entre los Estm‘llos miembros. Esta desigualdad tam-
bién se advierte en la constitucién del Consejo de la Liga.
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continuaba en Paris y seguia con interés los acontecimientos, cu-
yo comentario incluyd en su segundo libro sobre la cuestion del
Sur, editado en 1922. Estas incidencias fortifican en él su arrai-
gado sentido americanista. La Liga es un organismo mas curo-
peo que universal. Es un convenio entre las naciones vencedoras
de la guerra para garantizar el cumplimiento de los Tratados de
Paz. Las naciones americanas han sido llamadas para formar
numero, pero Europa ya bastante atareada con sus propios pro-
blemas no puede afrontar los de los paises del Nuevo Continen-
te. Cuando lo hace no sabe darles el significado ni la importancia
que tienen para los paises interesados. En consecuencia, Améri-
ca debe resolver sus propios problemas.

Matrtua no es un americanista porque crea que el Derecho
Internacional tenga una significacion o reglas para América
que no sean las del Derecho Universal. Por el contrario, Ma{u-c—
tua es un ardiente preconizador de la unidad fundamenta] del
Der_echo. El Derecho Internacional es el mismo para toda ;
naciones. En el fondo tiene la misma base que el derecho intery
No hay dos clases de Derecho. El fenémeno juridico esg esenci}rl)'
mente uno. En el derecho interno ha llegado a su ltimg etl«,_:
pa y esta provisto de elementos de formulaciéon y de sancic’);
En el Derecho Internacional, siendo sus bases las mismas fall
tan los elementos externos de la organizacion, formulacié’m
fuerza coercitiva. Es un derecho todavia en su etapa de desarro)i
llo (15)'. [Este desarrollo se retarda o favorece por las condicio-
1&;3&;5%)56;123 de las distintas regiones del mundo. Europa con sy
il aciones poderosas y debiles, vencedoras y vencidas,

S, pasiones ¢ intereses seculares presenta un campo

S las

::f%?li I;‘(’i?lpulicrlﬁzrque América (16). Las condiciones especiales
Bantreads en eIlon su mdcpendel.lcm'- las naciones americanas
intensos hic Conastvmculos. de solidaridad no dafe_rente,g $ino ms
tido o] arraigo deo'ras naciones. $L1 corta _hlstor:a no h_a permi-
a0 Intereses y pasiones egoistas que dificulten 1a

((15) Wst
territorio 5

udio Bobhre ¢ ays -
e “Responsabilidad de los Estados por dafios causados
1% perasisy P £ P en su

(@) Ry [ P 0 propiedades de extranjeros”. 1930.
cias socialeg ¥ poll?tzi‘g;: media la distancia de la historia, apreciaba las diferen-
b

guerras, pohladag 15 entre las conferencias europeas, reunidas después de las
poderes, y I T Pequeiios Estados mendicantes, dominados por los grandes
mMisBMas 8u puesty il flcia de estag repiiblicas (amerieanas)

presentado g 1mmbre igualdad ¥ de independencia en el Continente”. (Informe
Internacional para, 1e ek Conscjo Directivo del Instituto Americano de Derccho

neral de Buenog Airts."*nl"g&;ggracién del Tema XII del Programa de la Sesi6n Ge-

que asumian por si
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evolucion de las reglas juridicas internacionales. En Europa hay
la preocupacion constante por la conservacion de las reglas con-
suetudinarias creadas por el juego de intereses politicos; en Amé-
rica hay mayor libertad de elaboracion, mayores posibilidades de
aplicaciéon de teorias idealistas. Por eso América debe avanzar
libre de las trabas que su necesaria asociacion con Europa le im-
pondria y puede asi mostrar el camino a otros continentes cons-
tituyendo la vanguardia del Derecho Internacional. Esto no ex-
cluye “la conveniencia de coordinar en determinadas materias
los trabajos de los dos continentes con la tendencia de atribuirles
cada vez mas toda la generalidad posible”. (17).

A partir de esta época la accién internacional de Maitrtua,
se desarrolla casi integramente en escenarios americanos. Si con-
curre a Europa es como portavoz de este continente en represen-
tacion de organismos internacionales a los que pertencce (18).
Es en esta ultima etapa de su carrera que las actividades de
Madtrtua se orienta definidamente hacia la especulacion cien-
tifica, sin abandonar nunca su base positiva y pragmatica ca-
racteristica. Los grandes certamenes internacionales americanos
son campo mas propicio para la elaboracion doctrinaria que las
gestiones diplomaticas 1-e1ac10n.a‘_:las con intereses particulares
de dos naciones, como son los litigios de limites. Madrtua habia
intervenido ya en algunas o_(:asioncs en aquellos certz’uyenes.
En 1901 habia sido Secretario Elc la Delegacion .c}el Peru’a_ la
Segunda Conferencia Panamericana que se reunio en Meéxico.
Desde 1912 formaba parte del _lnstltuto Americano de Der_echo
Internacional. En 1915 concurri6 como Delegado de la Univer-
sidad de San Marcos a la Conferencia Cientifica Panamericana.
Pero es a partir de 1922 que su intervencion cobra mayores re-
lieves. Interviene en la sesion de Montevideo del Instituto Ame-
ricano de Derecho Internacional (1927); representa al Pera en
el IT Congreso de Jurisconsultos Americanos que se ccle}ara en
Rio de Janeiro el mismo afio; forma parte de la Delegacion del
Perti ante la VI Conferencia Panamericana de La Habana en

(17) Informe mencionado en la nota anterior.

(18) En 1927 fué invitado por la Academia de Derccho Internacional para
dietar un eurso de seis lecciones sobre “Jurisprudencia Internacional y TRespon-
aabilidad de los Estados”. En 1931 conecurrié a la sesién del Instituto Europeo de
Derceho Internacional que se celebré en Cambridge. En 1932, a la sesién del mis-
mo Instituto que se reunié en Osloj en 1924 concurrié a la sesién de Madrid. En
las tres ocasiones llevaba la representacién del Instituto Americano de Derecho
Internacional,
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1928; asiste también como Delegado del Perti a la Conferencia
de Conciliacién y Arbitraje reunida en Washington en 1929;
asiste como miembro y Secretario a la sesion plenaria del Insti-
tuto Americano de Derecho Internacional en Washington en
1931, y como representante de este Instituto ante la VII Confe-
rencia Panamericana de Montevideo en 1933; y es designado
como miembro de la Comision de Expertos para la codificacion
del Derecho Internacional Americano. Alterna con estas activi-
dades la dacion de conferencias, la representacion del Instituto
Americano en las sesiones del Instituto Europeo de Derecho [p-
ternacional y el desempefio de funciones diplomaticas que el G-
bierno del Perti le encomienda. Corresponde a esta etapa su lahoy
mas intensa y mas fecunda en el campo del derecho internacio-
nal. Fruto de ella son interesantes estudios, proyectos, monogra-
fias e informes que abarcan entre otros topicos, los de Codifica-
cion del Derecho Internacional, Conciliacion y Arbitraje, Res-
ponsabilidad de Estados e Indemnizacién de Daifios, y protec-
cion internacional de la propiedad literaria y artistica.

- Codificacion del Derecho Internacional.—Mafirtua parte
_del concepto de la igualdad fundamental del fenémeno juridico
interno e internacional. “Las reglas de conducta que constitu-
yen el corpus de la ley se aplican a relaciones humanas en todo
el mundo; y en sentido estrictamente juridico,
son precisamente idénticas entre individuos y
La diferencia estriba sélo en el grado de desarrollo que amb
clases de normas han alcanzado. Mientras que en las relacioneg
entre individuos “la responsabilidad y la ley se aplican por
Sistema perfectamente organizado, a quien una autoridad Consl
tituida presta seguridad’’, en la esfera internacional “aunque 1-ih
gen los mismos principios, ellos no estan todavia su‘ficientemel 3
te desarrollados. La coordinacién de 1 X

as relaciones de log Esta-
dos entre si es al presente una tarca llena de dificultades,

no puede decirse que ellas estin sometidas a reglas que dependey
5619 de la voluntad arbitraria de los Estados. Hay un sentidq dl
obligaciéon en la Comunidad Internacional, y aGn cuando gy Ore
ganizacién activa esté en vias de formacion, sélo puede diferi.
de la organizacién individual en su or

estas relaciones
entre Estadeog”

as

Pero

by

ado de desarrollg, Ha‘lf

una Comunidad Internacional en la esfera juridica 'fundada SO,
bre el mas elevado sentido de justicia”. (19)

(1.9) V. M. Matrtua.—Responsabilidad de los Kstados por daifios causaa‘;;—:'
su territorio a la persona o propiedad de extranjeros., 1930. i

J
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El fenémeno juridico tiene para Matrtua tres etapas: la
primera dinamica: el nacimiento y formacién de las normas ju-
ridicas, la produccidon activa que necesariamente tiene que ser
libre; la segunda de madurez: su cristalizacion en formulas en
el momento en que cesa su dinamismo; la altima: la decadencia
y caducidad, caracterizada por el predominio de la férmula co-
dificada sobre el contenido vital de la norma, que se traduce en
la diferenciacion entre lo legal y lo justo. La labor de codifica-
cion debe cooperar, sin anticiparse, a este desarrollo. La apari-
cién y constitucién de las normas juridicas debe necesariamen-
te preceder a su formulacién y codificacion. El derecho—tanto
interno como internacional—debe existir primero y formularse
después. Las formulas sin contenido viviente carecen de signifi-
cacion.

Se puede seguir dos criterios en la labor de codificacion:
uno es el de no avanzar mas alla de las reglas consuetudinarias,
de “consolidar el derecho en vigor™; otro es el de elaborar la nor-
ma avanzando sobre el derecho consuetudinario con una tenden-
cia idealista. Tratese de una obra de clarificacién o consolida-
cién o de una de legislacién, es preciso proceder con cautela. La
formula no debe aprisionar y anquilosar el fenémeno juridico en
una etapa prematura de su dcs;_lrrollo; tampoco debe exceder de
la realidad en forma tal que caiga en el vacio. La obra debe ser
gradual y progresiva. No se I)'Lleglen “r.educ‘ir a féormulas conven-
cionales o legislativas todas las 1de_as juridicas en materia inter-
nacional ni regular todas las relaciones entre Estados”. Debe
partirse de una base practica. “Necesitamos emplear sagazmen-
te todos los medios que conducen a subordinar la politica de los
Estados al derecho, de manera que la conservacion, la indepen-
dencia v la igualdad de ellos se realicen dentro de un orden or-
canizado y no puedan nunca hallarse en contradiccién por ac-
ciones ni reacciones individuales”. “La disciplina de las Confe-
rencias Internacionales, especialmente de las dedicadas a trazar
reglas de derecho extrayéndolas del fondo de las practicas gene-
rales o avanzando sobre ellas en la medida impuesta por una
conciencia bien definida, no puede ser, por lo mismo, una disci-
plina de coaccién moral ni de penosa elaboracién, ni de contra-
posiciones politicas”. “Los trabajos de codificacién deben tener
en cuenta en todo momento las situaciones de oportunidad®”.
“Pueden reducirse a la fijacion de reglas existentes o avanzar a
desarrollos determinados por un estado de conciencia internacio-
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nal. Nada importa que se trate de una obra de clarificacion o de
consolidacion o de legislacion: lo esencial estd en que las reglas
deriven de una psicologia internacional bien madura”. (20)

Vemos asi que entre la tendencia puramente positiva, que
se limita a formular el derecho consuctudinario, prcdn}nina_m’c
en Europa, y la tendencia exclusivamente doctrinaria o idcahs:ta
que tiende a prevalecer en América, Matrtua opta por un ter-
mino medio. Ni la constante preocupacion de mantener el dere-
cho consuetudinario, ni el excesivo idealismo de principlos y de-
claraciones tedricas que “en definitiva o no alcanzan su 1'at1_f1c;1_
ciébn o no tienen las debidas realizaciones”. Maurtua no pierde
de vista el ideal, pero su espiritu pragmatico se mantiene ¢n cons-
tante contacto con la realidad.

Consectiente con estos postulados, Maﬁrtua estab!cce,_ como
base previa para toda labor de codificacion, la _detcrmmacmn de
las materias codificables. L.a practica internacional, 1:} acepta-
ci6én de ciertas reglas de conducta de los Estados,_ las cu‘c’uns{'an_
cias politicas, la psicologia internacional, dctermnmr} qué :1§;I)QC_
tos estan maduros para la codificacién y  cuales no. No l()dn.s‘,
los aspectos de Ia vida internacional estan en las mismas Cl‘m'(l}_
ciones. Unos han llegado ya a la madurez y pueden ser codifi-
cados: tales son los que comprenden las relaciones internaciona-
les de Derecho Privado. En cambio para las rei_a'cmn_crs de.Dcrc-
cho Piblico no se puede hablar todavia de codificacion, sino ‘(1(;
formulacién y elaboracion, que deben realizarse con tendencias
politicas definidas (21). En este campo es necesario partir de
“la declaracién de principios permanentes no afectados por las
contingencias de la vida internacional”’. No debe avanzars¢ Smo
hasta donde lo permitan las circunstancias y la psicologia nter-
nacional del momento. En los aspectos mas importantes de esta
tarea, la aceptacion uninime y voluntaria de los principlos que
se formulen es necesaria. Tl principio de las mayorias no juega
en estos casos el rol que en el derecho interno. En 1a Cnnm}ud;ul
de Estados las mayorias no tienen medios efectivos para 1mpo-
ner 1os principios aprobados por ellas a los Estados que los re-
chazan. Estos han de someterse de grado o el principio careceri

(207 Sndorme Yonneo. Ditsctiv 1 Tnstituto de
Derecho Internacj présentadc en nombre del Consejo Directivo de 4

3 onal a s % g a X coorama de la Se-
gion General de Buenol.:a;\lirlez_e;);;:‘:deram{m dEIyTeon X1, del Frog
(21) Discurso pPronuneciad o . Fos 8 : q dod 3
. o en I si6n de inauguracién del Congreso de Ju
rigconsultos de Rio de Janeiro, 192;_ gesion de aug g
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de eficacia. De alli que puedan aceptarse soluciones adoptadas
por mayoria cuando exista la posibilidad de que la minoria pue-
da adherirse a tales acuerdos, pero cuando hay divergencia pro-
funda este procedimiento aumenta la divisién y retarda, en vez
de favorecer, el desarrollo de la norma juridica. (22)

Por tltimo, la labor de codificacién y formulacion del De-
recho Internacional debe contar con 6rganos permanentes. A
ellos corresponderia la tarea de constatar la existencia de las re-
glas consuetudinarias, su generalizaciéon en la comunidad, la
aceptacion de las reglas que se proyecte elaborar, y la determina-
ciéon y preparacion del material codificable. (23)

Conciliacion v arbitraje—Matirtua analiza las caracteris-

(22) “El principio de la mayoria, simple o considerable, debe ser aceptado
en conferencias internacionales en casos en que la adopeién de ciertas normas sea
susceptible de regular provechosamente la conducta de los Estados que las acuer-
dan. Las normas asf adoptadas, conStituyen un nficleo de atraceién, alrededor del
cual convergen las minorias, que terminan por concurrir a una legislaeién gene-
ral”, (Informe presentado a mombre del Consejo Directivo del Instituto Ameriea-
no de Derecho Internacional para la consideracién del Tema XII del Programa
de la Sesién general de Buenos Aires. 1932).

(23) De acuerdo con estas ideas, Mafirtua presenté a la sesién del Instituto
Amerieano de Derecho Internacional de Montevideo, en 1927, un proyecto de co-
dificacién, cuyas bases fueron adoptadas méis tarde en la Conferencia de la Ha-
bana de 1098. Estas bases son: 1.° considerar los trabajos de codificacién en el
concepto de sistematizaciones parciales de la legislacién internacional o de las cos-
tumbres existentes y en su extensiln gradual y progresiva conforme al desarro-
llo y perfeccionamiento de la ciencia internacional y en cuanto lo permita la con-
eiencia juridica del Continente americano; 2.° en determinar como la forma més
adecuada de la regulacién internacional, la de rgcopﬂaclonef} parciales sobre el
derecho vigente y la de anteproyectos de convenciones ecolectivas sobre las mate-
rias en que fuere necesario un desarrollo ]egmlatn-o;.‘ 3.° en la 'nec_emda:d de crear
6rganos cientificos permancntes para .eolﬂ-hm‘m‘_ en la formacién juridiea; 4.° en
la necesidad de organizar la pl:epara_clén, com_bmando el elementc_) .cmntifmo y el
politico, para lo cual deberia mves‘tlgarse cnidadosamente la opinién de los go-
biernos sobre la seleceién de materias maduras y sobre el contenido de los pro-
yectos de convenciones, de modo que estos proyectos mo pudieran enfrar en la
consideracién de las conferencias sino después que su preparacién cientifica y po-
litica permitiera juzgar su resultado. ix1 p

“T,a eficacia del procedimiento conciliatorio depende de la celeridad con
que el érgano de coneciliacién desarrolle su acei6n pacificadora. Esta condicién de
rapidez en la accién no se aleanza sino con la comisién permanente. Si cada vez
que surge un conflicto entre los Estados hay que ecomenzar a crear el érgano que
debe prevenirlo, el proceso de creacién del 6rgano serd siempre més lento que el
desarrollo del conflicto, Lios conflictos entre los Hstados surgen o adquieren gra-
ves proporciones sibitamente, y se qesenv_uelven con vertiginosa rapidez. El mé-
todo de prevencién mo serd nunca eficaz sino cuando pueda tener en el desarrollo
de su accién pacifica la misma rapidez que la marcha ripida de los acontecimien-
tos que quiere conjurar. Esto no se obtiene sino por medio de comisiones perma-
nentes de concilincién” (Opinién del seiior Carlos Escallén, Delegado de Colombia
en la Conferencia de Concilincién de Washington, citada por Madrtua en su infor-
me sobre Coneiliacién y Arbitraje presentado a nombre del Instituto Americano
de Derecho Imternacional para la ennsider.acién de los Temas IX y XI del Pro-
grama de la Sesién General de Buenos Aires).

8
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ticas, modalidades y desarrollo historico de las instituciones de
conciliacion y arbitraje de las que siempre fué ardiente partida-
rio.

Considera que estas instituciones son distintas en su meca-
nismo y funcionamiento, pero tienen la misma finalidad y deben
complementarse reciprocamente. La conciliacion funciona den-
tro del terreno de la equidad y de las concesiones reciprocas; sus
resultados son, por esencia, voluntarios, por lo menos en su eta-
pa final (la aceptacion de las conclusiones que de ella se deri-
ven). El arbitraje, en cambio, es institucion mas de derecho que
de equidad, y debe ser obligatorio tanto en su etapa inical (el
recurso a este medio de solucionar diferendos) como en su de-
sarrollo (la constitucién del tribunal arbitral o la designacion del
arbitro y la conclusién del compromiso de arbitraje) y en su
etapa final (el cumplimiento de la resolucion arbitral por los
paises en disputa). Conciliacién y arbitraje, sin embargo, tienen
la misma finalidad: la de solucionar por medios pacificos log di-
ferendos entre naciones, y su eficacia disminuye, sj ng ge les
vincula para que reciprocamente se complementen. T 4 conciliz
cion debe constituir la etapa previa de las negociacioneg el ‘%_
bitraje la etapa final supletoria si la primera no da result ol
La conciliacion séla seria ineficaz por su caracter netame
voluntaria; y el recurso directo al arbitraje eliminando |a p}_enye
conciliacién privaria a las partes de la posibilidad de arre \{Ia
entre si sus diferencias, arribando a una solucién lipy Slar
aceptada por ellas.

- La conciliacién, para ser eficaz debe estar dotadg
nos permanentes, facultados para actuar desde el pr Sa-
mento, ain sin el acuerdo de los estados en disputa (24) 1, O
manencia “lleva a la conciliacién a la altura de una fuI.lci:a LS
gular, en la cual el agente, instituido de antemano, entra -
tividad, sin formalidades de constitucion, desde que lo I-QEH-Q’C"
un diferendo; realza la autoridad de los miembros de la cmqt}l?m
al mismo tiempo que les asegura por by A

un ejercicio prolonga
tie 0! ¢ d
su mandato la posibilidad de adquirir una experiencia y ung
toridad igualmente preciosas, y de tener un espiritu de i

: ey Conti-
nuidad en el cumplimiento de su tarea”. A estas venri

Y ! e : nta
hay que afadir una que reviste especial importancia en ““63%?5
QLo

adog,

- de 61-0.
1mer

O de

(24) A. de Baint Seine, “‘La Conciliatic ationale?’. .C4 i
en el informe mencionado gn 1. nog}ncﬂ;gg?gnTntcmd 1onale’’. Citado por Matiriyn
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continente: la de que los miembros de estas comisiones se COns-
tituyan, en momentos en que la serenidad del ambiente no esta
perturbada. Las comisiones de conciliacion deben ser SIer}lpI‘e
plurales. La practica internacional demuestra que hay un nume-
ro que—en opinién de Matirtua—tiende a cristalizarse; el de 5.
El ideal seria que entre ellos no existiera ningtin nacional de !as
partes en disputa, y atin que esas partes no tuvieran ninguna 1n-
fluencia en la constitucion de la comisién que ha de intervenir.
La influencia del sentimiento de nacionalidad, las pasiones del
momento no deben tener cabida. El éxito depende de la sereni-
dad e imparcialidad con que se encare el problema y se sugieran
los medios de solucionarlo. (25) Es necesario, a veces, realizar
gestiones directas y confidenciales, separadamente ante cad?. uno
de los gobiernos interesados, que dificilmente tendrian éxito si
forman parte de la comision miembros nacionales.

Para la constitucion de estas comisiones permanentes pue-
den seguirse dos métodos: la formaciéon de comisiones por tra-
tados bilaterales o la formacién de una comisién mundial de con-
ciliacion. El primer método seria inconveniente por la multitud
de tratados parciales que requeriria (26); el segundo es todavia
impracticable. El arbitraje y la conciliaciéon deben estar basados
en una atmosfera de completa confianza (27), y en una red de
intereses comunes entre las naciones. Desgraciadamente, estas
condiciones no prevalecen en todo el mundo. Por eso es prefe-
rible adoptar un término medio: la formacién de comisiones re-

(25) “El ideal serfi aleanzado, la imparcialidad o la autoridad moral de las
comisiones o consejos de conciliacién S(_zr{m definitivamente consolidados, cuando
no solamente los miembros nacionales, sino aun los miembros nombrados por cada
parte individual hayan desapareeido...... Para llevar a las partes o a una de ellas
a hacer concesiones, la comisién puede tener necesidad de relaciones directas ¥
confidenciales con uno o con los dos gobiernos interesados, separadamente. Estas
negociaciones confidenciales, indispensables tal vez para el éxito de la concilia-
ci6n, son irrealizables en tanto que las partes estin representadas en el seno de
I_a. comisién por sus nacionales. La razén de ser del nombramiento de estos es
justamente la informacién de sus gobiernos respectivos de las megociaciones de
la comisi6n con la parte adversa, es un testimonio de una falta de confianza de
las partes hacia la comisién”. J. Efremoff. La conciliation internationale. Citado
por Maidrtua en el informe mencionado en las notas anteriores,

(26) Las 20 naciones que suscribieron las Convenciones de Conecilincién y Ar-
bitraje de Washington habrian necesitado 190 tratados bilaterales; las 55 que
forman la Liga de las Naciones, 1483.

(27) “La ensefianza que se desprende de estos antecedentes es la de que la
conciliacién y el arbitraje necesitan sobre todo una atmésfera de econfianza. Este
problema era y es de tiempo y de cultura”. V M. Maartua, Informe citado en
las mofas anteriores.
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gionales—entre ellas la americana—sin perder de vista la con-
veniencia de tender hacia la universalizacion. (28)

La institucion de la conciliacion debe estar intimamente
vinculada con el arbitraje. La conciliacién es esencialmente li-
bre. Las conclusiones de las comisiones respectivas pueden o né
ser aceptadas por los gobiernos en litigio. Pero el diferendo no
debe continuar indefinidamente abierto. Si las gestiones de
conciliacién no dan resultado, debe haber obligacion de recu-
rrir al arbitraje como medio supletorio. Esta es la tendencia ge-
neral en el derecho internacional moderno. Las convenciones de

concilicacion de todos los tipos contienen alguna estipulacién de
esta clase.

No basta sin embargo que se estipule la obligatoriedad del
arbitraje. Es preciso que se establezca el procedimiento practico
de llevarla a cabo: la manera de constituir el tribunal arbitral,
la confeccion del compromiso que ha de determinar la materig
del arbitraje. El ideal serfa que ello no dependiera de la volun-
tad de las partes. Pero la mayoria de las convenciones en vigor
les dan intervencion lo que permite que, a pesar de la obligato-
riedad declarada, el arbitraje se frustre por inaccion de uno de
los interesados. La dificultad se soluciona mediante la inclusién
de clausulas en virtud de las que un tercero, previamente desig-
nado, hace en estos casos la designaciéon en reemplazo del Egty_
do omiso, o que pueda recurrirse a alguno de los Tribunaleg In
ternacionales Permanentes en funcionamiento. Constituido .1
Tr;bupal, si las partes no se ponen de acuerdo con respecto e
materia y extension del arbitraje, el propio Tribuna] lo de% la
mina, L

. En este aspecto—como en los demas del Derechq Inter
cional—Mafirtua auspicia la elaboraciéon progresiva concorq

te con el desarrollo del derecho en los distintos paises, Fg ne Sh-
rible comenzar con instrumentos imperfectos, susceptip] e
perfeccionamiento, que tratar de conseguir de u =

na vez yn ;
do ideal que después no funcione en la practica (29) La eiﬂc}alh
i oly-

ng-

(28) ““La comisién comiin permanente en las regiones es up terva:
entre I_a Suprema centralizacién conciliatoria pretendfda por los (u;umm_o
conveniencia de un instituto universal de conciliacién ¥ la ten.]eljl‘f Losien N
zadora que procura la constitucién de 6rganos locales comatitui(]ogcmr sscentralj.
por t;atac‘i‘os bﬂatera]les”. V. ML Matrtua. Informe citado en lag note::'swtunln‘mnt'“"
hech(g 9) v]‘F;n el camino que estiamos en América, no es Prudente, deg ‘L“:t‘emorea.
3 10 en Washington en. 1929, retrotraer las cosas, Tenemos ahora, (uep i {je 1
1§své§ de un desarrollo paulatino. De otro modo se correrf 1dn z?g%:;ér o
nvenciones hechas, en persecucién de otra cuya suer bfe-mﬁ('tim[,’,mr

a el riesgo
te seria pro
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cién de las repuiblicas americanas, por lo demas, demuestra una
arraigada tendencia a favor de la adopcion de estas institucio-
nes. Después de las primeras tentativas de pactos obligatorios
de arbitraje sin restricciones de ninguna clase y basados en la
idea de seguridad exterior, sobrevino una época de desconfian-
za relativa. A pesar de ella y de la falta de convenciones gene-
rales, la institucién del arbitraje obligatorio recibi6 siempre el
favor de las naciones de este continente. En las Conferencias
Panamericanas, desde la primera, se nota la tendencia a consti-
tuir el arbitraje como medio obligatorio de resolver pacifica-
mente los diferendos entre naciones americanas.

En 1923, la Convencion Gondra establece, por primera vez
en Ameérica, las comisiones de conciliaciéon. Tiene esta Conven-
cion el defecto sustancial de no crear comisiones permanentes,
al establecer solo dos 6rganos (una comisién en Washington y
una en Montevideo) cuya funcion se limita a recibir las deman-
das de conciliacién y convocar las comisiones respectivas. El si-
guiente paso se di6 en la Convencién de Washington de 1929.
Las comisiones permanentes establecidas por la Convencion Gon-
dra, adquieren facultad para ejercer funciones de conciliacion
mientras ellas mismas constituyen las comisiones ad-hoc. Para-
lelamente a la Convencién de Conciliacién de Washington se
pactd otra de arbitraje obligatorio. Tampoco reune los requisi-
tos necesarios para constituir un instrumento perfecto. Las ma-
terias arbitrables estan limitadas; se excluyen expresamente al-
gunas cuestiones; se es-tablece la necemd{td de 1}1terven_ci(’m de
las partes para constituir el Tribunal Arbitral sin consignar la
forma de suplir la omision de alguna de las partes. Pero, imper-
fectos como son estos instrumentos, ellos constituyen un nota-
ble avance en este terreno y deben servir de base para el perfec-
cionamiento ulterior de las instituciones de conciliaciéon y arbi-
traje.

Empleando las palabras de Maurtua: “La (Convencién)
de Gondra y la de Washington pueden ser consideradas como un
todo y ampliadas por una tercera. En tanto se generaliza la se-
gunda, tenemos la primera que es algo. En tanto se amplian o
mejoran las dos, ellas existen como estan y son algo considera-
ble. Si se lograra la sancion de una tercera coriy'értas mejoras,
las tres serian un todo relativamente perfecto”

ErLeEoporo BALAREZO.



