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I.—FEl prncipio territorial de la obligatoriedad absoluta de
la ley en el articulo 14 del Cédigo Civil chileno—Sus alcances
y consecuencias.—La ley chilena en su articulo 14, establece un
principio absoluto al declarar que la ley es obligatoria para todos
los habitantes de la Reptblica, incluso los extranjeros. Mediante
la definitiva territorialidad del principio, no admite la aplicacién
de la ley personal del extranjero. A la ley chilena estdn sometidas
pués todas las personas que habitan en el territorio nacional va
sean nacionales o extranjeros, asi como también sus bienes v los
actos que practiquen. No cabe por lo tanto distinguir entre fe-
yes personales y leyes reales, lo que el Codigo chileno descono-
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ce. (1) A falta de disposicion expresa que la regule, la capaci-
dad de los extranjeros esta asi sometida a la ley chilena, cuando
se trate de actos o contratos celebrados o ejecutados en Chile. No
asi para los que tengan lugar en el extranjero. La capacidad del
extranjero en ese caso, atin cuando la obligacion tenga efecto en
Chile, se rige por la lex loci contractus.

La ley civil no se refiere exclusivamente como sucede en
otros codigos (2) a las leyes de policia y seguridad como obliga-
torias para todos los habitantes del territorio nacional. Segtin los
amplios términos del articulo 14, es el conjunto de las leyes
sin excepcion alguna, el que opera en forma imperativa sobre to-
dos los habitantes de la Reptiblica (3). La fuerza de las primeras
se acepta de manera incontestable. No asi en el caso de lo dispues-
to por la ley chilena, en el que no existe discriminacién entre las
normas que obligan a los nacionales y las que obligan a los ex-
tranjeros, respectivamente. El espiritu territorial de la legisla-
cion chilena, prevalece en varias legislaciones (4) y es el mismo
que en su tiempo informé de manera cabal y plena las leyes es-
paiiolas de Partidas (5); a las que cabe considerar en este pun-
to como uno de sus antecedentes historicos.

La obligatoriedad del articulo 14 ha sido aceptada como in-

(1) 1 Borja 287-8, § 237; 1 Claro Solar 97 § 166. 1 Fabres 23; 2 Davis 214,

(2) Fr. — C. Napoleén, art. 3, inc. 1; La. (EE. UU.) — C. Civ., art. 9 que
reproduce el del Cédigo francés; Perti — C. Civ. 1852. Tit. Prel., art. IV; Esp. —
C. Civ., art. 8.

(3) Véase No. 4 infra en que exponemos sumariamente, a manera de concor-
dancia, l1a exacta relacién que existe entre los articulos 14 y 15 del Cédigo Civil
chileno con el eorrespondiente del Cddigo’ de Napoledn.

(4). Be, — C. Civ., art. 13; Col. — C. Civ. art. 18; Arg. — O. Civ., art. 1.

(5) 1 Las Siete Partidas 10; partida 1. Tit. 1. Ley XV (Como deben obedes-
cer las leyes, y juzgarse por ellas);

“TPodos aquellos que son del sefiorio del facedor de las leyes, sobre que las el
pone, son tenudos de las obedescer é guardar, & juzgarse por ellas, 6 no PpOT
otro escrito de ofra ley fecha en ninguna manera: é1 el que la ley face, €8
tenudo de la facer cumplir. B eso mismo deeimos de los otros que funeren de otre
sefiorio, que ficiesen el pleyto, 6 postura, 6 yerro en la tierra do se juzgase POT
las leyes: ca maguer sean de otro lugar non pueden ser escusados de estar 4 man-
damiento dellas, pues que el yerro ficiesen, onde ellas han poder: &4 aunque sean
de ofro sefiorfo, non puden ser escusados de se juzgar por las leyes de aquel sefo-
Tip, en cuya tierra oviesen fecho alguna destas cosas”.

Cf. eon Partida 3, Titl. XIV, Ley XV, que al confirmar la regla anterior, es-
tablece al mismo tiempo una excepeién en favor de log extramjeros, cuanda s
trata de contratos que ellos celebraron en el extranjero o de bienes situados en su
pais. 2 Las Siete Partidas.
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discutible. Refiriéndose a ella opina Borja (6) que los jueces
chilenos tienen la obligacion de aplicarlo en todo caso atin cuan-
do puede suponerse que contraviene los principios de derecho in-
ternacional privado. La disposicion es clara, agrega, tratandose
de los actos ejecutados en el territorio de la Republica y de las
convenciones que en €l se hubieren ajustado. De alli pués que,
en cuanto a tales actos y contratos, la ley chilena es aplicable al
estado y capacidad de las personas; sin que les sea dable a los jue-
ces desatender su tenor literal so pretexto de consultar su espi-
ritu (7).

Naturalmente que, por operacion del mismo principio y con
las excepciones previstas en el articulo 15, no estan sujetos a la
ley chilena los chilenos que no habiten en el territorio nacional.
Como tampoco lo estan los actos o contratos que se verifiquen
en el extranjero, salvo el caso previsto en el inciso 3.%, del articulo
16, por el que se arreglaran a las leyeschilenas los efectos de los
contratos otorgados en pais extrafio para cumplirse en Chile. En
conclusién, que el articulo 14 solo sera aplicable cuando se trate
de los actos o contratos que se celebren o que deban ejecutarse en
Chile (8). Pero no lo sera si solamente se tratare de exigir ante
los tribunales del pais el cumplimiento de las obligaciones con-
traidas en el extranjero; en cuyo caso sera la Vex loci contractus
la que gobierne. Esto se desprende del texto mismo del articulo,
ya que no existe disposicion expresa en la ley civil que como com-
plemento a él declare que la capacidad en los actos celebrados y
los contratos ejecutados en el extranjero, se regiran por la ley
del pais en donde dichos actos se celebren o dichos contratos se
ejecuten ; con excepcion del articulo 16 que llena en parte este va-
cio de la ley. La disposicién del articulo 14 comprende, sin limi-
tacién alguna, tanto a los nacionales como a los extranjeros.

El completo sometimiento de los extranjeros a la ley chile-
na, encuentra una relativa compensacion en el articulo 57 del Co-

(6) 1 Borja 212 § 181. i

(7) Lo expresado por Borja concuerda con el articulo 19 del Titulo Preliminar
del Coédigo Civil de la hermenéutica legal chilena. Su texto es el siguiente:

“Cuandp el sentido de la ley es claro, no ge desatendrd su tenor literal, a pre-
texto de consultar su espiritun’.

“Pero bien se puede, para interprefar una expresién oscura de la ley, recu-
rrir a su inteneién o espiritu, claramente manifestados en ella misma, o en la
historia fidedigna de su establecimiento”,

(8) 1 Claro Solar 97 § 167; 1 Borja 273-4 § 227; 1 Fabres 18, 23 et seq.

]
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digo Civil al acreditar éste que la ley no reconoce diferencia en-

tre el chileno y el extranjero en cuanto a la adquisiciéon y goce de
los derechos civiles, principio también consagrado en la Consti-
tucion Politica del Estado en su articulo 10. Este articulo, al es-
tablecer la igualdad de los derechos civiles, es consecuente con el
articulo 14 que estudiamos y que prescribe igual sujecion a la
ley. Se refiere tinicamente a los derechos civiles y no a los poli-
ticos y comprende tanto a los extranjeros domiciliados como a los
simplemente transetintes. Estd restringido por ciertas disposi-
ciones de excepcién, cuyo comentario, lo mismo que el analisis del
articulo 57, no son aqui procedentes (9).

Finalmente, se encuentran acordes los analistas de la legis-
lacion chilena al manifestar que el alcance de la palabra territo-
rio de que se vale el articulo 14, estd tomado en la mas amplia
acepcién que le atribuye el derecho internacional -y no restringi-
do al territorio propiamente dicho (10).

2.—FEl principio de la ley nacional en el articulo 15 1y su ca-
racter de excepcion al sistema territorial chileno.—En cuanto a
los nacionales chilenos, contintian sometidos a las leyes chilenas
en los casos sefialados en el articulo 15 (I1) aunque establezcan
st residencia y constituyan su domicilio en pais extranjero. Es-
to es, en lo relativo al estado de esas personas y a su capacidad
para ejecutar ciertos actos que hayan de tener efecto en Chile.
Asi como también en las obligaciones y derechos que nacen de las
relaciones de familia, pero solo respecto de sus conyuges y pa-
rientes chilenos. De lo que se desprende pués, que la ley naciona
es aplicable a los chilenos en los actos por ellos practicados queé
deban tener efecto en Chile, pero tinicamente con respecto a st
estado y capacidad para ejecutar ciertos actos y con respecto 2
relaciones de familia (12).

Observemos los términos del articulo 15. Segtin su texto,
todos los chilenos permaneceran sujetos a las leyes patrias, “n0

(9) Se encuentra tratado éxtensamente en 1 Fabres 32 et seq. Nos. IV y Vi
1 Claro Solar 101 § 169 y 201 § 359. Coneuerda el mencionado articule 57 con:
Ee. — C. Civ., art. 53; Urn. — C. Civ., art. 22; El1 Sal, — C. Civ., art, 55.
(10) 1 Qlaro Solar 101 § 170. .
(11) Aus. — C. Civ., arts. 4 y 9; Be. — C. Civ., art. 14; Col. C. Civ.
RSB ] 3 : s
ar (12) 1 Claro Solar 40-1. Coincide 1 Borja 213, al decir que esta sujecitn a 1a
ley patria aun estando en el extranjero, hace resaltar lo anémalo de la regla. 1

Fabres 23-4 § 1 y 75 et seq.
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obstante su residencia o domicilio en pais extranjero” (13). Con
lo que significa que la desvinculacion de los nacionales no sera
considerada como efectiva ni siquiera en el caso de que la perso-
na fije su domicilio en el extranjero en forma permanente y con
caricter definitivo. La norma en si misma, revela manifiesta
inconsecuencia juridica con el principio ya analizado del articulo
14. La amplitud de la disposicién proyectada en el articulo 15,
debe tener en cuenta, sin embargo, una excepcion: la del cambio
de nacionalidad. La naturalizacion obtenida por el nacional, po-
ne fin necesariamente a su dependencia hacia la ley chilena (14).

Hemos dicho que el articulo 15 representa una excepcion a
la regla del articulo 14. Pero una excepcion de extension reduci-
da y limitada puesto que so6lo se aplica a los actos realizados por
chilenos y que tengan su efecto en Chile. Comprendiéndose sola-
mente, como*ya hemos visto, lo relativo al estado civil y a la ca-
pacidad personal para ejecutar dichos actos. Debe asimismo en-
tenderse cuando se habla del efecto del acto, que en él estara com-
prendido tanto el ejercicio de los derechos como el cumplimiento
de las obligaciones que de tal acto procedan.

Por tltimo, atin cuando en el inciso 1.° del articulo 15 hable
de la ejecucion de ciertos actos, la interpretacion literal no puede
ser observada en este caso. Como lo hace notar Borja, (x 5) la
capacidad de que habla el legislador se refiere, a no dudarlo, a
todos los actos que surten efecto en Chile. Fernando Vélez (16)
al tratar de la ley civil colombiana, no toma en cuenta tampoco
la expresion ‘“‘ciertos actos’” y supone que el articulo 19 se refiere
a todos los actos que deben surtir sus efectos en Colombia. Para
Restrepo Hernandez (17) en cambio, debe ser tomado textual-
mente. Atin cuando como él mismo tiene que reconocer, no sea
posible determinar cuales son esos actos especiales a que la ley
se refiere. En su opinion, ni siquiera es plausible la hipotesis de

(13) En el Proyecto de Cédigo Civil de 1853, de don Andrés Bello, en el ar-
ticulo 11 sobre el cual se elabor6 el actual articulo 15 se consignaba:

“No obstante su residencia, domicilio o naturalizacién en pais extranjero”,

Al revisarse el proyecto fue suprimida la mencién a la naturnlizacién, ya que
en realidad signifieaba una verdadera prohibicién o por lo menos una negacién ge
gu valor como priveipio de derecho internacional. Al misme tiempo era incompa-
tible con los prineipios constitucionales profesados e implicaba una contradiceifn
en si mismo. 12 Bello 6.

(14) C6rdovez, Simén, “De los efectos de 1a lei con respecto al imperip terpi-
torial y al tiempo en que debe rejir” Latorre 130; 1 Claro Solar 102 § 174,

(15) 1 Borja 310 § 247..

(16) 1 Vélez 20 § 52.

(17) 1 Restrepo Hernfindez 95.
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que esos ciertos actos cumplideros en Colombia, deben ser los re-
lativos a bienes situados en el pais. El comentarista del Codigo
uruguayo, Guillet, participa de la misma corriente opinién. Y co-
menta:

“El espiritu de este precepto es que todos los actos de que se
trata se rigen por nuestras leyes. Si el Codigo emplea la palabra
ciertos como equivalente de algunos, es tal vez en relacion a la
totalidad de los actos que puede ejecutar el oriental que se en-
cuentra en pais extranjero” (18).

Asi también, dentro de la palabra actos, como bien dice Fa-
bres (19) estan comprendidos naturalmente los contratos; ya
que no existiria razon alguna para establecer su separacion. Ma-
yormente si se tiene en cuenta que el Codigo Civil en su articulo
1438, define condicién o contrato como “un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa” (20). :

Tendremos entonces, .como lo apunta con precision Claro
Solar (21) que un chileno tendra que conformarse a la ley patria
en cuanto a su capacidad para ejercer un acto que ha de produ-
cir efecto en Chile; mientras que la capacidad de un extranjero
para ejecutar fuera de Chile un acto que ha de tener efecto en
Chile, se regira por la ley del pais en que el acto fué ejecutado 0
por su ley nacional y no por la ley chilena. No asi los efectos pro-
piamente dichos de los contratos validamente celebrados en el ex-
tranjero, para cumplirse en Chile, los que se arreglaran a la ley
chilena. O lo que es lo mismo, que los derechos y obligaciones de-
rivados de esos contratos, cuando se quiere hacerlos cumplir en
Chile, se sujetaran a la ley chilena. Esta prudente moderacion del
articulo 15, en opinion de Fabres, (22) salva los inconvenientes
que €l encuentra en la extension casi ilimitada que se le atribuye 2
la ley personal para gobernar la capacidad. Las disposiciones de
este articulo se refieren y concretan por entero a los nacionales
chilenos. Sin que para nada puedan ellas ser conectadas con la
capacidad de los extranjeros que, como ya hemos expresado, S¢
encuentra sometida a la Lex loci contractus acorde con el meca-

(18) 1 Guillot 103.

(19) 1 Fabres 24

(20) Igual definicién se encuentra en Col. — C. Civ., art. 1495; Pan. —
C. Civ., art. 11-5.

(21) 1 Claro Solar 102 § 173.

(22) 1 Fabres 56.
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nismo del articulo 14. La distincion hecha con respecto a los ex-
tranjeros, se encuentra de acuerdo también con la segunda par-
te del articulo 16, correspondiente del 20 del Codigo colombiano,
que respeta los contratos celebrados validamente en pais extrafio.
Con lo cual, también se reconoce que sea la lex loci contractus la
que gobierne la capacidad del extranjero.

Como conclusiones generales al articulo 15 que controla al
chileno domiciliado o residente en el extranjero, podrian presen-
tarse las siguientes: a) rige su capacidad para todos los actos y
obligaciones de cualquier género que deben surtir efecto en Chi-
le; b) regula el comienzo y fin de su estado civil; y ¢) interviene
en las obligaciones y derechos que nacen de las relaciones de fa-
milia con respecto a su conyuge y parientes chilenos.

3.—dlcances y limitaciones en la aplicacion de la ley chile-
na.—La jurisprudencia de los tribunales—Para precisar ain
mas la 6rbita y el funcionamiento de la ley chilena, veamos con-
cretamente los casos en los cuales su aplicacion queda absoluta-
mente excluida: a) cuando se trata de actos ejecutados o contra-
tados celebrados por chilenos en pais extranjero que no han de
tener efecto en Chile; su capacidad por lo tanto se regird por la
ley extranjera; y b) cuando se trate de actos ejecutados o contra-
tos celebrados por extranjeros en el extranjero, atin cuando ha-
yan de tener efecto en Chile; su capacidad también en este caso
serd regida por la ley extranjera. En el primer supuesto, los
tribunales chilenos reconoceran la validez de la obligacion con-
traida por un chileno, menor de edad ante la ley chilena, que hy-
biera contratado en el extranjero. En el segundo, reconoceran
también la validez de la obligacién de un extranjero, atin cuando
fuese menor de edad segtin la ley chilena y la obligacién surtiera
sus efectos en Chile. Es decir, que debera ser la lex loci contractys
la que impera en ambos casos.

Los tribunales nacionales han declarado que la capacidad
legal del contratante, por un contrato celebrado en el extranje-
ro, debe sujetarse a las leyes del pais en que se celebra. Habién.
dose decidido que para apreciar el valor y la eficacia legal de yn
contrato otorgado en el extranjero e impugnado en Chile por fa1.
ta de capacidad del otorgante, es indispensable acudir a log prin-
cipios del derecho internacional privado, segg’m los cuales las le-
yes patrias rigen privativamente en lo relativo al estado de 155
personas y a su capacidad para ejecutar actos que hayan de teper
efecto en pais extranjero.

e
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En mérito a tal principio se ha resuelto en fallo del afio 1908
(23) que es valido en Chile el contrato celebrado en Inglaterra
por un inglés de mas de veintitin afios y de menos de veinticinco,
ya que la ley inglesa fija en veintiin afios la mayor edad de los
ingleses (24) y a los que llegan a ella les da capacidad para eje-
cutar por si mismo toda clase de contratos y para obligarse per-
sonalmente a su cumplimiento. En sentencia importante de fe-
cha atin mas reciente, en 1931, los tribunales nacionales han enfo-
cado el problema en toda su extension. Y se ha resuelto que:

“Los actos ejecutados y los contratos celebrados fuera de
Chile se rigen por la ley del pais donde se ejecutan o celebran.
La ley chilena respeta esos actos y contratos y les reconoce vali-
dez si se han ajustado a las leyes del pais en que se efectuaron”.

Los requisitos internos, o sea las condiciones indispensahles
para la validez de un acto juridico y que miran a la capacidad de
las personas; al consentimiento de las partes y al objeto de la dis-
posicion, se rigen por la ley del lugar en que el acto o contrato se

~celebra. Los requisitos externos o formalidades, que dicen re-

lacion al modo de declarar o comprobar el consentimiento, se ri-
gen también por la misma ley. En ambos casos, deben tenerse en
cuenta las excepciones indicadas en el inciso 1.° del articulo 15y

el articulo 18 del Codigo Civil.

Con tales fundamentos se fallé en el caso de autos, que:

“Las letras de cambio giradas, aceptadas y avaladas en
Espafia, por lo que respecta a su valor, inteligencia y fuerza; de-
ben regirse tinicamente por la legislaciéon espafiola, y tanto los
requisitos de forma de esas letras y de ese aval, como su eficacia
juridica y las facultades de quienes los suscriban deben juzgar-
se con arreglo a las leyes espafiolas; y con arreglo a éstas debe
apreeiarse si su causa es ilicita, si hubo o no dolo, y si los apode-
rados del avalista tenian o no facultades para otorgar el aval’
(25).

Ya hemos puntualizado como, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 14, es la misma regla la que se aplica tanto a nacionales

3 (23) Chile — C. A., Valparaiso, Sen., 2.1.1908, (1908) 6 Rev. D. J., pt-
» Bec. 2, 70. :

_ .(24) Por Ley No. 7612 de 21 de octubre de 1943, que modifica al Cédigo Ci-
vil, se £ij6 1a mayoria de edad en veintilin afios; reduciendo asi, segiin el articulo
26 de dicha ley, la de veinticinco aios que anteriormente fijaba la ley chilena.
Se han derogado, por consecuencia, los articulos 207 a 303 del Cédigo Civil, sobre
habilitacibn de edad. D. 0. 21. X. 1943.

(25) Chile — €. A. Santiago, Sen., 13.I.1931. (1933) 30 Rev. D. J., pt.
2, sec. 2. 33,
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como a extranjeros. Es decir, que la ley chilena no distingue en-

tre la capacidad de unos y otros cuando se trate de actos celebra-
dos 0 contratos ejecutados en el pais. Asi tendremos por ejemplo,
que un norteamericano que adquiriria la mayoria de edad a los
veintiin afios, devendria menor de edad en Chile por el sélo he-
cho de la residencia; y podria en consecuencia justificarse la nu-
lidad de un contrato celebrado en Chile que habria sido valido al
ser contraido en los Estados Unidos. Los fribunales americanos,
siguiendo el principio de la lex loci contractus, tendrian a su vez
que reconocer la ineficacia de tal obligacion. De acuerdo con el
mismo patrén, la capacidad de la mujer casada norteamericana,
residente en Chile, sera juzgada no de acuerdo a la ley de su Es-
tado, sino de conformidad con la ley: chilena.

De manera semejante operara el articulo 15 tratindose del
nacional chileno, menor de veintiin afios pero mayor de diecio-
cho, que girara en los Estados Unidos una letra, pagadera en
Chile. Se declarara nula la obligacion por él contraida. Nada im-
portara pues que el girador fuera capaz de acuerdo con Ia ley
norteamericana, si era menor ante la ley chilena. A] demandarse
el pago de la letra en Chile, el girador o quién lo representase le-
galmente, podria alegar la nulidad existente. Esta, en vista de la
incapacidad del girador, seria declarada por los tribunales chile-
nos.

4.—La relacion que existe entre las disposiciones del Caodi-
go chileno v el articulo 3.° del Codigo francés.—Conclusiones a
la materia tratada en los articulos 14 y.15—El principio que g0~
bierna la capacidad en la legislacion chilena se completa, si sefia-
lamos que ella no reconoce distincion alguna entre la capacidad
de hecho y la capacidad de derecho (’_.?6). Ni la legislacion ni la
doctrina de ese pais .contempl_an tal distincion, como sucede por
ejemplo en la ley civil argentina.

Esto esta perfectamente acorde sin duda, con el fundamen-
to territorial que sustenta el principio chileno.

Sistematizando la materia tratada en los articulos 14 y 15
del Codigo Civil de Chile, las conclusiones a las que se puede arri-
var son las siguientes: 1) El principio general es el de que la ley
chilena rige sobre todos los residentes en el territorio nacional sin
distinciéon alguna. 2) Mediante ese principio es la ley chilena la
que regula la capacidad del extranjero en las obligaciones que

(26) 1 Borja 313.

=
iR
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contraiga dentro del territorio de la Repuiblica. 3) Su aplicacion
esta constrefiida respecto al extranjero, tinica y exclusivamente
en los actos o contratos que se celebran o deban ejecutarse en Chi-
le. 4) Consecuentemente, la capacidad para los actos celebrados
y los contratos ejecutados en el extranjero, se regira por la ley
del pais donde dichos actos se celebren o dichos contratos se eje-
cuten, atin cuando ellos tengan sus efectos en Chile. En este caso
sera la ley personal del extranjero o la del pais en que el contrato
se celebro la que gobierne, pero no la ley chilena. 5) Estaran so-
metidos a la ley chilena sin embargo los chilenos, en lo relativo a
su estado civil y capacidad personal, en el caso de que los actos
que celebren o las obligaciones que contraigan en el extranjero,
hayan de tener efecto-en Chile

Para concluir, tracemos en breves lineas la correspondencia
que existe entre los articulos 14 y 15 del Cédigo Civil chileno ¥y
el art. 3.° del Cédigo de Napoleon. ’

Es un error considerar el articulo 3.° del Coédigo francés
como la fuente del articulo;14. No s6lo por cuanto la ley civil fran-
cesa, como la ha hecho ver Fabres, (27) sigue en su integridad
el principio de la ley nacional, sino porque ella se refiere solamen-
te a la obligatoriedad de las leyes de policia y seguridad. Mientras
que la ley civil chilena, a la par que sigue el principio territorial
en forma terminante, declara la obligatoriedad de las leyes loca-
les en su totalidad como cuerpo de Derecho.

Si procede en cambio, del articulo 3. del Cédigo napoledni-
co, el articulo 15 del Cédigo Civil chileno. En él tiene su fuente
y de él ha tomado su espiritu. Atn cuando indudablemente el
precepto general de la ley francesa, es de un caracter mucho mas
amplio que el introducido en la ley chilena. Este tiltimo, como ya
Io_herl_'lf)s dicho, es por su naturaleza misma nada méas que una li-
mitacion y una excepcion a la norma implantada en el articulo
I4. Por eso, mientras que en el Cédigo francés la ley nacional
que gobierna la capacidad, acompafia al francés en todos los ac-
tos y contratos en los que él intervenga y cualquiera que sea el
Iugar. en que se encuentre, la ley chilena por su parte solo sigtie
al chileno en el extranjero, en aquellos actos o contratos que ten-
gan efecto en Chile (28). '

—
(27) 1 Fabres 30.
_ {28) En las notas de Bello, el renombrado autor del Cédigo Civil chileno, se
sefialaba sin embargo el artfculo 3 como la fuente direeta del articulo 14; no
obstapte, Por lo expuesto y por el temor claro de ambag disposiciones, se puede
apreciar que la influencin francesa en el articulo de la ley chilena, no existe.

P T
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s.—La regla aplicable a la capacidad cambiaria en la legis-
lacién chilena.—El Codigo de Comercio chileno, promulgado el
23 de noviembre de 1865 y en vigor desde el 1.° de enero de 1867,
no contiene disposicion alguna para reglar los conflictos de leyes
en materia de letra de cambio. De donde resulta que los casos de
derecho internacional privado a que dé lugar la capacidad del
cambiario, deberan ser remitidos a las normas del Codigo Ci-
vil para su solucion. La mera ausencia de disposicion especial so-
bre dicho punto en el Cédigo de Comercio, bastaria para justifi-
car esa remision. Pero, a mayor abundamiento, detallaremos las
disposiciones generales\mediante las cuales se fundamenta la
accesion al Codigo Civil.

El articulo 2.° del Codigo de Comercio dice que en los casos
que no estén especialmente resueltos por este Codigo, se aplicaran
las disposiciones del Codigo Civil. (29) Se complementa el ar-
ticulo anterior con las disposiciones del articulo g6 del mismo C6-
digo, referente a las obligaciones. Diciendo que las prescripcio-
nes del Codigo Civil relativas a las obligaciones y contratos en
general son aplicables a los negocios mercantiles, salvas las mo-
dificaciones que estableciera la propia ley mercantil (30) Dispo-
sicién ésta que en opinion del comentarista chileno Palma (31)
constituye una redundancia innecesaria, ya que en defecto de
ella se habria llegado a la misma conclusion aplicando el princi-
pio general del articulo 2.2 (32). Disposiciones del mismo tipo
que las del Cédigo de Comercio chileno, son las de los articulos
1.2 y 182 del Codigo de Comercio terrestre de Colombia. Con res-
pecto a ellas, caben los mismos razonamientos.

De 1o expuesto resulta pues, no haber inconveniente alguno
para aplicar las normas del Cédigo Civil que hemos analizado en
los ntimeros anteriores, a los conflictos de leyes en cuanto a a
capacidad cambiaria. Podemos asi concluir manifestando que,

(29)  Legislacién comparada: Fr. — (. Com., art. 631: Esp. C. Ci
1090, 10)92; . o 0. Oiv., art. 11083/ Dotk L 00 Ghias ariac 3] 3; fr‘;:’_‘““'é'
Com., art. 207. . g i

(30) Legislacién comparada; Fr, — O. QCiv., arts. 1107, 1153, 1341 2084.
Esp. — C. Giv., art. 1214 et seq. y 1278 et seq.; It. — C. Civ., arts. 1103, 1343’
1890; Fr. — C. Com., arts. 18, 109; Esp. — C. Com., art. 50; It. — O. 'Com
art. 1; Port, — C. Com., arts. 1, 3; Arg, — C. Com., art. 207; Porg —_ c.
Com., Art. 50, y

(31) 1 Palma Rogers 288. En el mismo volumen, p. 44, se encuentr,
tario al articulo 2. al tratar de las fuentes del derecho mercantil

(32) Véanse las decisiones de los tribunales sobre la aplicacién gdg amby.
ticulos, en 1 Davis y Calderén 14 et sey. y 67 et sed. S 8L

3 el comen-

8
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‘en consecuencia, la capacidad de los extranjeros para contraer
cualquiera, de las obligaciones que puedan emanar de una letra de
cambio, se rige por la ley del pais en que la obligacion se con-
trajo (33)-

6.—Eil Cédigo Bustamante dentro del sistema chileno de
Derecho Internacional Privado.—Chile esta adherido, con reser-
vas, al Coédigo Bustamante. Su adhesién se efectué mediante el
decreto de promulgacion que aparece en el Diario Oficial de 25
de abril de 1934. El depdsito de las ratificaciones respectivas
tuvo lugar el 6 de setiembre de 1933.

Lo mismo que con los demas paises suscritores del Codigo
de Derecho Internacional Privado, las reglas sobre el estado ci-
vil y la capacidad de las personas, no han sido alteradas en la ley
chilena. Nos remitimos a la seccion respectiva en la cual expone-
mos la naturaleza y significacion de lo estatuido en el Codigo
Bustamante a este respecto.

Debe ser absuelta, sin embargo, en el caso de Chile, una pu-
ra cuestion de terminologia. Seguin el articulo 27 del Codigo
Bustamante, la capacidad de las personas individuales se rige
por su ley personal. Esto pareceria encontrarse en oposicion con
el principio territorial establecido en la ley civil chilena y al qué
usualmente se le contrapone el de la ley personal representada
por el domicilio o la nacionalidad. Sin embargo, este reparo ca-
rece de valor practico debido al dispositivo del articulo 7.° que lo
absuelve al decir que cada Estado contratante aplicara como le-
yes personales las del domicilio, las de la nacionalidad o las que
haya adoptado o adopte en lo adelante su legislacién interiof.
Queda asi esclarecido lo que en este caso el Codigo entiende por
leyes personales, que no vendra a ser otra cosa que el conjunto
de los principios que gobierna el estado y la capacidad de acuer-
do con el sistema adoptado o que se adopte.

La delegacion chilena a la Sexta Conferencia Panamerica-
na de la Habana del afio 1928, al suscribir la Convencion de De-
recho Internacional Privado, declaré que:

“The Delegation of Chile will not be an obstacle to the
approval of a Code of Private International Law by this Pan
American Conference; but it will reserve its vote on such matters
and questions as it may deem advisable, especially to those

e

(33) En el mismo sentido 2 Davis 214.
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IE‘Oints relating to the traditional policy or legislation of Chile”
34).

En el parrafo segundo del instrumento de ratificacion se
confirmé la reserva hecha de que, ademas, ante el derecho chile-
N0 y con relacion a los conflictos que se produzcan entre la legis-
lacion chilena y alguna extranjera, los preceptos de la legislacién
actual o futura de Chile, prevaleceran sobre dicho Caédigo.

\
B.—COLOMBIA

Sumario: 1. Las provisiones de la ley colombiana y la corriente de re-
visién del sistema existente.—2. El articulo 18 del Cédigo Civil
colombiano comparado con el articulo 14 del Codigo Civil chile-
no.—3. Las adiciones al articulo 19 del Cédigo Civil colombjano
con respecto a su modelo el Cédigo Chileno.—4. Conclusiones so-
bre la aplicabilidad de la ley colombiana. La critica de que ha sido
objeto.—5. La regulaeién de la capacidad cambiaria en e}, derecho
colombiano.—6. La adhesién de Colombia a los Tratados de Mon-
tevideo. z

1.—Las provisiones de la ley colombiana y la corriente de
revisién del sistema existente—Los articulos 18 y 19 del Codigo
Civil de Colombia de 1876 (35) contienen las dos primeras re-
glas de derecho internacional privado que consagra la ley co-
lombiana. Son exactas en principio a las de los articulos 14 y 15
del Codigo Civil de Chile del que proceden. Es dable por eso ex-
tender a dicho articulado las observaciones_formuladas a la ley
chilena, con excepcion de algunas diferencias que apuntaremos
mas adelante.

Deciamos al ocuparnos del sistema de este grupo de paises,
que en Colombia se esbozaba ya la reforma del principio mante-
nido. L.a misma posicion de defensa del domicilio habia sido
adoptada con anterioridad por la delegacién colombiana al dis-
cutirse el Proyecto de Codigo de Derecho Internacional Privado
en la Comision de Jurisconsultos de Rio de Janeiro de 1927. El
delegado Yepes manifestaba su disposicion para aceptar cual-
quier formula de transaccion atn cuando fuera en contra de
las leyes colombianas. Y expresaba que, teniendo un Cédigo que

(34) I. Conf. Am. States, La Habana, 1928. Final Aect, 88.
(353 Empezé a regir el 1o de abril de 1876 por Decreto No. 41 de dicho afio,
C. 0. No. 3650.
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consagra la ley nacional para regir el estado y capacidad de
los colombianos en el exterior, ellos eran partidarios de la ley
del domicilio, estimando que la unidad juridica del continente
deberia hacerse sobre esa base, que es la tinica cientifica y la
tinica que responde a las leyes verdaderamente americanas. (36)
Con lo que vemos pues como, la opinion de la propia delegacion
significaba una critica ya que no un repudio al principio territo-
rial imperante en la legislacion colombiana.

2.—FEl articulo 18 del Cédigo Civil colombiano comparado
con el articulo 14 del Cédigo Civil chileno.—El texto del articulo
1& del Codigo Civil que decia simplemente que la ley es obliga-
toria tanto a los nacionales como a los extranjeros residentes en
Colombia, fué primero sustituido por el articulo 9. de la Ley
145 de 1888 y luego por el articulo 59 de la Ley 149 de 1888. Al
ser derogada esta ultima expresamente por el articulo 340 del
Cédigo de Régimen Politico y Municipal, el articulo pasd a for-
mar parte de este Codigo bajo el niimero 57 que lo conservo ent
su totalidad. Segiin su texto, las leyes obligan a todos los habi-
tantes del pais, inclusive los extranjeros, sean domiciliados ©
transetintes; salvo respecto de éstos, los derechos concedidos por
los tratados piiblicos. (37) Al efectuarse la sustitucién indica-
da, se agregd la tltima parte que no consignaba el articulo 18 del
Cédigo Civil. Es decir, la excepcion que se operara en favor d‘e
los extranjeros en los casos que contemplen los tratados suscri-
tos. Agregando que, ain cuando no tiene mayor significacion,
marca sin embargo una diferencia con el articulo 14 del Codigo
‘Civil chileno que no lo contiene.

A pesar de la variacion en los términos del articulo citado,
se consagra tal como en Chile el principio de la territorialidad
de las leyes. Los extranjeros no pueden invocar en Colombia
para los actos que cumplan en el pais, en lo tocante a su estado
civil y capacidad, la efectividad de su ley nacional (38). La
mayoria de edad por ejemplo en tales casos, estaria controla-
da por la ley colombiana que la fija en veintitin afios. Sin que
importe al respecto lo dispuesto en la ley del pais al que el extran-

jero pertenece (39).

(36; 3 Com. I. Jurisconsultos Am., Rio, 1927. 153.

(37) Of. Constitucién colombiana (5 de agosto de 1886) arts. 10-13.

(38) 1 Champesn y Uribe 61.

(39) 1 Anzola 14; Uribe, (1925-7) 1-6 An, Fac. D. y Cien. Pol. Bogots 420.
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De la misma manera un hijo de colombiano nacido en el ex-
tranjero que viene a establecerse en Colombia, se sometera, en 10
relativo a su edad, a las leyes colombianas, sea que se aplique el
estatuto nacional, sea que se aplique el local. Este punto aparece
claro en opinién de Restrepo Hernandez. (40) No asi cuando se
trate de juzgar en Colombia sobre actos que se van a cumplir en
el pais o afin en asuntos de competencia nacional ejecutados por
un colombiano antes de regresar al pais. La ley colombiana en es-
tos casos no le es aplicable directamente. Pero podra serlo indi-
rectamente al admitirse el reenwoi, si la ley extranjera se remi-
tiera a la ley local.

3.—Las adiciones al articulo 19 del Cédigo Ciwil colombia-
no con respecto a sie modelo el Codigo chileno—En cuanto al ar-
ticulo 19 del Codigo Civil colombiano que sigue en su integridad
la letra del articule 15 del Cédigo Civil chileno, contiene dos adi-
cicnes al final de los incisos 1.° y 2.° respectivamente. La del inci-
so 1.2 se refiere a que también regira la ley colombiana el estado
y la capacidad de los colombianos en el extranjero, cuando se tra-
te de asuntos que sean de competencia nacional. Mientras que pa-
ra el codigo chileno, hemos visto que sera unicamente cuando
sean actos que hayan de tener efecto en Chile. Este aditamento al
articulo 19 de la ley colombiana, que aumenta su confusién, ha
sido interpretado en el sentido de que, en todo asunto de compe-
tencia nacional que se ventile o se realice en el extranjero con in-
tervencion de colombianos, estos permanecen sujetos a las dispo-
“siciones colombianas sobre derechos y obligaciones civiles (41).

Mediante la adicion al inciso 2.° se somete a los nacionales
residentes en el extranjero a la ley colombiana en cuanto a las
relaciones de familia, solamente en tanto que dichas relaciones
hayan de tener efecto en Colombia. En el Codigo chileno en cam-
bio, los chilenos estan sometidos a la ley chilena en esas relacio-
nes, en cualquier caso. Se tiene asi que en Colombia, tanto el es-
tado y capacidad de las personas, como las obligaciones y dere-
chos originados de las relaciones de familia respecto de sus con-
yuges y parientes colombianos, se regiran por la ley colombiana
siempre que unos y otros produzcan su efecto en Colombia. Sa-
bemos que en Chile s6lo se requiere que los actos realizados por
el nacional en el extranjero tengan su efecto en Chile, cuando se

L

(40) 1 Restrepo Hernandez 97 § 160.
(41) Op, cit. 96.
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trate del estado y capacidad. La disposicion de la ley chilena en-
tonces, es mas amplia en este particular que la de la ley colombia-
na (42).

4.—Conclusiones sobre la aplicabilidad de la ley colombia-
na.—La critica de que ha sido objeto.—Vistas las diferencias
que existen entre las leyes chilena y colombiana, podemos con:
cretar en cuanto a la aplicabilidad de la #iltima, lo siguiente: a)
la ley es obligatoria para todos los habitantes del pais, inclusive
los extranjeros domiciliados o transetintes; salvo el caso de los
derecho y excepciones acordados por los tratados vigentes; b)
la ley colombiana gobernara el estado y la capacidad de los co-
lombianos cuando se trate de actos que deban surtir efectos en
Colombia o cuando se trate de asuntos que la ley declara ser de
competencia nacional; c¢) la ley colombiana gobernara también
cuando se trate de relaciones de familia que hayan de tener efec-
to en Colombia o estén envueltos asuntos de competencia nacio-
nal. La ley colombiana se aparta pues, atin cuando no en toda la
linea, de lo dispuesto en el Cddigo chileno (43).

Al hacer la revisién de la legislaciéon colombiana en la ma-
teria de que estamos tratando, Caicedo Castilla, partidario de
la reforma de la ley civil sefiala algunas criticas al sistema del
Codigo Civil: a) inestabilidad en la condicion juridica de las per-
sonas derivadas del simple cambio de residencia en que se basa
el principio territorial; b) concepto de la soberania territorial
absoluta que impide la aplicacion de leyes extranjeras dentro del
territorio del Estado; ¢) falta de logica al sujetar al extranjero
en Colombia a la ley local y al colombiano en el extranjero a 12
ley nacional; d) atentado contra el principio fundamental de 12
igualdad juridica al reivindicar para si relaciones juridicas que
no le corresponden; e) contrario al desarrollo del comercio in-
ternacional; f) elimina los conflictos de leyes y se aparta por lo
tanto de la recta soluciéon juridica que indica buscar la norma
aplicable; g) inadmisibilidad de la doctrina en la generalidad de
las legislaciones (44).

(42) Anotan esta diferemcia, 1 Vélez 20 y 1 Restrepo Hernandez 96. Uribe
Dor su parte comsidera la parfe final del inciso 2.0 del articulo 19, como obvia ¥
piensa que pudo haberse suprimido. Uribe, op. cit., 424,

(43) Constiltese el estudio de Uribe, J. A., “Derecho Internacional Privado
de Colombia” (1901) 2 Anm, Dipl. y Cons. (Col.) 849 et seq.

(44) E1 Ministro de Gobierno y la reforma del Cédigo Civil. pt, 2, “Concep-
tos de diversas entidades pfiblicas y jurisconsultos colombianos” (Bogota, 1939)
130 et sed. Contrario también al sistema colombiano, Uribe, op cit., 420 et sed.
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5.—La regulacion de la capacidad cambiaria en el derecho
colombiano.—El articulo 507 del Codigo de Comercio Maritimo
prescribe que todo lo relativo al contrato de cambio y a las letras
que en él intervienen, aun respecto de los giros que se hacen por
o contra personas residentes en pais extranjero y salvas las dis-
posiciones de los paises respectivos que sean aplicables segin el
derecho de gentes, se regira por las disposiciones de la ley colom-
biana. El derecho de gentes a que se refiere este articulo, debe
ser entendido como expresando Derecho Internacional Priva-
do (45). Ni el Cédigo de Comercio Terrestre, ni la Ley 46 de 1925
sobre Instrumentos Negociables, traen disposicion semejante..

Asi tendremos que la ley aplicable a la capacidad cambiaria,
a falta de disposicion expresa que la regule, sera la misma que se
aplique a la capacidad ordinaria para contratar. Encuadran acd
los articulos 1.° y 182 del Codigo de Comercio Terrestre de Co-
lombia, correspondiente al articulo 2.° y 96 del Codigo de Comer-
cio de Chile. A su vez esta capacidad para contratar estari some-
tida al principio que adopte cada legislacion en su sistema de de-
recho internacional privado. En el caso de Colombia, lo mismo
que en el de Chile, habra que distinguir dos posibilidades: 1) la
del contrato celebrado en pais extranjero que debe cumplirse o
producir efectos en Colombia; y 2) la del contrato celebrado en
Colombia siendo extranjeros los contratantes o uno de ellos. La
diferenciacion establecida nace de la doble aplicacién, tantas ve-
ces repetida, de la ley territorial y de la ley nacional.

En el primer caso propuesto, pueden igualmente producir-
se dos situaciones: a) si los contratantes son colombianos sera
la ley colombiana la que decida la capacidad; por lo cual el menor
de edad, la mujer casada y los que estan sometidos a interdic-
cién, tendran obligatoriamente que sujetarse a la ley colombia-
na y observar las condiciones por ella previstas, para contratos
que en algtin momento puedan hacerse valer en Colombia. b) si
los contratantes son extranjeros sera la lex loci contractus la que
la controle atin cuando el contrato surta sus efectos en Colombia.
La solucion a la segunda de estas situaciones, estd por otro lado
de acuerdo con la segunda parte del articulo 20 del Codigo Civil
colombiano, correspondiente al articulo 16 del Codigo Civil chi-
leno, que acepta los contratos celebrados validamente en pais ex-

(45) Asi lo interpreta 2 Restrepo Hernindez 145.
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trafio. Lo que implica pues, reconocer que la capacidad del ex-
tranjero estara sometida a la lex loci contratus (46).

6.—La adhesion de Colombia a los Tratados de Montevideo.
—Colombia se adhirié al Tratado de Derecho Civil de Montevi-
deo de 1889, por la Ley No. 40 de 1933. Se aceptd su adhesion
por Decreto de 20 de marzo de 1934, expedido por el Gobierno
argentino. El instrumento de ratificacion fué depositado con fe-
cha 25 de Octubre de 1934. El Tratado rige las relaciones de
derecho internacional privado de Colombia, con Argentina, Bo-
livia, Paraguay, Pert y Uruguay. Con respecto a ellos por lo
tanto, seran las reglas del Tratado las que se apliquen al produ-
cirse un conflicto de leyes en materia de capacidad. Del mismo
modo que con los demas paises, nos remitimos a la seccion respec-
tiva para el analisis de sus principios.

Aun cuando Colombia suscribié la Convencién, no ha lle-
gado a ratificar hasta la fecha el Cédigo Bustamante. En igual
situacion a la de Colombia estan la Argentina, Paraguay y Uru-

guay.
C.—ECUADOR

Sumario: 1. Las normas sobre capacidad en los articulos 13 y 14 del
Cédigo Civil ecuatoriano. Territorialidad y extraterritorialidad.—
2. Concordancia de lag disposiciones de la Liey de Extranjeria ¥
Naturalizacién con las del Cédigo Civil.—3. El Cédigo Bustaman-
te y su ratificacién por el Ecuador.—4. La regla del Cédigo de Co-
mercio sobre capacidad cambiaria.—5. Aclaracién mnecesaria sobre
la provisién que declara aplicables al pagaré las disposiciones §O-
bre la letra de cambio.—6.. La capacidad en el tratado de Derecho
Internacional Privado suscrito entre Ecuador y Colombia,

1.—Las normas sobre capacidad en los articulos 13 y 14 del
Cédigo Civil ecuatoriano.—Territorialidad vy extraterritoriali-
dad.—El Cédigo Civil ecuatoriano fué promulgado el 4 de di-
ciembre de 1860. Comenzd a regir desde el 1.2 de enero de 1861 .
Sus articulos I3 y 14 constituyen la fiel reproduccién de los
articulos 14 y 15 del Céd.igo Civil chileno, que fué adoptado por
Ecuador. (47) La exposicion que hemos hecho alrededor de las

—d—

(46) En el mismo sentido, Caicedp Castilla 194 § 120 y Uribe, op cit. 425,

(47) Peiaherrera, V. M., “Legislacién ecnatoriana actual” (1934) 13 Rev.
For. (Ee.) 261; Borja, L. F., “La Legislacién ecuatoriana en 19017 (1923) 12
Rev. For. (He.) 35; Pérez Guerrero, op. cit, (1940) 63 An. Uniy. Cen. (Eec.)
455 et seq.
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disposiciones de la ley civil chilena, se ajusta por consiguiente en

su integridad al derecho ecuatoriano. Tanto mas cuanto que la
materia a que sus reglas se refieren, no ha sido sometida a refor-
mas substanciales como acontece con otras partes de la legisla-
cion civil ecuatoriana. La redaccion de los articulos 13 y 14 del
Codigo Civil fué mantenida intacta atin en la tltima revision que
se le encomendo a la Academia de Abogados de Quito con moti-
vo de la publicacién de la nueva y tltima edicion de 1930. (48)
Lo que quiere decir pues, que tanto la interpretacion como la a-
plicacion del sistema chileno le ha de servir de pauta (49).

Del mismo modo que en el Codigo chileno, los articulos dei
Coédigo del Ecuador forman parte del Titulo Preliminar que
coincide en sus rasgos fundamentales con el Codigo de Napoledn;
sin embargo de ser aquellos mas detallados que su fuente. A di-
ferencia del Codigo Civil colombiano que se aparta en ciertos
puntos, segtin hemos visto, de su modelo el Codigo chileno, el
ecuatoriano lo sigue literalmeiite .Con la tnica excepcién del
agregado a la parte final del articulo 13 prescribiendo que la jg-
norancia de la ley no excusa a persona alguna. Emparentandose
en esa forma con el articulo 1.° del Codigo de Panami tomado
del articulo 2.° del Cédigo Civil espaiiol, que al declarar la obli-
gatoriedad de la ley en el territorio de la Republica, agrega tam-
bién que la ignorancia de ella no sirve de excusa.

Uno de los comentadores del Codigo ecuatoriano, (50) en-
cuentra que hay contradiccion evidente entre el sistema de igual-
dad juridica preconizado en las Constituciones ecuatorianas pa-
ra ¢l nacional y el extranjero, y la norma del articulo 15, Pyesto
que si la igualdad se da como un derecho, no se comprende como
por otra parte se sujeta a los extranjeros a la ley ecuatoriana sin
excepcion alguna. En su opiniéon no cabe aceptar literalmente el
principio y estiman que deben respetarse al estado y la capacidad
validamente adquiridos por el extranjero, siempre que, natural-
mente, no estén en pugna con alglin principio de orden piblico
internacional (51). Considera perfectamente injusto el desco-

(48) Ver (1924) 13 Rev. For. (Ee.) 322 y (1925) 14 Rev. For. (Be.y 6.
Esa revisi6bn le fué encomendada por decreto legislativo de 30 de setiembre ge
1912. Empezése la revisi6én en 1924,

(49) Como una muestra de la paridad entre el C6digo ecuatoriano y el chileng
podemos consignar que precisamente, Luis Felipe Borja, ung de los comentariatai;
ccuatorianos més destacados, titulé su obra “Estudios sobre el Céd_igo Civil
chileno”.

(50) Pérez Guerrero, op. cit, tomo 64, p. 211.

(51) Id. 223.
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nocer los derechos adquiridos por el extranjero fuera del pais, so
pretexto de que esos derechos no fueron adquiridos de acuerdo
con las leyes ecuatorianas (52) .

El articulo 14 del Codigo Civil ecuatoriano lo considera Pé-
rez Guerrero (53) como un complemento del anterior y enos que
predomina el espiritu territorial y exclusivista del legislador y
el proposito de evitar la intervencion de la ley extranjera. Eso
explica al mismo tiempo segtin Salazar Flor, (54) la oposicion
doctrinaria que existe entre los articulos 13 y 14, demostranda
la intencién del legislador. El articulo 13 sefiala un principio ‘te-
rritorial absoluto y el articulo 14 uno de extraterritorialidad
desde que la ley acompafia al ecuatoriano donde quiera que €l
se encuentre. Como ya hemos dicho al tratar de Chile y Colombia,
es el principio de la nacionalidad el que domina en este articulo.
Y sera por lo tanto de acuerdo a la Constitucion y a las leyes com-
plementarias respectivas, que se debera decidir quienes son con-
siderados ecuatorianos y en qué cdsos, para saber hasta qué mo-
mento estdn ellos sujetos a las leyes patrias.

En general puede decirse que el articulado del Codigo de
Bello en la materia que estudiamos, adolece de falta de precision
en sus términos. Lo que ocasiona como corolario la vaguedad de
su contenido legal (55).

2.—Concordancia de las disposiciones de la Ley de Extranje-
ria v Naturalizacién con las del Codigo Civid.—La Ley de Ex-
tranjeria, Extradicion y Naturalizacion @ del 16 de febrero
de 1038, contiene algunas disposiciones que interesa concordar
con las de la ley civil. Establece diferencia entre extranjeros do-
miciliados y transefintes cuyo objeto es segiin el articulo 14 el
de que el goce y el ejercicio de los derechos de los extranjeros do-
miciliados sean regulados por el sistema legal del domicilio en
los casos en que éste sea reconocido por la legislacion ecuato-
riana.

Paralelo al articulo 13 del Codigo Civil que conocenios, €S
el articulo 26 de la Ley de Extranjeria que sujeta al extranjero’

a la ley ecuatoriana sin excepcion alguna y sin que en ningiin
caso y por ningin motivo puedan hacer valer su calidad de ex-

(562) Id. 207, in fine.

(53) Id. 218,

(54) Balazar Flor 161, (1935) 54 An. Univ. Cen. (Ee.) 501.

(55) Esp falta de premmén la anota cuidadosamente Salazar Flor 154 o id. 496,
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tranjeros. Como se vé, consagra igualmente el principio territo-
rial en todo su vigor.

Concordando también con el articulo 53 del Codigo Civil en
el que se dispone que la ley no reconoce diferencia entre el ecua-
toriano y el extranjero en cuanto a la adquisicion y goce de los
derecho civil, esta el articulo 24 de la Ley de Extranjeria. Se
gtin él, los extranjeros gozan en el Ecuador de los mismos dere-
chos civiles que corresponden a los nacionales. Pero sin que ellos
se extiendan, agrega la ley, restringiendo su -amplitud, a los pri-
vilegios que las leyes ecuatorianas confieren exclusivamente a los
nacionales (56).

3.—El Cédigo Bustamante v su ratificacion por el Ecua-
dor.—El Ecuador suscribié el Codigo Bustamante en su totali-
dad al ser votado en la Conferencia de La Habana de 1928, De-
clarando en esa oportunidad la Delegacion ecuatoriana que:

“It does not deem it necessary to set forth any reservation,
preserving only the general power, provided in the Convention
itself, which leaves the Governments at liberty to ratify it:” ( 57).

El gobiernc posterior ratifico la Convencion “en cuanto no
se oponga a la Constitucion y Leyes de la Republica”, (58) El
deposito de ratificaciones tiene fecha 31 de mayo de 1933 (59).

Afin en el caso de no existir la salvedad con la que se ra-
tificd el Codigo y que realmente significa una reserva de carjc-
ter general, su aprobacion deja en pié los principios de derechq
internacional privado que regulan el estado y la capacidad en 1,
legislacién ecuatoriana. Principios que no son otros, repetimog
que aquellos que preconiza su modelo el Codigo chileno. T3 pa.
serva con la que se ratificé, hemos afirmado que tiene carfeter
general. Es decir, que conforme a ella parece que s6lo deberg
considerarse el Codigo Bustamante como supletorio de la legjs.
lacién ecuatoriana en los casos en que ella no contenga la dispg.
sicién pertinente (60). No podria decitse tampoco, que la formg,

(56) E1 articulo 53 del Ubdigo Civil del Eeuador concuerda con el 57 de) -(;S?
Civil dé Chile. 'go
(57) I. Conf. Am. States, La Habana, 1928. Final Act. 87 Conf, y  ,

La Habana, 1928. Diario 411. s | m.,
(58) Fué aprobado por Deereto del Senado de 11 de noviembre de 1939 ¥ sa

cionado por el Ejecutive con fecha 15 de abril de 1933. L
(59) El decreto respectivo aparece en R. 0. 19. VI. 1933. Of. Bugtqep

Manual 654, : e,
(60) Participa de esta opinién, Pérez Guerrero, OP. Cit: 209,
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en que fué ratificado significa un rechazo absoluto. EI hecho
mismo de la ratificaciéon nos esta indicando lo contrario.

4.—La regla del Cédigo de Comercio sobre capacidad cam-
biaria—Conjuntamente con los principios generales de derecho
internacional privado de la legislacion civil, el Cédigo de Comer-
cio del' Ecuador (61) mantiene también reglas para la solucion de
los conflictos de leyes sobre letras de cambio y pagarés a la or-
den.

Por decreto del 5 de diciembre de 1925 se incorporé al Co-
digo de Comercio con plena fuerza de ley, en sustitucion de los
Titulos VIII y IX, el Proyecto formulado por el Consejo Cen-
tral Ejecutivo de la Alta Comision Interamericana, en materia de
letras de cambio y pagarés a la orden. Dicho Proyecto de unifi-
cacion legislativa habia sido acogido por el Primer Congreso Fi-
nanciero Panamericano de Washington de 1916. L.as bases esen-
ciales para su elaboracion fueron el Reglamento Uniforme de
La Haya de 1912 y las modificaciones acordadas por la Alta Co-
misi6n Internacional en sus sesiones de Buenos Aires en 1916.
Principalmente, el texto del Reglamento Uniforme. Finalmente,
la adopcién del Proyecto tal como fué presentado a la Union de
las Reptiblicas Americanas, estuvo sujeto a revision por la legis-
latura ecuatoriana (62).

El capitulo destinado a los conflictos de leyes, que es el que
nos interesa considerar, no sufri6 modificaciones de ningtin gé-
nero al ingresar a la ley comercial del Ecuador. Sus articulos son
la copia textual de los del Reglamento Uniforme de I.a Haya.
De alli que conforme a la ley vigente en el Ecuador, la capacidad
de una persona para obligarse por medio de una letra de cambio
se determinara por su ley nacional. Pero, si esta ley declarare
ser competente la ley de otro Estado, sera la de este tiltimo la que
se aplique. Sin embargo, toda persona incapaz de acuerdo con la
ley indicada, quedara validamente obligada si se hubiere conr-
prometido en el territorio de un Estado conforme a cuya legisla-
ciGn seria capaz (63).

5.—Aclaracién necesaria sobre la provisién que declara
aplicables al pagaré las disposiciones sobre la letra de cambio.—

(61) Promulgado en 1906 y vigente desde el 9 de octubre de 1907. Tomado en
su mayor parte del C6digo de Comercio anterior que estuvo en vigor desde 1882 ¥
que tuvo por bases principales el espafiol y el franeés. Véase nota informativa en
(1924) 13 Rev. Tor. (Eec.) 279.

(62) 24 Colecci6n de Leyes, tomo T (1925) 532.

(63) Cf. Cap, VII, en espeeial véase el No. 5 del mismo.
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El articulo 79 del Reglamento Uniforme de La Haya, que es tam-
bién el del mismo ntimero en la ley ecuatoriana, declara que son
aplicables al pagaré en cuanto no sean incompatibles con la na-
turaleza de este documento, las disposicioses relativas a la letra
de cambio que se refieren a los conflictos de leyes.

Al citarse en el Reglamento Uniforme los articulos que en
tal virtud serian aplicables extensivamente al pagaré, se incluian
en su integridad los que formaban el capitulo de los conflictos
de leyes. Es decir, los articulos 74-76. No habia duda alguna por
consiguiente en cuanto a que las tres reglas de derecho interna-
cional privado del Reglamento Uniforme sobre las letras de cam-
bio, podrian ser aplicadas al pagaré. No sucede lo mismo, en cam-
bio, ateniéndose a la publicacion oficial de la ley ecuatoriana en
la que se suprimio el guion indicador de la continuidad de los ar-
ticulos y se le sustituyé por la letra “Y” como conjuncion copu-
lativa. Quedando en consecuencia como aplicables al pagaré so-
lamente los articulos 74 v 76. Aparentemente pues, se eliminaha
el articulo 75 relativo a la forma.

Estando a la historia fidedigna sobre el establecimiento de
la ley en el Ecuador, cabe suponer sin embargo que aquella alte-
raciéon fué solamente producto de un error tipografico, Tal fugé
también el parecer de la Academia de Abogados de Quito. (64)
No habria razén para la supresion del articulo que la equivaca-
cién anotada significaria. Tampoco aparece el que por algung
inexplicable justificacion, esa hubiera sido la mente del legisla-
dor. Por el contrario, la alteraciéon referida ha sido desechada
como opuesta a la voluntad del legislador de adoptar el articgla-
do en su totalidad. Sin exclusién de ninguna de las reglas de
conflicto.

6.—La capacidad en el tratado de Derecho Internaci Dyl
privado suscrito entre el Ecuador y Colombia.—Finalizaremos es.-
ta revision mencionando simplemente a manera ilustrativa, [a
existencia del Tratado de Derecho Internacional Privado cele-
brado entre el Ecuador y Colombia el 18 de junio de 1903. Ep ¢
articulo IT de dicho Tratado se conviene en que:

“El estado y la capacidad juridica de las personas se ju'Zga_

.
(64) La discusi6n del punto aparece en (1935) 28 Rev. For. (He.) 200 g seq.
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ran por su ley nacional, aunque se trate de actos ejecutados o de

bienes existentes en el otro pais” (65).

El articulo I expresa que:

“Los naturales de los dos paises contratantes gozaran res-
pectivamente de los mismos derechos civiles que los nacionales”.

D.—EL SALVADOR -

Sumario: 1. Los articulos 14 y 15 del Cédigo Civil de El Salvador y sus
fundamentos.—2. El Cédigo Bustamante y las reservag con que fué
suscrito y ratificado por la Repiiblica de El Salvador. Su signifi-
cacién y consecuencias.

1.—Los articulos 14 y 15 del Cddigo Civil de El Salvador ¥
sus fundamentos.—Los articulos 14 y 15 del Codigo Civil de la
Republica de El Salvador, reproducen textualmente los articulos
13 y 14 del Codigo Civil chileno, que fué el modelo de aquél. (66)
Esas disposiciones han sido las mantenidas por la legislacion
salvadorefia a lo largo del tiempo y son las que Se encuentran ac-
tualmente es vigencia. Los fundamentos sobre los que la doctri-
na las ha hecho reposar, son los mismos que ya conocemos. Es-
pecialmente el criterio acentuado de la soberania nacional, que
no puede permitir en su territorio la aplicacion de las leyes ex-
tranjeras. (67) Criterio que sin embargo, evolucionando, ha da-
‘do paso al de la permisibilidad en la aceptacion de estatuto per-
sonal del extranjero. Sosteniéndose que el silencio de la ley al
respecto y la consagracion de la ley personal para regir el estado
y la capacidad juridica del salvadorefio, exigen la consagracion
absoluta del estatuto personal del extranjero en El Salvador. (68)
Lo reducido de la Bibliografia disponible, nos inhibe de exten-
dernos en mayores comentarios sobre la orientacitn y posicion
actual de la doctrina y jurisprudencia salvadorefias .

- 2.—Fl Cédigo Bustamante vy las reservas con que fué sus-
crito y ratificado por la Repiiblica de ‘El Salvador.—S, signifi-
cacion v consecuencias.—El Salvador suscribib el Codigo Busta-
mante votado en la Habana en 1928, y lo ratificé con fecha 13 de

(65) Su texto puede verse en (1920) 6 An. Dip. y Cons. (Col.) 442, Bl canje
Tespectivo del Tratado concluido entre ambos paises se efectué el 31 de julio de
1907. Referenciag al Tratado se encuentran en los Informes del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Colombia de 1904. (1914) 4 An. Dipl. y Cons, (Col.) 870 ¥
(1918) 5 An. Dipl. y Cons. (Col.) 63.

(66) Castro Ramirez 77.

(67) 1 Lazo y Bonilla 39.

(68) Castro Ramirez 83.
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noviembre de 1931. (69) Tanto al suscribirlo como al ratificar-
lo, fueron formuladas reservas de importancia que restan valor
a la aprobaciéon del Cédigo de Derecho Internacional Privado..
Esas reservas indican por otra parte el arraigo del principio te-
rritorial en el sistema salvadorefio de derecho internacional pri-
vado.

En la primera de las reservas del instrumento de ratifica-
cién se expone que:

“With respect to the incapacities to which aliens may be
subjected in accordance with their personal law for disposing
by will, for entering into contracts, for appearing in court, and
for engaging in commerce or participating in commercial
transactions or contracts, the reservation is made that said in-
capacities will not be acknowledged in Salvador in cases where
the transactions or contracts in question have been exectted in
Salvadore without contravention of the Salvadore an law and to
take effect within its national territory”. (70).

Por la reserva cuarta, la Repuablica de El Salvador no re-
nuncia a su potestad legislativa para dictar en lo futuro leyes o
disposiciones sobre las materias de derecho internacional priva-
do que contiene el Cédigo Bustamante. Finalmente, en la reser-
va quinta se estima que la Convencién es un cuerpo de doctrina
juridica de gran valor en jurisprudencia, pero que carece de la
eficacia suficiente hasta el momento actual, para prevalecer so-
bre los términos de la ley salvadoreha en todo aquello que ese
cuerpo de doctrina las contrarie o modifique.

En consecuencia pues, las leyes de El Salvador prevaleceran
en cualquier caso en el que exista contradiccion con las reglas del
Cédigo Bustamante o atn simplemente, cuando la doctrina del
Cédigo las pretenda restringir en alguna forma.

E.—COSTA RICA

Sumario: 1. La férmu}a adop_tada en el articulo 3 del Cédigo Civil de
Costa Rieca y su vinculacién fundamental con l1a del sistema chile-

(69) 1 decreto de promulgacién aparece en D. 0. 10.VI.1931. Of. Bustamante,
Manual 654.

(70) I. Conf. Am. Statés. La Habana, 1928. Final Act. 86. Conf. I. A,
La Habana, 1928. Diario 410 aparece el texto de la misma reserva traserita que se
interpuso al firmar la Convencién el 13 de febrero de 1928, Of. D' — No. 2 dq este
capitulo, sobre 1a reserva de El Salvador en materia de eapacidad, y su interpre-
taeidn,

o A e T
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no.—2. La ratificacién del Cddigo Bustamante. Invariabilidad
de la norma sobre capacidad del Cédigo Civil.—3. El Cddigo de
Comercio y las reglas sobre conflicto de leyes. Ausencia de la re-
ferente a la capacidad.

1.—La férmula adoptada en el articulo 3 del Cédigo Civil
de Costa Rica y su vinculacion fundamental con la del sistema
chileno.—Bajo distinta féormula que la que integra la legislacion
de Chile, Colombia, Ecuador y El Salvador, la ley civil de Costa
Rica atiende sin embargo al mismo principio. El Cddigo Civil
de 26 de abril de 18806, decretado de acuerdo con la ley de 19 de
abril de 1885 y en vigencia desde el 1.° de enero de 1888, lo de-
linea en su articulo 30 (71). Prescribe que las leyes de la Rept-
blica concernientes al estado y capacidad de las personas obligan
a los costarricenses para todo acto juridico o contrato que debe
tener su ejecucion en Costa Rica, cualquiera que sea el pais don-
de se ejecute o celebre el acto o contrato; y obligan también a los
extranjeros, respecto de los actos que se ejecuten o contratos
que se celebren y hayan de ejecutarse en Costa Rica (72).

Este pais ha adoptado pues la ley nacional. Pero prescribe,
al igual que aquellos que siguen la orientacién del Cédigo chile-
no, que los extranjeros estin gobernados por las leyes de Costa
Rica cuando acttien en el pais o cuando sus contratos son hechos
y van a ser cumplidos en Costa Rica (73). Fuera de aquellos ca-
sos, debe entenderse que la capacidad de los extranjeros seguird
sometida a su ley nacional. '

La redaccién de la parte final del articulo habla de los con-
tratos que se celebren y que, al mismo tiempo, hayan de ejecutar-
se en Costa Rica. De donde se tiene que la mera ejecucién del con-
trato celebrado por un extranjero fuera del pafs, no implicara el
sometimiento de la capacidad del extranjero a la ley costarricen-
se. Sera necesario que concurran ambas, celebracion, y eject-
cion. De otra manera, sera la ley personal del no nacional Ia que
gobierne. Esta interpretacion corresponde, por otra parte, con to-
da justeza, a la del articulo 15 del Cddigo Civil chileno.

2—La ratificacién del Cédigo Bustamante. Invariabi-
lidad de la norma sobre capacidad del C édigo Civil—I.a Repti-
blica de Costa Rica ratifico el Cédigo Bustamante con fecha 27

(71) Brenes Cérdoba A. Historia del derecho (Hd. 2, 1929) 383 — 4.
(72; Art. 3; Cas., 24.1.1890; 12.VIL.1893; 3.VIIL.1897.
(73) Brenes Cbrdoba 35-6.
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de febrero de 1930 (74). En el articulo unico del instrumento
de ratificacion se renovaban las reservas consignadas por la De-
legacion de Costa Rica, entendiéndose que ellas comprendian no
solo la legislacion vigente, sino la que pudiera dictarse en el fu-
turo.

Al suscribir Costa Rica el Codigo de Derecho Internacional
Privado de una manera global el 13 de febrero de 1928, lo hizo
con la reserva expresa de todo cuanto pudiera estar en cofitradic-
cién con la legislacion costarricense. En la declaracién de la De-
legacion de Costa Rica, suscrita conjuntamente con la de Colom-
bia, se expresaba la esperanza de que:

“Very soo there wil disappear from the A merican legisla
tions all traces of theories (more political than legal) favored
by Europe in order to preserve here jurisdiction over her nation-
als, who have established themselves, in these free lands of
America, and they hope that the legislations of the Continent
will be unified in accordance with the principles that subject
alien inmigrants to the unrestricted force of the local laws.
With the hope, therefore, that very soon the doctrine of the
domicile will be the one to regulate in America the civil status
and capacity of personms,..... A S

De acuerdo con las reservas puntualizadas y con la letra
del articulo 7.° del Cédigo Bustamante, el principio de derecho
internacional privado que gobierna el estado y la capacidad de
las personas segiin la ley civil de Costa Rica, no ha sido alterado.

3.—FEl Cédigo de Comercio y las reglas sobre conflicto de
leyes. Ausencia de la referente a la capacidad.— El Codigo de
Comercio de Costa Rica, adoptado en 1851, no contenia disposi-
ciones sobre conflicto de leves en materia cambiaria.

Al ser derogados y sustituidos por la Ley de Cambio de 25

- de noviembre de 1902, los articulos 373 a 518, se incluy6 una sec-

cion que trata de las normas de derecho internacional privado
aplicables. Comprende los articulos 159, 160 y 161.

Ninguno de ellos sin embargo se refiere a la capacidad, que
queda por lo tanto gobernada por la regla de la capacidad civi

general. Esto lo confirma y garantiza el articulo 161 al decir
que: :

—
(74) El decreto de promulgacién aparece en la Gaceta 15.XI. 1999 €©f. Bus-
tamante, Manual 654. 2

(75) I. Conf, Am. States, La Habana, 1928. Final \Act. 85.
10
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“En cuanto no se reglamente en esta seccion respecto de
conflictos de legislaciones, relativas a letras'de cambio, se estara
a lo que disponen las leyes civiles de la Reptiblica”.

F.—PANAMA

Sumario: 1. El prineipio territorial en la legislacién panameiia y las
fuentes oficiales.—2. Panami y su adhesién sin reservas al Codi-
digo Bustamante.—3. La regla a que esti sometida la capacidad
cambiaria conforme al Cédigo de Comercio.. Su vigencia a pesar
de 1a aprobacion de la ley sobre instrumentos negociables.

1.—El principio ferritorial en la legislacién panameiia y las
fuentes oficiales.—La legislacion panamefla en lo que respecta
a las reglas de derecho internacional privado que deben regir el
estado y la capacidad de las personas, responde al mismo crite-
rio de los paises con sistema mixto. El Cédigo Civil de Panama,
que empezd a regir el 1.° de julio de 1917 (76) incluy6 en su tex-
to el dispositivo del articulo 1.° por el cual:

“La ley obliga tanto a los nacionales como a los extranjeros,
residentes o transetintes en el territorio de la Republica; y una
vez promulgada, la ignorancia de ella no sirve de excusa” Croe

El Cédigo en cambio no contenia disposicion expresa sobre
la ley aplicable al estado civil y capacidad legal de las personas.
Este vacio del Cédigo panamefio fué llenado por la Ley 43 del
13 de marzo de 1925 sobre reformas civiles (78), que introdujo
el articulo 9.° del Cédigo Civil espafiol bajo el nimero 5, letra a.
Con él se tomd literalmente el texto de su modelo al establecer
que las leyes relativas a los derechos y deberes de familia, o al
estado, condicién y capacidad de las personas, obligan a los pana-
mefios aunque residan en paises extranjeros.

La ley civil panamefia no prescribe pues la ley aplicable a la
capacidad de los extranjeros. Deberia suponerse entonces que,
de acuerdo con la doctrina y practica espafiola, es la ley nacio-
nal la que, por reciprocidad, también gobierna a los extranjeros
en Panam4. Tal como acontece en Cuba y Venezuela que tienen
adoptada la formula espafiola. Sin embargo, el Cadigo Civil de
Panam4 no sigtie a su fuente tan extensamente. Se limita a apli-
car la ley panamefia a los panamefios ausentes del territorio na-
cional. Sometiendo a los extranjeros a la ley de Panama.

(76) Sancionado por la Ley 2 del 22 de agosto de 1916, Leyes (Pan., 1916-7) 4.

(77) Bsp. — C. Civ., art. 2. ;
(78) Bu texto completo puede verse en Leyes (Pan., 1924-5) 254,

——
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Esa fué a no dudarlo la mente y el espiritu del legislador.
En la Exposicion de Motivos del Codigo Civil de 1916, se habla
del imperio territorial absoluto de la ley (79). Y explicase en

ella que:

“Conservando la tradicion chilena y colombiana, Ia Comi-
sion ha sentado el principio de que la ley obliga tanto a los nacio-
nales como a los extranjeros—domiciliados o transetintes—que
se hallen en la Republica”. La posicion de Panama esta enton-
ces al lado de la mera residencia como determinadora de la capa-
cidad y estado del extranjero en Panama. Pero se diferenciara
sustancialmente de la tradiciéon chileno-colombiana, en la mayor
amplitud que en el Cédigo Civil de Panama alcanza la ley nacio-
nal sobre los panamefios. A ello conducen los términos amplios
del articulo 9.° del Codigo Civil espafiol, por contraposicion a
los limitados de los articulos 15 del Cédigo Civil Chileno, 19 del
Codigo Civil colombiano y 14 del Codigo Civil ecuatoriano, en
esencia los mismos.

La ley civil panamefia no establece restriccion alguna sobre
como y cuando ella operara para con los panamefios residentes
en el extranjero. El estatuto personal de los panamefios perma-
necera contraido a la ley patria en todo caso, atin cuando los ac-
tos por ellos practicados en el extranjero no hayan de tener su
efecto en Panama. Esta disposicion es equivalente a la del Codi-
go Civil de Honduras de 1906, que sigue en cambio el principio
de la ley nacional. <

La documentacion oficial traduce también la vigencia del
principio territorial en Panama. Asi por ejemplo, la declaracion
de la Delegacion de la Repiiblica de Panama al emitir su voto
en favor del Codigo de Derecho Internacional Privado suscrito
en la Sexta Conferencia Panamericana de La Habana de 1928
(80). Manifestaba la Delegacion explicando su posicién, cier-
tas dudas: '

“With reference to the meaning and scope of some of the
provisions contained in the Project, particularly as regards the
aplication of the national law to foreigners residing in the
country, as this would“have given rise to a real conflict, because
in the Republic of Panama ever since its establishment as an

——

(79) Alfaro, R. J., Exposicién de motivos de los Cédigos Civil y Judicial dp Ia

Repfiblica de Panamf (1917) 1. En los “Amnales de la Comisién Codificadora? que

hemos tenido a la vista, No se registra discusién alguna sobre esta materia,
(80) 1. Conf. Am. States, La Habana, 1928. Final Act, 88,
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independent nation, the system of the territorial law has been
in force”. Explicando a continuaciéon los benéficos efectos que
para contrarrestar esa posibilidad tenia el articulo 7.° del Codi-
go Bustamante, agregaba que:

“As in the case of all other States subscribing and ratifying
the Convention Panama, therefore, will be at full liberty to
apply its own law, which is the territorial law”.

2—Panamd y sw adhesion sin reservas al Cddigo Busta
mante—Panama, lo hemos mencionado, se encuentra adherido
al Codigo Bustamante votado en La Habana el 13 de febrero
de 1928. Le prest6 su aprobacion por Ley 15 del 26 de noviem-
bre de 1928 (81). Atn cuando en el acto de emitir su voto afir-
motivo en favor del Codigo, la Delegacion de Panama manifestod
que oportunamente; en caso de haber lugar a ello, presentaria la
reserva que estimare del caso, sin embargo, la ratificacién del
mismo se hizo sin ninguna reserva (82). A semejanza de Cu-
ba, Ecuador, {Honduras, Nicaragua, Reptblica Domlinicana y
Pert1, que igualmente lo ratificaron sin reservas. El depésito de
ratificaciones y el registro respectivo, es de fecha 26 de octubre
de 1928.

Segtin lo afirmé la Delegacion de Panama en la declaracion
a que nos referimos en el ntimero anterior, al tratar del posible
conflicto sobre la ley aplicable en Panama a los extranjeros resi-
dentes en el pais:

“All the difficulties which could possibly arise in this
delicate matter have been foreseen and wisely obviated by
Article 7 of the Project, in accordance with which’each contrac-
ting State shall apply as personal law that of the domicile of
that of the nationality, or that which its domestic legislation may
have prescribed or may hereafter prescribe”. :

En consecuencia, la adhesion de Panama al Cédigo Busta-
mante, no ha alterado en absoluto la consideracion que del
“status” y capacidad de los extranjeros hace su legislacion in-
terna.

La jurisprudencia de la Corte Suprema ha declarado ya, por
otra parte, en Sentencia del 21 de mayo de 1931 (83), que siendo
el Codigo de Derecho Internacional Privado el resultado de un

(81) Publicada en G. O. 17.XT1.1920. Cf. Bustamante, Manunal 654. Aparece
también en Leyes (Pan., 1928) 47.

(82) Conf. I, Am., La Habana, 1928. Diarip 200.

(88) 4 Juris. (Pan., 1928-34) 51 § 224,
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acuerdo celebrado entre todos los paises de América, ninguno de
estos tiene facultad para adicionarlo o reformarlo en alguna for-
ma, con prescindencia de los demas paises signatarios. En tal
virtud considera que no es posible que las disposiciones de una ley
especial lo modifiquen o reformen.

Finalmente, otras decisiones de la Corte Suprema de Pa-
nama (84) relativas a sentencias extranjeras, se refieren igual-
mente a casos de aplicacion e interpretacion del Codigo Busta-
mante. A ellas debemos agregar las que lo declaran inaplicable
cuando se trata de regular relaciones juridicas ocurridas en los
Estados Unidos o que envuelven personas de ese pais (85).

3.—La regla a que estd sometida la capacidad cambiaria
conforme al Cédigo de Comercio. Su vigencia a pesar de la
aprobacién de la ley sobre instrumentos negociables—Panama
incorpor6d a su legislacion comercial el Reglamento de La Haya
de 1912. Los articulos 74, 75 y 76 de dicho Reglamento relati-
vos a los conflictos de leyes, pasaron a formar el Capitulo XIIIT
del Cédigo de Comercio de Panama con los nimeros 912, 913 y
014. Ellos son la reproduccion literal y exacta de las disposicio-
nes de la Conferencia de La Haya que oportunamente examina-
remos. Panama cuenta por lo tanto con reglas fundamentaleg pa-
ra resolver los conflictos de Derecho Internacional Privade que
se susciten por la circulacion cambiar_ia. Esas reglas, como a con-
tinuacién lo explicamos, estan atin vigentes.

Es cierto que el Reglamento de La Haya ha quedado deroga-
do en su mayor parte por la Ley 52 del 13 de marzo de 1917 so-
bre Instrumentos Negociables (86), por que su articulo 197 de-
claraba derogadas todas las leyes y disposiciones que se opusie-
ren a ella. Con todo, y no habiendo derogacion expresa de 15 to-
talidad del Reglamento Uniforme de La Haya, debe considerap-
se como subsistente lo relativo a los conflictos de leyes. Mas agn
por no existir dentro de la ley sobre instrumentos negociables’,
preceptos que traten puntos de Derecho Internacional Privadg.
Ahora bien, la misma ley por otra parte, indica en su articylg
196 que los casos no previstos por ella se regiran por las disposi-
ciones vigentes. De esa manera, considerando como Vigenteg
las disposiciones de los articulos 912, 913 y 914 del Codigo de

(84) Thid. p. 229-30 § 1022, 1024; Anto. 27.IL.1934 T

(85) ©f. infra Cap. VII, No. 6, C6digo Bustamante, en donde ge hace 1
ferencia a tales ejecutorias. S

(86) E] texto oficial de la Ley 52 de 1017 se inserta en Leyes (Pap 1916-7)

197.
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mercio sobre conflictos en materia cambiaria, que no han sido
derogadas expresamente, no existira oposicion alguna dentro del
derecho positivo panamefio en lo que a ellas respecta.

- De los tres articulos en cuestion, corresponde incluir el tex-
to del 912 que trata de la capacidad. De acuerdo con él:

“La capacidad de una persona para obligarse por letra de
cambio se determina por su ley nacional. Si esta ley nacional de-
clara aplicable la ley de otro Estado, esta tiltima es la que se apli-
cails

“Toda persona incapaz, segiin la ley indicada en el parrafo
precedente, queda, sin embargo, legalmente obligada si se ha
comprometido en el territorio de un Estado cuya legislacion la
considera capaz”

El analisis de esta formula se ofrece en otra seccion de este
trabajo (87).

CAPTEUL@N TLT

PAISES QUE COMBINAN EL PRINCIPIO
DEL DOMICILIO CON EL DE LA NACIONALIDAD

PERU

Sumario: 1. El Cédigo Civil peruano de 1852 y la ausencia de disposi-
cién sobre capacidad de las personas.—2. Kl Congreso de Juris-
consultos de Lima de 1878.—3. El Congreso de Montevideo y 12
posicion peruana.—4.. La ley nacional en el articulo 15 del C6digo
de Comercio de 1902.—5. El Coédigo Bustamante. Expresién del
punto de vista peruano en la Comisién de Jurisconsultos.—6.
Adopcién del principio del domieilio por la Comisién Reformadora
¥y su desnaturalizacién posterior.—7. El articulo 1158 de] Co6digo
de Procedimiento Civil que reserva jurisdiccién exclusiva de 1as
cortes peruanas en ciertas materias.—8. Discriminacién sobre la
obligatoriedad de la ley a peruanos y extranjeros respectivamen-
te.—9. Discusion sobre la vigencia del articulo 15 del Cédigo de
Comercio en relacién con el articulo V del Cédigo Civil. Argumen-
tos en pré y en contra.—10. Excepcion que sufre la regla del Co-
digo Civil en cuanto a los paises signatarios de los Tratados de Mon-
tevideo, E1 caso del Pera y Bohwa por la coexistencia del Cédigo
Bustamante y de los Tratados de Montevideo.

R

(87) ©f. infra. Cap. VII, en particular el No. 5 del mismo Capitulo.

—
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1.—FEl Cédigo Civil peruano de 1852 y la ausencia de dis-
posicion sobre capacidad de las personas—El Codigo Civil de
1852 no contenia ninguna regla expresa para regir la capacidad,
ni disposicion alguna que asi lo indicase (1). Se ha pretendido
sin embargo sostener que la mente de los codificadores de 1852
fué la de adoptar la ley nacional (2). Como veremos, su inspira-
cion en el Codigo de Napoledn no llego en este punto a servir de
modelo exacto. Del articulo 3.° de la ley francesa, sélo se incor-
poraron al Codigo Civil peruano los dos primeros parrafos que
al ser transplantados sufrieron ligeras variantes en su redaccion;
excluyéndose la tercera parte del articulo citado del Cédigo fran-
cés referente a que las leyes concernientes al estado o capacidad
de las personas rigen a los franceses atn cuando residan en pais
extranjero. Esta parte final qued6 pues, al parecer, intencional-
mente ignorada por el legislador peruano. El mismo fenémeno
se produjo en los Codigos Civiles de Bolivia, de 1830 y de Guate-
mala de 1877 (3).

A base de las dos primeras secciones del articulo 3.° del Co-
digo francés, se construyeron los articulos IV y V del Titulo Pre-
liminar. El primero, que declara que las leyes de policia y de se-
ridad obligan a todos los habitantes del Peru; y el segundo, que
estan sujetos a las leyes de la Repniblica los bienes inmuebles cua-
lesquiera que sean la naturaleza y la condicion del poseedor (4).

Sabido es que la legislacion francesa no determina la ley a
la cual debe someterse el estado y la capacidad civil de los extran-
jeros domiciliados en el pais. Omision que la doctrina y la juris-
prudencia han suplido al reconocer que es la ley de sus respecti-
vos paises a la que los extranjeros domiciliados en Francia se en-
cuentran sometidos. De la misma manera se ha raciocinado que,
observando la existencia de los dos articulos mencionados v en
presencia del silencio del Cédigo Civil peruano sobre el particu-
lar, la conclusion a la que se tiene que arribar es la de que los ex-
tranjeros no estaban sometidos a las leyes peruanas en lo relativo

(1) Garecia Gastafieta 110. Alvarado Garride 49-50.

(2) Tal por ejemplo: Pacheco, Toribio. Tratado de derecho civil (Lima
1860) 24. :

“Asi, las leyes civiles pernanas que reglan el estado ¥ la capacidad eivil de los
peruanos, son obligatorias para ellos, ya residan en el Perfi, ya se hallen ep ol
extranjero”.

(3) Cf. infra. capitulo IV; II: Bolivia. — V, C: Guatemala,

(4) Calle, J. J., Cédigo Civil del Perfi. Anotado (1928), 7 y et seq,

B
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al estado y a la capacidad de las personas (5). Conceptuamos sin
embargo que la exclusion de la tercera parte del articulo 3.° del
Cédigo Napoledn y la mera existencia de los articulos IV y V, no
justifican esa interpretacion basada en la influencia de la doctri-
na francesa. Antes por el contrario, la exclusiéon de la prevision
francesa, descartaria la posibilidad de tal interpretacion similar.

La simple prevision sobre la obligatoriedad de las leyes de

_policia y seguridad para todos los habitantes del Perti o el some-
timiento de los bienes inmuebles a la ley peruana, cualesquiera
que sean la naturaleza y la condicion del poseedor, no bastan para
argiiir a confrario sensu que las leyes que rigen el estado y la ca-
pacidad de los extranjeros en el Perti, son las de su nacion (6)-
Esta opinion ha sido certeramente impugnada por algunos co-
mentaristas como forzada y que no reposa en principios de 16gi-
ca juridica (7).

Esa es por lo menos la posicion tedrica que cabe asumir fren-
te a la ausencia de disposicion expresada en el derogado codigo
de 1852. Ha sido sin embargo interpretado en la practica, en di-
versas oportunidades, tomando como pauta la ley de la nacionali-
dad.

2.—FE] Congreso de Jurisconsultos de Lima de 1878—L4a
misma orientacion fué recogida por el Congreso de Jurisconsul-
tos de Lima de 1878. Segtin queda expuesto en la seccion corres-
pondiente (8), el Tratado de Derecho Civil votado en esa oportt-
nidad, incorporaba la ley nacional como reguladora del esta-
do y la capacidad juridica de las personas. El tratado fué aproba-
do por el Congreso del Perti el 29 de enero de 1879 (g), pero no
fué ratificado por los demas estados que lo suscribieron., No pue-
de por lo tanto considerarsele como que haya sido parte del dere-
cho positivo peruano. Con todo, es una comprobacién de la acep-
tacion que durante aquella época recibi6 la corriente de la nacio-
nalidad por los jurisconsultos peruanos.

e

(5) Pradier-Fodéré, Curso de Derecho Internacional Privado (Lima, 1877) 174;
compartia también esta opinién Morote, M. V., Tratado de Derecho Tnternaecional
Privado (Lima, 1896) 143.

(6) Garcia Salazar, A., ;Qué ley debe regir el estado y la capacidad de las per-
sonas? (Lima, 1915) 21 citado por Alvarado Garrido 48.

(7) Alvarado Garrido 49; Nffiez Valdivia, M. 8., “Los principios del Derecho
Internacional Privado y el nuevo Codigo Civil peruano” Afio XI, No. 12 Rev. Unive
Arequipa (Perd) 56.

(8) Véase infra, Cap. VII. A.

(9) Aranda, T Congresos 825..
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3.—FEl Congreso de Montevideo y Ya posicion peruana.—
ILa participacion del Perti en el Congreso de Montevideo de 1888-9
y la aprobacion por el Congreso del Pert el 25 de octubre de 1839
del Tratado de Derecho Civil, significo un cambio radical en el
criterio existente. La posicion del Pert desde entonces, atin cuan-
do no quedara completamente esclarecida y purificada en cuante
a la norma que debia prevalecer en materia de capacidad, recibid
con todo un empuje para la consideracién mas detenida de la ley
del domicilio. Del estudio detenido de la regla de Montevideo nos
ocupamos en otro lugar de este trabajo (10).

4.—La ley nacional en el articulo 15 del Cédige de Comer-
cto de 19002.—A pesar de la participacion del Perti en el Congre-
so de Montevideo y de la asimilacion de sus Tratades dentro de
la legislacion positiva nacional, se produce una evidente anomalia
al promulgarse el Codigo de Comercio el 15 de febrero de 1902.
En el articulo 15 de dicho Cddigo, tomado del articulo del mismo
numero del Coédigo de Comercio espafiol de 1885, se determina en
Ia primera parte que la capacidad de los extranjeros para contra-
tar se regira por las leyes de su pais (11). La adopcién plena de
la ley nacional en esta disposicion de la ley mercantil, cuya vigen-
cia discutiremos mas adelante, se presentaba pues en pugna con
el nuevo criterio sancionado por el Tratado de Derecho Civil de
Montevideo.

La razon de ser de este articulo, no esta tanto en su conside-
racion como principio de Derecho Internacional Privado, cuanto
en el valor que se le atribuyo para facilitar el comercio. Asilo ex-
plica la Exposicion de Motivos del Codigo de Comercio del Pert,
sin detenerse a contemplar su alcance como norma internacional.
(12} . No se menciona tampoco este dispositivo en absoluto en los
dictamenes legislativos, excepto cuando en uno de ellos se precisa
como fundamento de la capacidad comercial, la idea de amplia li-
bertad para el ejercicio del comercio (13). En el mismo sentido
restringido se pronuncian los comentaristas espafioles al tratar
este punto (14). En otras palabras, que la presencia del estatu-

(10) Véase infra Cap. VII. B.

(11) De la Lama 256: Dentro de los antecedentes que perteneeen a Ia legisla-
eién colonial del Perfi, cf. Partida 4a. en 9 Lag Siete Partidas 598.

'(12) De 1a Lama 10.

(13) Id. 185-247 & 189.

(14) 1 Gay de Montelld 111; Avilés, G., Derecho Mercantil (Madrid, 1941) 45;
Benito, L.., 1 Manual de derecho mereantil (Madrid, 1924) 234; 1 Blaneo y Cons-
tans 409.

11
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to personal encarnado en la ley nacional, para regir la capacidad
de los extranjeros fué considerado principalmente en funcion de
la aplicabilidad del derecho extranjero con el fin de favorecer el
comercio, equiparando al extranjero con el nacional. Pero sin
que al parecer se pensase seriamente en la trascendencia de su
incorporacion como norma general de Derecho Internacional
Privado. \

ILineas mas adelante nos ocuparemos nuevamente del cho-
que de esta disposicion con la instaurada en el articulo V, del Ti-
tulo Preliminar del Codigo Civil.

5.—El Cédigo Bustamante. Expresion del punto de vista
peruano en la Comision de Jurisconsultos.—El Per1 tiene suscri-
to también el Cédigo Bustamante, que fué aprobado sin reserva
alguna por el Congreso segtin resolucion legislativa No. 6442 de
31 de diciembre de 1928 (15). Pero al no pronunciarse el Codi-
go sobre la ley que debe gobernar la capacidad, la posicién perua-
na quedo inalterable. Ya que, tal como lo exponemos en otro lu-
gar de este trabajo (16), el C4digo de Derecho Internacional
votado en La Habana, deja en libertad a cada Estado para apli-
car como ley personal la del 'domicilio o la de la nacionalidad, de
acuerdo con el sistema adoptado por su legislacién interior o que
adoptara en el futuro. El punto de vista peruano estuvo represen-
tado durante las discusiones previas que tuvieron lugar en Rio
de Janeiro en 1927 por la Comisién Internacional de Jurisconsul-
tos Americanos, por el delegado Dr. Victor M. Matirtua, quién,
atn cuando propugné medidas de conciliacion se mostré parti-
dario _del sistema del domicilio (17). Mas adelante nos referimos
a la §1tuaci6n peruana provocada por la adopcién y vigencia si-
multanea del Cédigo Bustamante y de los Tratados de Montevi-
deo.

' 6.—Adopcion del principio de dowicilio por la Comisién Re-
formadora v su desnaturalizacion / posterior—En las discusio-
nes de la Comision Reformadora, encargada de revisar el Codi-
go del afio 1852, la opinién de la mayoria estuvo en favor de la in-

. (15) E1 decreto de promulgacién se publicé en El Peruano 24.1.1929. E] dep6-
sito de ratificaciones tuvo lugar el 19 de agosto de 1929, sin reservas. Cf. Busta-
mante Manual 654. Perii, Memoria que presenta al Congreso Ordinario de 1928 el
Dr. Pedro José Rada y Gamio 49 contiene una sindpsis del Cédigo Bustamante.
(16) Véase infra Cap. VIL. D.
_ (17) 3 Com. T, Juriscomsultos Am., Rio, 1927, 159. Matrtua, V. M., Plhaginas
ilglomiticas I. La codificacién americana del Derecho Internacional (Lima, 1940)
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clusion de la ley del domicilio para regir el estado y la capacidad
civil de las personas (18). Fué igualmente favorable a su adop-
ci6on la mayoria de las respuestas a las consultas que sobre este
punto fueron hechas por la Comisién y absueltas por magistra-
dos y miembros del foro nacional (19). La formula que origi-
nalmente se aprobd en la primera discusion, fué casi exactamen-
te Ia del Tratado de Derecho Civil de Montevideo con el agregado
de la palabra “estado”, pues aquel solo habla de capacidad (20).
Y se impuso asi este principio por sobre el de la nacionalidad que
habia sido presentado en el proyecto primitivo por uno de sus
miembros. La norma adoptada sufriria mas adelante, sin embar-
go, una desnaturalizacién inexplicable, al ser adicionada por la
Comision Revisora en la forma que tiene actualmente. !

La posicién del Perti ha cambiado pues desde la dacion del
nuevo Codigo Civil promulgado en 1936. El articulo V, del Ti-
tulo preliminar adopta en términos generales la ley del domicilio
para regular el estado y la capacidad de las personas; pero decla-
rando que se aplicara la ley peruana cuando se trate de perua-
nos (21). De esa manera, son tinicamente los extranjeros ya sea
que estan domiciliados en el Pertt o en €l extranjero, los que
quedan sujetos a la ley de su domicilio. Haciéndose terminante-
mente exclusion de los peruanos, que no quedan asi sujetos sino
a su ley nacional. Desde la promulgacion del Codigo Civil hasta
la fecha, la aplicacion del articulo V no ha causado todavia nin-
guna ejecutoria suprema.

(18) 1 Actas de las sesiones de la Comisién Reformadora del Cédigo Civil pe-
Tuano (1928) 104 et seq. ¢ k

(19) Consultas de la Comisién Reformadora del Oédigo Civil y respuestag que
han Tecibido (1926) Punto II, 13, 35, 56, 60, 67, 72, 114, Kl Dr. C. Gareia Gasta.
fieta en Memorandum enviado a la Comisién Reformadora para la adopeién de log
principios del Cédigo Bustamante, recomendaba también el que se adoptase como
ley personal la del domicilio de acuerdo con el articulo 7.0 de dicho Oédigo. Y
explicaba: i
5 “Al adoptar el Cédigo Bustamante como norma general para resolver Ios con-
flictos de leyes, sobre la base de la ley del domicilio, no hay, por lo demés, el pe-
ligro de hacer concesiones demasiado liberales a favor de' las legislaciones dp log
Estados no contratantes. En la mayoria de los casos el sistema conduce efectiva-
mente a la aplicacién de la propia ley del tribunal juzgador, dada la estrechs re.
lacién que existe entre el domicilio y la competencia del Tribunal”.
8 Actas de las sesiones de la Comisién Reformadora del Cédigo Civil Peruanp
102-3.

(20) Id. 1 Actas 107;

“El estado y la eapacidad de las personas se rigen por las leyes de sy domi-
eilio”.

(21) Como fuentes del § 1 del articulo V, pueden citarse: Tratado de Derecho
Civil Internacional de Montevideo, art. 1; de § ITL. Fr. — C. Civ., art, 3; v como
la de § II. Bsp. — C. Civ., art. 9. y
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Debido a esta particular posicic’m del Perti, es que la Delega-
cion peruana que asistio a las sesiones de revision de los Trata-
dos de Montevideo (1939-40) declaré en una reserva al texto del
Tratado de Derecho Civil Internacional, que las provisiones res-
pecto al estado y capacidad deberian ser entendidas como no afec-
tando las provisiones de la ley peruana aplicable a los perua-
nos (22). La formula del Codigo Civil peruano de 1936, repre-
senta indiscutiblemente una antinomia juridica al pretender
coordinar el sistema del domicilio con el de la nacionalidad. La
ley personal debe necesariamente ser determinada mediante uno
de los dos sistemas.

Pero no puede fundamentarse la inconsecuencia de la ley,
contraria a la finalidad misma de las normas de conflicto, al se-
fialar criterios diferentes para regir la capacidad de nacionales
y extranjeros. El ejemplo de la legislacién peruana ha trascendi
do ya, encontrando acogida en el Proyecto de la Comisién Codi-
ficadora Nacional de Bolivia (23).

7.—El articulo 1158 del Cédigo de Procedimientos Civiles
que reserva jurisdiccion exclusiva de las cortes peruanas en cier-
tas materias.—Ya anteriormente y en este mismo sentido, el Co-
digo ‘de Procedimientos Civiles de 1912, al tratar de la ejecucion
de sentencias dictadas en el extranjero, habia reservado median-
te su articulo 1158 a la exclusiva jurisdiccion de las cortes perua-
nas todas las cuestiones que afectaran la condicion civil, capam—
dad, o relaciones de familia de peruanos o de extranjeros domi-
ciliados en el Perti. Este articulo debe ser considerado como el
antecedente legislativo inmediato del articulo V, del Titulo Preli-
minar del Coédigo Civil de 1936 (24). El articulo establece pues
una norma de excepcion en la que el domicilio opera para darle
exclusiva competencia a los tribunales peruanos. Se trata enton-
ces de cornpetenc1a judicial y no legislativa. Y serd en virtud
de esa competencia que los tribunales peruanos aplicaran la ley
peruana a los extranjeros domiciliados (25). Estas afirmacio-
nes aparecen también claramente del texto de la Exposicion de

(22) Congreso de Montevideo (1939) 197-8,

(23) Of. Cap. IV; IL. E, No.

(24) Concuérdese con_el articnlo 1160 del Cédigo de Procedimientos Civiles
que trata de las materias cuyo conocimiento corresponde a los tribunales peruanos.

(25) Gareia Gastaiieta 111.
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Motivos en su parte pertinente (26). Ahora bien, cuando en los

litigantes a los que se refiere la sentencia extranjera, falten las
calidades de peruanos o extranjeros residentes en el pais, pa-
ra encontrarse sometidos a la jurisdiccion nacional, dicha senten-
cia tendrd fuerza legal en la Republica. Siempre que, natural-
mente, la sentencia expedida no afecte la moral ni el orden piibli-
co macional y que no se encuentre descalificada por ninguna de
las restricciones contenidas en el articulo 1159 del Codigo de Pro-
cedimientos Civiles (27).

8. —Discriminacién sobre la obligatoriedad de la ley a pe-
ruanos v cxtranjeros vespectivamente—lLa norma del Codigo
Civil peruano, tiene desde luego caracter obligatorio en cuanto se
refiere a los peruanos. Es decir, que ella se aplicara en todos los
casos sin que sea posible discriminar en forma alguna acerca del
lugar de residencia de los nacionales peruanos. Esto se obtie-
ne en virtud de caracter imperativo (28) de la ley nacional con
la que el legislador ha querido proteger a los ciudadanos perua-
nos. También sera la ley peruana la que se aplique cuando se
trate de extranjeros domiciliados en el Perti. Pero en este caso
es en virtud del principio del domicilio al que se hallan sometidos;
razon por la cual caen dentro de la ley peruana.

La decisiéon sobre la capacidad de los extranjeros no domi-
ciliados, estd en cambio excluida de la esfera de aplicacién de la
ley peruana. Por aplicacion de la misma ley del domicilio, sera
el lugar en donde ellos lo tengan constituido la que se aplique.
De esa manera el juez peruano tendra que referirse a la ley ex-

(26) “La leyes relativas al estado civil y a la capacidad personal de los ciuda-
danos, ejercen su imperio sobre ellos donde (quiera que residan. Tales son lag que
determinan 1a calidad del ciudadano, los afios de la pubertagd vy de la mayor edad,
la capacidad o incapacidad de los menores para ciertas funciones, los requisitos
formalidades para la_emancipacién, la edad en que se puede contraer matrimonio,
necesidad del consefitimiento de los padres para contraerlo, los impedimentos que
lo hacen nulo.

“Pagp 1o mismo con las leyes que norman las relaciones de familia, que afectan
la constitucién social del Estado, y que no pueden ser violadas mi olvidadas sin
graves trastornos. Tales, por ejemplo, las concernientes a la paternidad, filiacién,
disolueién del matrimonio y divoreio.

“Obsérvese que este articulo comprende las resoluciones gue estatuyen sobre
las materias arriba indicadas. Apn cuando no sea el objeto final de la sentencia
extranjera resolver acerca del estado civil, de la capacidad personal o de las re-
laciones de familia de peruanods o de extranjeros domiciliados, no podra ser decla-
rada con fuerza en la Repiblica si, para llegar a la coneclusién, plantea y resuelve
previamente, determina, estatuye respecto de alguno de esos puntos®.

Exposicion de motivos del Cédigo de Procedimientes Civiles formulada por el
Comité de Reforma Procesal (1912) 338. ! )

(27) En este sentido se pronuncia en caso de divoreio 1a ejecutoria suprema del
4 de octubre de 1935. (1935) 31 An. J. (Perii) 257-8.

(28) Cornejo, A. G., 1 C6digo Civil (Lima, 1987) 50 § 49.
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tranjera pertinente en cada caso, para resolver dicha capacidad.
Pero si el derecho extranjero, por ejemplo, declarara la aplica-
cion de la ley peruana, seria ésta la aplicable en el caso de que
los tribunales peruanos aceptasen tal remision. El caso puede
darse con relativa frecuencia, cuando el principio mantenido por
el derecho extranjero que se consulta, sea también el del domici-
lio. En tal caso s6lo restara establecer si el extranjero puede o
no considerarse como establecido en el territorio nacional (29).

Es el mismo derecho nacional entonces, el que, con respec-
to a los extranjeros domiciliados se impone esa limitacién. Natu-
ralmente que para la decision respectiva de someter el litigio a la
ley extranjera, debe existir como requisito previo el de la compe-
tencia en la materia de que se trata de los tribunales nacionales
a los cuales se ha sometido el caso. Tal como acontece en lo refe-
rente a cuestiones de divorcio o nulidad de matrimonio (30) bie-
nes raices (31) obligaciones y contratos (32). Existe pues, 16-
gicamente, una cuestion previa de jurisdiccion.

9.—Discusion sobre la vigencia del articulo 15 del Cédigo

A (29) Id. 50, Cornejo pone de manifiesto que la referencia a la ley del domiei-
lio, se entiende como incluyendo las mormas de conflicto de la ley del lugar del
domicilio. , o

(30) Asi por ejemplo, los tribunales nacionales se han declarado competentes en
sucesivag oportunidades para conocer de toda acecién referente a divorcio o nulidad
de matrimonio de extranjeros domiciliados en el PerG. Ej., 2. VII, 1929, 25 An.
J. 78-9; Ej., II. VIT. 1932, 2 Rev. T. 189; Ej., 6. XII. 1933, 3 Rev. T. 457;
Ej., 6. IX. 1934, 4 Rev. T. 419-20.

(31) Es unfinime también el reconocimiento de la jurisdiceién nacional para
decidir en todo lo relativo a bienes raices situados en el territorio nacional. Ya sea
tratindose de las relaciones de derecho de caricter real de que son susceptibles 0
de cuestiones sucesorias en las que debe decidirse sobre dichos bienes, Ej, 26.
VII. 1875, 2 An. J. 272 et seq.; Ej., 22.1IV.1879, 3 An. J. 242 et seq.; Ej., 26.IV-
1913, 9 An. J. 65 et seq.; Ej., 27.V.1913, 9 An. J. 97. Consistonte con esta posi-
ciém, los tribunales nacionales han declarado a su vez ser incompetentes para conocer
de bienes rajees radicados en el extranjero. Ej., 4.XII.1871 1 An. J. 236-7: Ej.,
2.V.1931, 1 Rev. T. 17 et seq. ; :

(32) Igualmente se ha decidido por la jurisprudencia la competencia de los tri-
bunales nacionales en materia de obligaciones y contratos, cuande se trate de 108
celebrados en el pais aun cuando exista la cliusula de sumisién de la controversia
4 un tribunal extranjero: Ej., 6,XT.1925. 21 An. J. 123-45; Hj., 13.VIIL.1932, 28
An, J. 135 y 2 Rev. T. 255 et seq.; o cuando se trata de contratos celebrados en el
extranjero sobre prestacién de servicios dentro del territorio macional, aun euando
se hubiese estipulado lo contrario: E., 4.X.1912, 8 An. J. 168 et seq.; o cuando en
general la obligacién haya de surtir sus efectos en el Peri aunque haya sido perfec-
cionada en el extranjero o Se trate de que el demandante es una compafia que ejer-
ee el comercio en el Peri y el demandado resida en la Repiblica en forma transi-
toria; Ejs., 2.X.1923, 19 An. J. 119 y 124, pero en cambio, los jueces pernanos
carecen de jurisdiceién y es fundada la excepcién de incompetencia deducida por
€l extranjero, cuando no estd domiciliado y reside en el extranjero, aun emando al
eontrato se hays celebrado en el Perti, y sin que se hayn estipnlado expresamente
el gometimiento g los tribunales del Perfi; ¥js., 17, VIIT.1871, 1 An. J, 114; 27.X,

1872 T An. J. 329.
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de Comercio en relacion con el articulo V' del Cédigo Civil.
Argumentos en pré vy en contra—Hemos expuesto ya en sus li-
neamientos generales, el caracter del articulo 15 del Codigo de
Comercio y los fundamentos sobre los cuales se le hizo repo-
sar (38). La oposicién previamente anotada entre lo dispuesto
por este articulo y el principio entronizado en la Convencion de

Montevideo, persiste y atin se agudiza con la reciente disposicion

del Codigo Civil que acabamos de examinar. Cualquiera que sea
la interpretacion que a la regla del Codigo de Comercio se le atri-
buya, el hecho cierto es el de la incompatibilidad dentro del sis-
tema peruano de Derecho Internacional Privado, entre esa regla
de la ley mercantil y la ley civil. La revision de esa oposicién por
eso, importa la decision sobre la vigencia o derogacion del articu-
lo 15 del Codigo de Comercio. O sea, de si el articulo V del nue-
vo Cédigo Civil ha operado o no una sustitucién en los términos
de aquél.

I.a cuestion reviste manifiesta importancia. De su analisis
depende la solucion de numerosas y diversas situaciones de or-
den practico y legal que han de presentarse en este campo. Sin
dejar de reconocer las dificultades propias del problema y que
resaltaran por si mismas en el curso de este estudio, vamos a tra-
tar de analizar los argumentos que pueden presentarse en favor
y en contra de la vigencia de la regla implantada en el articulo 15
del Cédigo de Comercio, y de su derogacion por la del articulo
V del Cédigo Civil respectivamente.

A . Los argumentos que permitirian suponer que el articulo
15 estd en vigencia, son los siguientes:

1) Afin cuando de acuerdo con los postulados de la herme-
néutica juridica podria argumentarse diciendo que unalley pos-
terior deroga la anterior, en este caso se trata principalmente de
una ley general opuesta a una ley especial. El Cédigo de Comer-
cio es una ley especial que prima sobre la general. En cuyo caso
sabemos que la segunda no puede modificar a la primera. Por
otra parte, de acuerdo con el sistema legislativo peruano, ningu-
na ley se deroga sino por otra ley a tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo I del Titulo Preliminar del Codigo Civil. Lo que significa
la necesidad de una derogacién expresa. Y en este caso, la ley ci-
vil no la contiene.

2) El articulo 15 del Codigo de Comercio contiene una nor-
ma especifica: reglamenta la capacidad de contratar del extran-

(33) Véase supra No. 4 de este ecapitulo.
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jero comerciante, mientras que el Codigo Civil reglamenta la ca-
pacidad del extranjero en los actos de derecho comin. La ley
nacional en este caso, funciona solamente con respecto a la capa-
cidad del extranjero que ingresa al Perti teniendo la calidad de
comerciante; y no al extranjero no comerciante que después de
cierto tiempo de residencia decide dedicarse al comercio o al ex-
tranjero no comerciante que accidentalmente ejecuta actos de co-
mercio.

3) El articulo 1823 del Codigo Civil dispone que:

“TLos disposiciones del Cédigo de Comercio y otros Codigos
especiales no se consideraran derogadas por las de éste, sino cuan-
do expresamente se haga referencia a materias comprendidas en
dichos Cédigos y que estén en oposicién a ellas™.

Y desde que el Cédigo de Comercio legisla sobre la capaci-
dad del extranjero comerciante y el Codigo Civil la del extranje-
ro en derecho comiin, no habria la necesaria correspondencia de
materias requeridas por el articulo 1823 del Codigo Civil para en-
tenderse derogado el articulo 15 del Codigo de Comercio en este
punto. De la misma manera, por regir el articulo 15 del Cédigo
de Comercio y el articulo V del Cédigo Civil en materias dife-
rentes, no se presenta la oposicion que el articulo 1823 del Codi-
go Civil requiere que exista entre ellas. :

4) Atin en el caso de que no se considerara la norma del ar-
ticulo 15 del Codigo de Comercio como exclusivamente aplica-
ble al extranjero comerciante, habria que tomarla como rigiendo
en general la capacidad comercial (34). No existiria entonces
duplicidad alguna entre la ley mercantil y la ley civil, ya que es
perfectamente permisible el que la capacidad comercial sea some-
tida a un régimen distinto del que gobierna la capacidad civil.
Y no es necesario que el Codigo de Comercio se refiera expresa~
mente a que el tipo de capacidad de que trata es la comercial,
puesto que el articulo en debate trata de la capacidad del extran-
jero como presupuesto para el ejercicio del comercio. Encon-
trandose atin mas el articulo 15, bajo la seccién que se ocupa de
los comerciantes y de los actos de comercio.

B. Los argumentos que permitirian suponer que el articulo
15 esta derogado, pueden determinarse de esta manera:

1) El fundamento histérico del articulo 15 del Cédigo de
Comercio: No podria decirse que la intencién del legislador fue-
ra la de constrefiir la regla a la capacidad comercial, desde que 1o

(34) Nuifiez Valdivia, op. cit. supra n. 11. partficipa de esta opiniém.
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se encuentra referencia expresa a ello en parte alguna de la ley
mercantil peruana (35). Y aun por el contrario, en la Exposicion
de Motivos al Codigo de Comercio se expresa que el Cadigo re-
conoce a todos los extranjeros sin distincion, la facultad de ejer-
cer el comercio con sujecién a las leyes de su patria en lo que se
refiera a su capacidad civil para contratar (36). Esta es la his-
toria fidedigna del articulo 15. Lo que se le quizo reconocer al
extranjero fué su capacidad civil. A falta de disposicion en el
Coédigo de 1852, entonces en vigencia, quedaba sujeta a su ley na-
cional para poder comerciar en el Perti. Puede afirmarse enton-
ces que la interferencia producida por esta disposicion en el sis-
tema peruano de Derecho Internacional Privado fué tinicamen-
te producto de la copia casi textual del articulo espafiol, o en to-
do caso, de la idea exclusiva de subsanar para beneficio del co-
mercio extranjero, el vacio del Cédigo Civil de 1852. Sin que
sea admisible razonar acerca de ella, como tratandose de una di-
visién.de la capacidad contractual.

2) El Codigo Civil en su articulo V. ha venido a sentar un
nuevo principio sobre la capacidad civil de los extranjeros en el
Perti. Y siendo esta una ley posterior que incluye un principio
de caracter general, supeditara incontrovertiblemente cualquie-
ra otra de la misma naturaleza. Pero a mayor abundamiento,
previendo la posibilidad de estas incompatibilidades, el articulo
1823 del Cédigo Civil establece de manera categérica que:

“Las disposiciones del Codigo de Comercio y otros Codigos
especiales no se consideraran derogadas por las de éste, sino
cuando expresamente se haga referencia a las materias condpren—
didas en dichos Codigos v que estan en oposicién a ellas”.

Siendo asi que en el presente caso el Cédigo Civil hace refe-
rencia a idéntica materia comprendida en el Cédigo de Comercio
y que la de éste se encuentra en abierta y franca oposicién con la
de aquél, no cabe sino concluir que el articulo 15 de la ley co-
mercial ha quedado derogado por el articulo V de la ley civil.
La jurisprudencia parece también encaminada en el sentido de
que no es necesaria la derogatoria expresa de una disposicién pa-
ra determinar su abrogacion. En tal caso, cesan los efectos de
las leyes cuando son reemplazadas por una disposicion contra-

YSE)L_AIvnmdg Garrido, 556 participa de ests opinién y combate la e
por Niifiez Valdivia que se muestra partidario de la posicién eontraria, Xpresada
(36) De la Lama 11.

12
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ria (37). Atn cuando la sentencia citada se refiere a la oponibi-
lidad de dos leyes especiales sobre impuesto a la herencia, cabe
aplicarla extensivamente, por analogia, al conflicto de la ley ci-
vil con la mercantil de que se trata.

3) Si se aceptara la coexistencia de ambas reglas, el criterio
de uniformidad que en esta materia alienta todas las legislacio-
nes, se encontraria ausente en este punto. Bastaria decir que la
presencia de la ley nacional en el Codigo del Pert, atin cuando
fuera como excepcion, va directamente contra la mente de los co-

- dificadores del Codigo Civil de 1936. Y es precisamente el anta-
gonismo entre los dos sistemas de la ley personal, lo que hace
irreconciliables la ley mercantil y la civil en esta parte.

Muy distinta seria la situacién, por ejemplo, si en lugar de la
ley nacional, el Cédigo de Comercio hubiera preconizado un prin-
cipio territorial tal como el de la ley del lugar del contrato. La
orientaciéon del pensamiento juridico peruano pugna contra el
articulo 15 del Codigo de Comercio que resulta contrario a los
principios generales en que se sustenta. La notoria oposicion en-
tre la ley mercantil y la civil, que consagran dos principios anta-
gbnicos para regir la capacidad, es razon bastante para que pre-
valezca esta tiltima. Y, al aceptar esta amplia interpretacion que
implica la derogacién del articulo 15 del Codigo de Comercio en
su parte pertinente, se obtendria la uniformidad de la legislacion
peruana de Derecho Internacional Privado.

4) No hay porqué distinguir entre la capacidad de contra-
tar del extranjero comerciante, de la del extranjero que no lo es.
Puede distinguirse si se quiere en términos generales entre capa-
cidad civil y capacidad comercial. Debiendo entenderse esta ilti-
ma en todo caso, en funcién de actos de comercio practicados
atin por los extranjeros no comerciantes. Pero no es sin embar-
go a ella, como se ha visto, a la que el Codigo de Comercio se re-
fiere, sino a la capacidad general de contratar. Y ésta se encuen-
tra actualmente gobernada por el articulo V del Codigo Civil.

Conclusién: Del examen realizado se obtiene a nuestro pa-
recer la conveniencia y la procedencia de la derogacién del ar-
ticulo 15 del Codigo de Comercio en la parte que trata de la ca-
pacidad de los extranjeros para contratar. Aun cuando hasta el
presente no existe jurisprudencia alguna sobre este punto, nos
inclinamos a suponer sin embargo, con fundadas razones, que los
tribunales péruanos se pronunciaran en ese sentido cuando la

(37) Ej., 9.1X.1936, 6 Rev. T. 310.




LA CAPACIDAD CAMBITARITA EN EL DERECHO INTERNACIONAL 553

controversia judicial se presente. Corresponde también a la Co-
mision Reformadora del Codigo de Comercio creada por Resolu-*
cién Suprema del 12 de julio de 1941, considerar oportunamente
el caso planteado (38).

10.—FExcepcion que sufre la regla del Cédigo Civil en cuan-
to a los paises signatarios de los Tratados de Montevideo. El
caso de Perii y Bolivia por la coexistencia del Cédigo Bustaman-
te v de los Tratados de Moutevideo~—La regla del Codigo Civil
de 1936, cuenta con una visible excepcion. Puesto que la disposi-
cidén en referencia, que se encuentra actualmente en vigor, no es
ni puede ser aplicable a los peruanos domiciliados en Argentina,
Bolivia, Colombia, Paraguay y Uruguay, respectivamente, sus-
critores del Tratado de Derecho Civil de Montevideo de 1880,
que tiene atin fuerza obligatoria para el Peri. Esta situacioén co-
mo facilmente se comprende, no ha podido ser considerada ni
desechada por el nuevo Codigo Civil, constituyendo asi una ex-
cepcion a la regla de la nacionalidad aplicable a los peruanos que
dicho Cédigo introdujo (39) .

Con relacién a la coexistencia del Cédigo Bustamante y de
los Tratados de Montevideo como parte de la Legislacién conven-
cional peruana, no se presenta problema alguno. Tampoco pues -
en lo que respecta a los principios sobre capacidad. De los paises
mencionados en el parrafo anterior, con quienes el Perfi se man-
tiene ligado por los acuerdos de Montevideo, solamente Bolivia
ha ratificado el Codigo Bustamante. Podria pensarse entonces
en la existencia de una situacién insoluble entre ambos paises.
Sin embargo, debido a que las reservas con que Bolivia suscribio
el Codigo de La Habana son de tal extensién que lo hacen practi-
camente inoperante, esa situacion no se presenta en la solucién de
problemas de caracter internacional entre las dos Reptiblicas. Las
reservas formuladas se referian tanto a los articulos que se ha-
llan en desacuerdo con la legislacion del pais, como a los Trata-
dos Internacionales suscritos en Bolivia (40).

(88) La comisién Reformadora del C6digo de Comercio fud ecreada original-
mente por la Ley No. 6606 de 16 de marzo de 1929 sin que llegara a elegirse el per-
gonal mi votarse la partida presupuestal ordenada. Posteriormente, por Decreto Su-
premo No. 193-A de 20 de octubre de 1936, se nombré una Comisién encargads de
estudiar dicha reforma, la que no pudo llenar su cometido.

(39) De la misma opinién, Alvarado Garrido 61-2.

(40) E1 articulo l.e del Imstrumento de Ratificaeién dice:

“Apruébase el Cédigo de Derecho Internacional Privado, “Bustamante”, fir.

mado en la Sexta Conferencia Internacional reunida en La Habana en 1928

con las reservas formuladas por la Delegacién boliviana, respecto a los articulos

que se hallen en desacuerdo con la legislacién del pais y los Tratadog Interna-
cionales suscritos por Bolivia”,

2 Coleeccién de tratados vigentes de la Reptblica de Bolivia (1940) 412,
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Esa es también la interpretacion acordada por la jurispru-
“dencia peruana. Asi aparece por ejemplo de lo resuelto por la

Corte Suprema en ejecutoria del 7 de diciembre de 1935, dictada
en la causa seguida sobre cumplimiento de contrato de venta de
una accion hereditaria dentro de un procedimiento sucesorio (41).
Se expresaba la inaplicabilidad del Cédigo entre el Perti y Boli-
via, debido a las reservas con que habia sido ratificado. Deci-
diéndose que la legislacion internacional que corresponde tener
presente es la aceptada por los dos paises y que en este caso viene
a ser la del Congreso de Montevideo, por ser ley del Estado tan-
to en el Pert1 como en Bolivia.

Entre estas dos Reptiblicas subsisten por lo tanto los Trata-
dos de Montevideo, a los que se debera recurrir inicialmente para
definir los conflictos de Derecho Internacional Privado que se
presenten entre ambas. Con todo, puede y debe asignarsele al
Codigo Bustamante un caracter supletorio. Puesto que, a pesar
de su limitada proyeccion, la ausencia de disposiciones en los Tra-
tados de Montevideo podria y puede motivar su aplicacion bajo
ese caracter y en determinados casos.

Como se ve pues, no existe desacuerdo o interposicion algu-
na entre las normas de Derecho Internacional Privado de orden

convencional mantenidas por el Pert.

(41) 0. 8., 7.XTII.1938, 31 An. J. 309, La sentencia que se cita aparece pu-
blicada también en la coleccién; 2 Tratados, convenciones y acuerdos vigentes: en-
tre el Perfi y otros Estados (Lima, 1_936)_ 516; y en 6 Rev. T. 13. Estaban en dis-
cusi6n bienes situados en ambos paises pertenecientes a la sucesién del cindadano
pernano Mannel Gonzflez fallecido en Bolivia. Se declars, siguiendo 1o dispuesto
en el artieculo 45 del Tratado de Mont_evideo, la aplicacién de la ley de situacitn
de los bieneg en su distribucién o adjudicacién hereditaria.
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CAPITULO IV ’

PAISES QUE ADOPTAN EL SISTEMA DE LA LEY NACIONAL

I—A. Cuba. B.—Honduras, ¢.—Nicaragua. D.—Venezuela.
II.—E. Bolivia. F.—Haiti. G.—Republica Dominicana,

I.—Cuba, Honduras, Nicaragua y Venezuela

A.—CUBA

Sumario: 1. El principio fundamental sobre la capacidad en la legislacion
de Cuba.—2. Las limitaciones en la aplicacion de]l articulp 9.° del
Coédigo Civil.—3. Lia ley aplicable a la capacidad de los extranje-
ros y la jurisprudencia cubana.—4, La eapacidad para contratar
segiin el articulo 15 del Cédigo de Comercio de Cuba y y la ley na-
cional.—5. La remisién de la capacidad cambiaria a los principios
generales de la ley civil.—6. Cuba y el Cédigo Bustamante.—T7.
Lias reglas de conflicto de leyes en el Proyecto Bustamante y en el
Proyecto Cueto.

1.—El principio fundamental sobre la capacided en la le-
gislacién de Cuba—El principio fundamental sobre la capaci-
dad, en la legislacién de Cuba, es el del articulo 9.° del Codigo Ci-
vil y de él hay que partir para la elaboracion de la materia corres-
pondiente. Segtin sus términos, las leyes relativas a los derechos
y deberes de familia, o al estado, condicion y capacidad legal de
las personas, obligan a los cubanos aunque residan en pais ex-
tranjero.

La primera observacion que sus términos provocan, es la de
que solamente menciona a los cubanos, excluyendo toda referen-
cia a los extranjeros para la aplicacion de la regla. Omite pues
toda mencion a las leyes aplicables en Cuba con respecto a los ex-
tranjeros en lo pertinente a la capacidad. Segnn Bustaman-
te (1), los motivos que determinaron esa reduccion en el Codigo
italiano, del que se tradujo el articulo citado, no tienen fuerza
alguna. Considera ademas, que es ilogico pensar que el legisla-
dor no pretendi6 dictar reglas para los extranjeros, desde que al
hablar de los bienes muebles y de las sucesiones en el articulo 10
y de la forma de los actos en el articulo 11, usa términos genera-
les que necesariamente los comprenden. El hecho entonces de
que el articulo 9.? sea el tinico que dentro de las disposiciones de

(1) 1 Bustamante 257; Bustamante, Manual 114,
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Derecho Internacional Privado de la ley cubana, no alcanza a
los extranjeros, es prueba bastante de que no fué la intencién del
legislador el excluir a los nacionales de otros paises.

Sin embargo, contrariando esta tesis, el Tribunal Supremo
de Cuba, en Sentencia del 13 de setiembre de 1923 y que se apo-
va en la del 28 de marzo de 1905 (2) ha declarado que la potes-
tad propia de todo Estado soberano como emanacion que es de
la soberania, para dictar leyes en lo concerniente a los derechos
y obligaciones civiles de las personas, sin referencia a la propie-
dad inmueble, alcanza s6lo a regular los de los nacionales donde
quiera que residan y los de los extranjeros que residan en el te-
rritorio nacional, salvo en lo relativo al estatuto personal de tales
extranjeros.

El efecto que la redaccién del articulo 9.° pudiera logica
mente tener, desde el punto de vista de su interpretacion legal, es
el de que los tribunales nacionales amparasen la doctrina del
reenvio. La posibilidad de tal situacion, doctrinariamente consi-
derada, existe indudablemente al no haber legislado en este pun-
to con respecto a los extranjeros. Posibilidad que no existiria
tan franca y abiertamente en el caso contrario, como es facil apre-
ciarlo. Pero la aplicacién de la doctrina del reenvio no fué, en
opinién de Bustamante (3) la razén determinante de la redaccion
adoptada en el articulo 9.° del Codigo Civil de Cuba. Ya que en
los momentos en que ese precepto tomo su forma, la doctrina del
reenvio no estaba todavia aplicada ni popularizada. Dicha doc-
trina, por otra parte, no ha sido tomada en cuenta en ningtn ca-
so por los tribunales cubanos.

2.—Las lwmitaciones en la aplicacion del articulo 0. del
Cddigo Civil.—La proyeccion de la regla del articulo 9.° de la
ley civil no presenta limitaciones absolutas. Para Bustaman-
te (4), esta disposicion se aplica a todas las manifestaciones ¥y
consecuencias del estado, la condicion y la capacidad. Los tribu-
nales cubanos han de imponerla sin tener en cuenta.las disposi-
ciones contrarias del derecho extranjero ni los resultados de st
caracter obligatorio material para los cubanos que residan o es-
tén domiciliados en el territorio donde rija. La tinica excepcion
que puede contrarrestar la extension en la aplicabilidad de la re-

.. (2) Cubg — Sen. 63, J. al Dia 1923, Civ., 253; Sen, 23 J, al Dia 1905, Civ.,
506. Esta filtima sentencia, que como hemos dicho sirve de base a la de 1993, ex-
Presa el punto en el quinfo de sus considerandos,

(3) Loc. cit., supra n. 5.

(4) 1 Bustamante 256, Bustamante, Manua] 113-4,
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gla del articulo 9.°, es la que impongan los pactos internaciona-
les vigentes.

Esa proyeccién o extension en la aplicabilidad del articulo
0.% del Coédigo Civil cubano, se refiere inicamente como ya lo he-
mos dicho, a los cubanos. La ejecutoria del Tribunal Supremo
del 31 de enero de 1911 (5), al declarar la improcedencia de un
recurso de casacidn, absuelve la cuestion en forma de dictum.
(6). Y dice que el articulo 9.° del Cédigo Civil no tiene aplica-
cidén directa sino cuando se trata de cubanos, pues se limita a re-
gular la capacidad de éstos cuando residen en territorio extran~
jero y no la de los extranjeros residentes en Cuba, o realizando
actos que deben producir efectos en esta nacion.

3.—La ley aplicable a la capacidad de los extranjeros v la
jurisprudencia cubana.—Al no pronunciarse la ley civil cubana
sobre la regla aplicable a la capacidad de los extranjeros que con-
traten en Cuba, ha dejado logicamente su decision a la ley del
pais al cual ellos pertenezcan. De esta manera, la persona juridi-
camente capaz para ejecutar un acto o celebrar un contrato se-
gtin la ley de su pais de origen, conservara en Cuba dicha capaci-
dad. En tal sentido se ha pronunciado uninimemente la juris-
prudencia de los tribunales nacionales (7), coincidiendo entera-
mente con la de Espafia que traza la misma doctrina. Observan
los comentaristas espafioles que el precepto del articulo del Co-
digo Civil es dable extenderlo a los extranjeros en Espafia tanto
por deduccién loégica como por elemental reciprocidad: suplién-
dose asi el silencio de la ley. Este criterio es comiin para regir la
capacidad civil general como la contractual (8).

Asi se encuentra expresado por ejemplo en el primer consi-
derando de la Sentencia del Tribunal Supremo del 3 de mayo de

(5) Cuba — Sen. 8 Juris., T. 8. 1911, Civ., 37,

(6) Entendiéndose por tal:

“An opinién expressed by a court upon some question of law which is not
necessary to the decision of the case before it”.

1 Bouvier’s Law Dictionary 863. En su sentido general, “obiter dictum® es la
expresién de una consideracién doctrinaria o legal que el caso promueve y que no
guarda necesariamente relacién sustancial eon el punto controvertido. Tales mani-
festaciones aisladas, cualquiera que sea el carfcter que ellas revistan, ng consti-
tuyen precedentes dentro del sistema juridico norte-amerieano. 15 C. J. 050 § 344

(7) Véase el sumario comentado por Laurg Betancourt y Agiiero en “Juris-
prudencia cubana sobre derecho internacional” (1923) 6 An. Soe. Cub. D. T. a7
et seq. )

(8) Orue, José Ramén de, Manual de Derecho Internacionaj Privado espaiinl
(1928) 241 § 285, 248; Trias de Bes., J. M., Derecho Internacional Privado (W4,
2, 1940) 66 § 66-7.

v
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1901 (9), al declarar que la mera residencia en pais extranjero
no afecta el estatuto personal ni sujeta a la persona a la ley del
pais de su residencia. Atun cuando es cierto que el uso o ejercicio
del derecho propio ha de acomodarse a la legislacion extrafia vi-
gente en el lugar de su uso o ejercicio.

La Audiencia de La Habana, en Sentencia No. 422, del 7 de
junio de 1924, ha seguido la corriente expuesta al reconocer que
la doctrina que sustenta el articulo 9.° del Codigo Civil, en rela-
cion a la cual han de regir los cubanos su capacidad fuera del te-
rritorio nacional, es aplicable a los extranjeros en Cuba por que
asi se desprende de los términos en que esta redactado el articulo
14 del propio Coédigo y por la sancion de la constante jurispru-
dencia de los tribunales de justicia (10); habiendo declarado la

~ jurisprudencia del Tribunal Supremo de Espafia, anterior al Co-

digo Civil, entre otras por las sentencias de 6 de noviembre de
1867 (11), 13 de enero de 1885 (12), 12 de mayo de 1885 (13),
24 de mayo de 1886 (14), y 26 de mayo de 1887 (15), que €8
doctrina de Derecho Internacional Privado que al extranjero le
acompana su estado y capacidad y que deben aplicarsele las leyes
-personales de su pais, en tanto que no contradigan los intereses de
la nacion en que hacen sus reclamaciones. Se considera al mismo
tiempo que el estatuto personal, segtin el Derecho Internacional
Privado, rige todo los actos que se refieran en lo civil a la perso-
na del extranjero sujeto a las leyes vigentes en el pais de que es
stubdito, decidiéndose por él todas las cuestiones de capacidad, ap-
titud y derechos personales. La jurisprudencia espafiola poste-
rior al Cédigo Civil ha revivido también la doctrina anterior,
principalmente en sus sentencias de 20 de mayo de 1894 (16),
de 1.° de mayo de 1919 (17), y de 26 de enero de 1928 (18). En
todas ellas se deja sentado que la capacidad civil estd siempre
regida por el estatuto personal que acompafia al extranjero don-

(9) Cuba — Sen. 19, Juris., T. 8. 1901 Civ., 480.

(10) Tl tratadista espafiol, J. M. Trias de Bes, op. cit., supra n. 12, ofrece la
misma argumentacién para la aplicacién reciproca de la ley nacional a ‘extranje-
Tos y nacionales cuando dice:

“Porque ésta es la interpretacién ldgica, relacionando el art. 9 con el 74 de
mismo cuerpo legal”.

“(11) Esp. — Cas., 16 J. in. 339-43,

(12) Bap. — Cas., 57 J. Civ. 45 et seq.

(13) Esp. — Cas. 57 J. Civ. 730 et seq.

(14) Esp. — Cas., 59 J. Civ. 949 et seq.

(15) Esp. — Cas., 61 J. Civ. 863 et seq.
{168) Esp. — Cas., 75 J. Civ. 693-8.
(17) Esp. — Cas., 146 J. Civ. 176 et seq.

(18) Bsp. — Cas., 180 J. Civ. 660 et seq.

e
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de quiera que se traslade, regulando sus derechos personales.

Sera necesario en cualquier circunstancia, probar plenamen-
te la nacionalidad que se alega: tanto para obtener la aplicacion
de la ley extranjera como para repudiar la de la ley local. Asi
por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Supremo de Cuba, del
30 de enero de 1904 (10) que desestima un recurso de casacion,
se falla en el sentido de que no existe infraccion del articulo 9.°
del Codigo Civil cuando en la sentencia recurrida se declara
que no se han justificado los extremos de tener veintitin afios el
recurrente, ser ciudadano inglés y obtener en su pais mayoria de
edad a los veintiiin afios. Al no haberse probado pues plenamen-
te los hechos alegados y especialmente el de ser el recurrente stib-
dito inglés, no cabia aplicar la legislacion vigente en el pais de
su alegada nacionalidad. Y por el contrario, procedia en este ca-
so la aplicacion de la ley local.

Como conclusion a la revision practicada tenemos, que es
la ley de la nacionalidad la que gobierna la capacidad segtin la le-
gislaciéon cubana. Se aplica a los cubanos en virtud de lo que dis-
pone el articulo 9.7 del Codigo Civil de que las leyes relativas a
los derechos y deberes de familia o el estado, condicion y capaci-
dad legal de las personas obligan a los cubanos aunque residan
en el extranjero. Ahora bien, por una interpretacion semejante
de la ley extranjera que el Cédigo no menciona, habra de enten-
derse que el estado y la capacidad civil de un extranjero residen-
te en territorio cubano, se regira por su ley nacional. Consiguien-
temente, la misma ley comprendera la regulacion de las incapaci-
dades. A esto se refiere el Auto del Tribunal Supremo No. 169,
del 13 de setiembre de 1924 al decir que cuando la ley nacional
declara la incapacidad, adopta medidas de proteccién respecto a
la persona y bienes del incapacitado y designa las personas que
deben suplir esa incapacidad, sus disposiciones obligan al extran-
jero en territorio cubano (20).

Coincidiendo con la conclusion anterior, encontramos la Re-
solucion del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 1904 (21)
en un recurso de apelacion sobre inscripcién de embargo contra
bienes de mujer casada extranjera. En dicha resolucion, que ra-
tifica ampliando los términos del articulo 9.° del Codigo Civil,
se acuerda que la ley personal de cada individuo es la que debe

(19) Cuba — Sen. 4, Juris. T. S. 1004, Civ. 96.
(20) Rep. Jud. 1925, 352.
(21) Cuba — Res, 15, Juris., T. 8., 1904, Civ, 804
13
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regir todo lo relativo a los derechos y deberes de familia, o al es-
tado, condicion y capacidad legal de las personas (22).

4—La capacidad para contratar segiin el articiulo 15 del
Cédigo de Comercio de Cuba v la ley nacional.—El articulo 1§
del Cédigo de Comercio de Cuba, cuya fuente es el articulo 15
del Coédigo de Comercio espafiol de 1883, prescribe que los ex-
tranjeros podran ejercer el comercio en Cuba en lo que se refie-
re a su capacidad para contratar, con sujecion a las leyes de su
pais. El ejercicio en este caso, ha de ser entendido como compren-
diendo la capacidad para la realizacion de todos los actos y con-
tratos que dicho ejercicio implica. Asi pues, la capacidad de que
en €l se habla es extensiva no so6lo a los requisitos indispensables
para ejercer el comercio, sino a toda operacién mercantil deriva-
da de ese ejercicio (23).

La disposicion del articulo 15 de la ley comercial cubana,
contiene una limitacién que conviene poner de manifiesto. La ley
nacional del extranjero funcionara tnica y exclusivamente cuan-
do se ventilen cuestiones que atafien a la capacidad personal del
comerciante. Asi se desprende de los términos restrictivos del
articulo 15. De alli que las operaciones mercantiles como tales ¥
todas las condiciones a que ellas estan sujetas, se regiran por la
ley cubana; mientras que la capacidad personal del extranjer0
comerciante sera verificada de acuerdo con su ley nacional. En
tal caso, la capacidad declarada por la ley extranjera primara,
atin cuando segtin la ley cubana el extranjero no disfrutase de
ella.

De los dos preceptos que contiene el articulo 15 del Cadigo
de Comercio sobre la admision de los extranjeros en el comercio
y sobre la capacidad de ellos para el ejercicio de operaciones
mercantiles, s6lo nos interesa considerar el segundo (24). Con
relacién al primer precepto, es la lex loci actus la que prevalece.

e

(22) Comentaristas cubanos tales como por ejemplo: Martinez Escobar, Le-
tras de cambio, libranzas, cheques, vales y pagarés (1929) 275; Alem#n, La letra
de cambio (1918) 197-8; Aramburo y Machado, Elementos de derecho civil (1927)
28 et seq. se muestran aparentemente partidarios de la ley nacional para regular
la capacidad. Todos ellog se refieren muy brevemente al punto en cuestidn.

(23) La capacidad mercantil de que trata el articulo 15 se refiere también @
las sociedades extranjeras constituidas fiera de Cuba; las que podrin ejercer sus
operaciones con sujecién a 128 leyes de su pais de origen. Asi se desprende de los
‘mismos términos del articulo que habla conjuntamente de los extranjeros y de las
compafifa constituidas en el extranjero; como también de la jurisprudencia de los
tribunales. Cuba — Sen. 196, 12.XJIT.1925 J. a)l Dia 1925, Oiv., 721. En este
trabajo, sin embargo, nos referimos solamente a la capacidad individual. )

(24) ©f. Alemhn, T Cédigo de Comercio (Ed. 2, 1921) 40; Duval y Fleites,
Derecho Mercantil (Ed. 2, 1937) 47, .
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Con respecto al segundo, es la lex patria. De donde se tiene que
resultan aplicables a la vida comercial los principios generales
del Derecho Internacional Privado, de la propia suerte y en los
mismos términos que tratandose de la legislacién civil (25).

~ Tenemos entonces que una vez admitida la capacidad del
extranjero, las subsiguientes relaciones comerciales que por ella
nazcan, caeran bajo el imperio de las leyes locales. Sin que con
respecto a ellas quepa la intervencion de la ley extranjera o se
quiera discriminar entre nacionales y extranjeros. Asi, pues, con
exclusion de lo pertinente a la capacidad, tal como queda delinea-
da de conformidad con el articulo 15 del Codigo de Comercio,
los tribunales cubanos son competentes y de autoridad suficiente
para conocer de las antedichas relaciones (26).

En relacion con la aplicacion de este articulo, la
sentencia del Tribunal Supremo de 25 de octubre de 1909 (27),
ha declarado que los tribunales cubanos son competentes
para conocer de las reclamaciones contraidas en Cuba por ex-
tranjeros en favor de cubanos, mas atn cuando el demandado
tiene bienes en Cuba. La misma sentencia considera que, atin
cuando en principio el extranjero no residente no esta sujeto a
otra jurisdiccion que a la absoluta y personal de su patria, sin
embargo si lo estd por los hechos juridicos que, en la esfera de la
contrataci6n, realice en el territorio nacional. Puesto que el ar-
ticulo 15 del Codigo de Comercio y la jurisprudencia concordan-
te, someten a los extranjeros y sociedades extranjeras a los tri-
bunales nacionales en los actos mercantiles que realicen en e] te-
rritorio de la nacion; excepto cuando se controvierta su capaci-
dad.

Como contraparte y complemento de la sentencia anterior
puede citarse la del 15 de mayo de 1916 (28), también del Triby-
nal Supremo, al fallar que es contrario a la doctrina por él man-
tenida, el sostener que los tribunales nacionales son competentes
para conocer de pleitos por obligaciones contraidas en el extran-
jero por extranjeros no residentes. Y que no se aplica al ar-

—

(25) Bustamante, Antonio Sfinchez de, La Autarquia personal (La H
1914) 233, A : B (La Habana,

(26) Betancourt, Angel C., Cédigo de Comercio vigente en la Repiblica go
Cuba (1917) 26 n. 25 al articulo 15.

(27) Cuba — Sen. 88, J. al Dia 1009, Civ., 284, Acorde con la interpretacién
del articulo 15 dada por el Tribunal Supremo en la sentencia anterior, ga Pronun-
cia también la sentencia de la Audiencia de La Habana No. 135, del 11 do febrer
de 1932. Rep. Jud., 1933, 34 o

(28) Cuba — Sen. 58, J. al Dia 1916, Civ., 187.
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ticulo 15 del Cédigo de Comercio a los actos mercantiles ejecuta-
dos fuera de Cuba.

Repetimos pues, que en todo otro caso que no sea el de la ca-
pacidad personal del extranjero en conexion con el ejercicio del
comercio o el de las obligaciones contraidas fuera del pais, los tri-
bunales nacionales son competentes a tenor de lo dispuesto en el
articulo 15 de la ley mercantil (29).

Dicho articulo y la jurisprudencia que lo explica, concuer-

dan doctrinariamente con el articulo 9.° del Codigo Civil al su-
jetar la capacidad personal a la ley nacional; a diferencia de lo
que acontece en la legislaciéon peruana dentro de la que existe an-
tagonismo doctrinario entre la regla del articulo 15 del Codigo
de Comercio, idéntica a la cubana y la del articulo V del Titulo
Preliminar del Codigo Civil. La disposicion de la ley mercantil
vigente en Cuba a la que nos venimos refiriendo, ha sido repro-
ducida en el articulo 16 del Proyecto de Codigo de Comercio de
la Comisién Nacional Codificadora (j30).
: 5.—La remision de la capacidad cambiaria a los principios
generdles de la ley civil.—El articulo 443 del Cddigo de Comer-
cio cubano determina expresamente que la letra de cambio se re-
putard acto mercantil, y todos los derechos y acciones que de ella
se originen, sin distincién de personas, se regiran por las dispo-
siciones de este Codigo. Esto resultaria impracticable de estar-
se al tenor literal de la ley, en el caso de la capacidad cambiaria
desde el angulo del Derecho Internacional Privado; ya que, a se-
mejanza de lo que acontece en la mayoria de los codigos comer-
ciales latino americanos, el de Cuba no contiene disposicion sobre
conflicto de leyes. Es entonces la ley civil la‘llamada a interve-
nir, desde que, como dice Bustamante (31), basta la capacidad
civil general y las reglas de ésta deben y pueden aplicarsele.

El texto mismo de la ley mercantil cubana nos remite a ella

e

(29) El sometimiento de los extranjeros a los tribunaleg mnacionales, 1o sefiala
en sus términos generales el artieulo 51 de la Ley de Enjuiciamiento ,Civil de 3
de febrero de 1881; vigente en Cuba por R. O. No. 1285 de 25 de setiembre de
1885 y que empez6 a regir el 1.0 de emero de 1886. Su complemento se encuentra
en los artieulos 42, 43, 46 y 47 de la Jey de Extranjeria del 4 de julio de 1870, pu-
blicada en G. O. de 21 de agosto de 1870. Los preceptos fundamentales que sobre
esta materig trafa la Constitucién de 1901-35, estfn incluidos en el artienlo 19
de la Constitucién del afio 1940 que actualmente se encuentra en vigor. Por ltimo,
el articulo 27 del Uddigo Civil, modificado, ha sido adaptedo a lo preceptuado por
el eitado articulo de la Carta Politiea. Al respecto se encuentra también mume-
T08a jurisprudencia, cuya eita no puede comprender esta nota. Comsfiltese sobre
el particular, 3 Bustamante 117 et sedq.

(30) 1 B. Leg. Com. Nac. Codif. (Cuba) 33 art. 16.

(31) 2 Bustamante 377 § 1385.
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al establecer en su articulo 2.° ese principio. El derecho comiin
rige, segiin él, a falta de disposicion en el Codigo de Comercio o
de inaplicabilidad de los usos del comercio en este caso descarta-
dos.

El articulo 5o de la misma ley ratifica este criterio en forma
mas explicita al referirse a que los contratos mercantiles, en to-
do lo relativo a sus requisitos; modificaciones, excepciones, in-
terpretacion y extincion y a la capacidad de los confratantes, se
regiran, en todo lo que no se halle expresamente establecido en
ella o en leyes especiales, por las reglas generales del derecho co-
mtn. Con un espiritu de extensién y no de restriccion, podemos
interpretar para los efectos de nuestra exposicion, que la capa-
cidad de que se trata comprende no solamente las reglas de de-
recho positivo interno, sino también aquellas de Derecho Inter-
nacional Privado.

La remision que desde el punto de vista legal se produce
por efecto de ambos articulos, tiene su complemento en el articu-
lo 16 del Codigo Civil que la permite y recibe, al decir que en las
materias que se rijan por leyes especiales, la deficiencia de éstas
se suplird por las disposiciones de este Codigo (32).

Si la ausencia de reglas de conflicto para la capacidad cam-
biaria no fuese suficiente para explicar la mecanica operacion de
los principios de la ley civil sobre ella, la legislacién provee pues,
como hemos visto, de los resortes necesarios. Esto ha sido con-
firmado en repetidas oportunidades por la jurisprudencia de los
tribunales. Tal por ejemplo en la Sentencia del Tribunal Supre-
mo del 11 de marzo de 1902 (33), que reconoce implicitamente
la posibilidad de acudir al Cédigo Civil cuando no sea posible re-
solver la cuestién con arreglo a las disposiciones del Codigo de
Comercio. Al declarar el caracter mercantil de la letra de cam-
bio, se ha dicho que las reglas del derecho comin lo mismo que®
los usos del comercio, son aplicables en defecto de disposicion
contenida en el Codigo Civil,

Los articulos 2.° y 50 del Codigo de Comercio vigente a los
que acabamos de referirnos, han sido incorporados al Proyecto
del Codigo de Comercio de la Comision Codificadora bajo los

(32) Martinez Escobar, op. cit., 28.

(33) Cuba — Ben. 9, Juris, T. 8. 1902, Civ, 248. Con el mismo eriterio, res-
paldada en los artieulos 2 y 50 del U6digo de Comereio, Ia sentencia de 1a Audien.
cia de La Habana No. 208, del 31 de marzo de 1926, ha establecido el caricter sy-
pletorio de las disposiciones del Codige Civil relativas a las obligacioneg ¥ con-
tratos. Rep. Jud. 1927. 132,

. S
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nimeros 2 y 54. El articulo 2.° es la fiel reproducciéon del mismo
numero del Codigo vigente. El articulo 54 en cambio ha sido
transformado en su terminologia, que guarda sin embargo la
idea matriz del articulo 50 del Codigo de Comercio al decir que
las disposiciones sobre obligaciones y contratos contenidas en
el Codigo Civil, regiran en los negocios de comercio, salvo la pre-
ferencia de la legislacion mercantil y de los usos del comercio
observados en cada plaza (34).

6.—Cuba y el Cédigo Bustamanie—Cuba se encuentra ad-
herida al Cédigo Bustamante de 1928. Fué ratificado sin reser-
vas al efectuar el depodsito respectivo con fecha 2o de mayo de
1928; siendo asi Cuba la primera de las naciones que lo acep-
t6 (35) -

ILa situacion legal de Cuba que hemos examinado, en rela-
cibn con los preceptos que gobiernan la capacidad, no estad mo-
dificada en forma alguna por el Cddigo de Derecho Internacio-
nal Privado. Dado que, como puede verse en la seccién corres-
pondiente de este trabajo (36), dicho instrumento no determina
la ley personal aplicable. El caracter discrecional de la norma
del articulo 7.° del Coédigo Bustamante significa, en el caso de
Cuba, que ella mantiene el principio de la ley nacional; sin que
por lo tanto exista interferencia alguna al respecto.

7—Las reglas de conflicto de leyes en dl Proyecto Busta-
mante y en el Proyecto Cueto.—Mencionaremos, finalmente, las
reglas de conflicto contenidas en dos proyectos cubanos. Nos re-
ferimos al de Codigo Civil redactado por Sanchez de Bustaman-
te, y al de Cédigo de Comercio elaborado por la Comisién Na-
cional Codificadora y comunmente conocido como el Proyecto
Cueto.

El Proyecto de Bustamante en el capitulo destinado a los li-
mites de las leyes en el espacio, se ocupa de la regla directora
de la capacidad en el articulo 24. Mantiene en realidad la formu-
la del articulo 9.° al decir que las leyes relativas a la nacionalidad
y al estado, condicién y capacidad de las personas, asi como a la
constitucion, relaciones, derechos y deberes de familia, obligan
2 los cubanos aunque se trasladen a pais extr.anjero (3701 Yien

(34) 1 Bol. Leg. Com. Nac. Codif. (Cuba) 31 y 42.

(35) Bl decreto de promulgacién aparece enm la Gaceta Oficial del 10 de mo-
viembre de 1928. Cf. Bustamante, Manual 654

(36) Véase Cap. VII — D — No. 4.

(37) Bustamante, Proyecto de Cédigo Civil de Cuba (1940) 13, art. 24. La
exposicién de motivos correspondientes a este articulo puede verse en 1 Bustaman-
te 282 § 455.
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el articulo 27 se consolida el sistema al establecerse que se apli-
caran a los extranjeros en Cuba, excepto en cuanto a la naciona-
lidad, las leyes de orden publico interno de su domicilio o de su
nacionalidad, segtin el sistema que adopte el Estado a que perte-
nezcan. Es decir que, sera la ley del pais del extranjero residen-

te en Cuba la que se aplique para determinar su capacidad le-

gal (38), si el Estado a que pertenezca adopta la ley nacional.
Pero sera la ley cubana la aplicable al extranjero residente, si el
Estado a que pertenezca adopta la ley del domicilio. Este ar-
ticulo representa una férmula de conciliacion, con la que se pro-
cura armonizar los dos principios. Ofrece en cierta forma, una
solucion al problema; consultandose de modo habil, como dice
Espinola (39) el principio dominante en el pais que se tenga que
considerar. Tal fué una de las formulas propuestas al discutir-
se el Codigo Bustamante y que fué descartada al optarse por la
redaccion definitiva. Formula que segtin Rabel (40) no deberia
ser despreciada y que ha sido criticada con los argumentos tra-
dicionales de la teoria hostil al reenvio. La formula de este Pro-
yvecto de Bustamante, fué la que eriginariamente tuvo ante si la
Comisién de Jurisconsultos de Rio de Janeiro como base para
sus discusiones. A este articulo, cuyo espiritu conciliatorio re-
conoci6 el delegado uruguayo Varela, se le sustituyd por tres
formulas nuevas presentadas también por Bustamante. De ta-
les nuevas formulas triunfé la segunda de ellas que quedé incor-
porada al Cédigo de Derecho Internacional Privado (41).
Finalmente, el Proyecto Cueto en la parte correspondiente
a la letra de cambio, incluye en los articulos 658, 659 y 660, las

(38) Proyecto citado p. 14, su exposicién en 1 Bustamante 283 § 457.
(39) 8 Espinola 396.
(403 Rabel 368.

(41) 3 Com. I. Jurisconsultos Am., Rio, 1927, 124, 126 y 718 et seq. La eri-
tica de Varela a la férmula primeramente presentada por Bustamante, era la de
que el articulo partia del principio de la nacionalidad aun cuando no se hubiera
tratado sino de conciliarlo con el del domicilio. Era una férmula de aceércamiento
decia, pero que partia del concepto de la soberania personal ateniéndose a la na-
cionalidad. Puesto que, en cualquier pais en donde la persona se encontrara, habia
que referirse al sistema del Estado-al que esa persona perteneciera, Por eso Va«
rela se preguntaba al atacar la férmula:

“Un cubano domiciliado en la Rephblica Argentina, jeomo esté regido? ;Cufl es
su macionalidad? Cubano. Para saber cuf] es la ley que ha de aplicarse, se ten-
dré en cuenta el sistema, del Derecho Internacional Privado aceptado. Por consi-
guiente, como el sefior Delegado de Cuba acepta el sistema de la macionalidad, esa
persona seri regida por la ley cubana”, 3

Op. cit., 127. Cf. infra. cap. VII, Letra D, para la discusién in extenso sobre
eata férmula. ;
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reglas de Derecho Internacional Privado del Reglamento Uni-
forme de I.a Haya de 19iz.

. Tales reglas, que analizaremos en la seccion correspondien-
te (42), han sido reproducidas en su integridad (43).

B.—HONDURAS

Sumario: 1. El sistema de la ley nacional en Honduras en sustitueién

_al de la ley territorial.—2. Las disposiciones del Reglamento Uni-

forme de Lia Haya en el Codigo de Comereio de Honduras.—3. Ra-
tificacién sin reservas del Cédigo Bustamante.

1.—Bl sistema de la ley nacional en Honduras en, sustitu-
cién al de la ley territorial.—Las leyes relativas a los derechos
y deberes de familia o al estado, condicién y capacidad legal de
las personas, obligan a los hondurefios aunque residan en pais
extranjero; tal es lo que textualmente dispone el articulo 13 del
Cédigo Civil de 1906 (44). Disposicion similar a la que impera
en las legislaciones de Cuba, Nicaragua, Venezuela, Bolivia,
Haiti y la Reptiblica Dominicana, para las cuales también es 12
ley nacional la que gobierna el estado y capacidad de las personas.

No se diferencia tampoco de las legislaciones de este grupo,
en la latitud de los términos empleados. Ninguna de ellas, con
excepcion de Nicaragua, preceptiia la ley que deberd seguirse
cuando los tribunales nacionales tengan que determinar sobre la
capacidad juridica de los extranjeros. Pero tal como en esas le-
gislaciones con las cuales se identifica, el silencio de la ley ha si-
do interpretado como entendiéndose que por reciprocidad al prin-
cipio mantenido, el estado civil y la capacidad juridica de los ex-
tranjeros en Honduras se rige por su ley nacional (45).

Se ha descartado por lo tanto en el nuevo Cddigo, la aplica-
cion de la ley hondurefia para apreciar la capacidad juridica de
los extranjeros. Contrariamente a lo que se desprendia de las
provisiones del Codigo Civil de 1880 (46), que como copia fi-

(42) Véase Cap. VIL — C.

{43) 1 B. Leg. Com. Nac. Codif. (Cuba) 144 § XIL

(44) Este Cédigo fué promulgado por el ¥jecutivo en uso de la autorizacitn
concedida por la Asamblea Nacional Constituyente, segin Decreto No. 76 del 22
de enero de 1906. 3% :

(45) Alvarado Manzano, Rafael, “Cédigo Civil patrio”, (1916) 1 El Foro Hon.
87; Costa, Jerémimo de, “Autoridad extraterritorial de ciertas leyes” (1942) EL
Foro Hon. 242

(46) Promulgado el 27 de agosto de 1880. Empez6 a regir el lp de enero de
1881 por disposicién del articulo final sobre la observancia del Cédigo.
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dedigna que eran de las del Codigo Civil chileno, respondian a]
sistema territorial de dicho Codigo atenuado por las limitaciones

de la ley nacional (47). Esas disposiciones en el Codigo Civil

de 1880, eran las de los articulos 18 y 19. En el informe presen-
tado por la Comisién Codificadora (48) se expresaba al comen-
tar el articulo 18, que en virtud de lo dispuesto por €l quedaba
expresamente abolido al estatuto personal.

Gracias al cambio operado en la legislacion hondurefia de
Derecho Internacional Privado, es la ley nacional la que ahora
gobierna la capacidad de las personas en general. No ya en la
forma restringida del Codigo anterior en el que la ley nacional
tenia la calidad de excepcion al principio territorial, sino en toda
su amplitud. No sera necesario pues el que los actos practicados
deban tener su efecto en Honduras para que la ley nacional ope-
re sobre la capacidad juridica de los hondurefios.

El articulo 12 del Codigo Civil de 1906 reproduce el ar-
ticulo 18 del de 1880 por el cual se declara que Ia ley es obligato-
ria para todos los habitantes de la Republica, incluso los extran-
jeros. Segtin el sistema chileno, al que corresponde este articulo,
declarativo de la territorialidad de la ley, se involucraba la eca-

pacidad de todas las personas que habitaran en el territorio na- °

cional, inclusive los extranjeros. El articulo 19 del Cédigo Civil
de 1880, no era sino el complemento a esa regla con el objeto de
sujetar también a la ley hondurena a los hondurefios residentes
en el extranjero.

El valor que actualmente tiene el articulo 12 dentro de Ia
economia del Codigo Civil de 1906, no es el mismo entonces que
el que tenia el articulo 18 del Coédigo Civil de 1880, I.a obliga-
toriedad de la ley no comprende el estatuto personal de los ex-
tranjeros que queda sometido a su ley nacional. Los extranjeros
residentes en Honduras siquiera sea accidentalmente, estén suje-
tos en lo que se respecta a las leyes penales, las de policia y segu-
ridad y a todas las demas que pertenezcan al derecho piiblico (49).

2.—Las disposiciones del Reglamento Uniforme de La Haq-
ya en el Cédigo de Comercio de Honduras—El Codigo de Co-

Lt
(47) Véage el Cap. II — A de este trabajo.
(48) Informe del Cédigo Civil presentado por la Comisién Codificadora g Pre-

sidente de¢ la Repfiblica, con fecha 9 de abril de 1879. Imserto en 1l edici
Cédigo de 1880, p. 7. 160 del

(49) Alvarado Manzano, op. cit., 37,
14

-
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mercio de Honduras de 1940 (50), incorpord en su texto las dis-
posiciones del Reglamento Uniforme de LLa Haya sobre conflic-
to de leyes. El articulo 617 (Capitulo XIV) de dicho Cadigo,
dispone que la capacidad de una persona para obligarse en vir-
tud de una letra de cambio se determinara por su ley nacional.
Y si esta declara ser competente la ley de otro Estado, se aplica-
ra esta tiltima. A continuacion estatuye como en el articulo 74 de
La Haya que la persona ue seria incapaz segtin la ley indicada
en el inciso precedente, quedara sin embargo validamente obli-
gada si hubiere contraido la obligacién en el territorio de un Es-
tado con arreglo a cuya legislacion hubiera sido capaz.

Interesa consignar que el articulo 621 del Codigo de Comer-
cio de Honduras, deja a salvo lo pactado en los tratados interna-
cionales. Descartando toda posibilidad de confusién o falsa in-
terpretacion, declara expresamente que las disposiciones del Ti-
tulo respectivo sobre la letra de cambio, no afectaran en forma
alguna las reglas o estipulaciones contenidas en los tratados 0
en convenciones especiales celebrados con otros paises. Atendien-
do a esta disposicién expresa, agregada al capitulo dedicado a
los conflictos de leyes, los convenios internacionales prevaleceran
en cualquier caso de duda.

3.—Ratificacién sin reservas del Cédigo Bustamante. —
Honduras suscribié y ratificé sin reservas el Codigo de Dere-
cho Internacional Privado, votado en La Habana en 1928. El
deposito del instrumento de ratificacion tuvo lugar el 20 de junio
de 1930 (51). Ademas de Honduras, el resto de los paises de
este grupo, Cuba, Nicaragua y Venezuela, han ratificado tam-
bién el Coédigo Bustamante. Con excepciéon de Venezuela, 1os
demas lo han ratificado sin reservas. Los pormenores estan in-
dicados al tratar de cada uno de ellos.

C.—NICARAGUA

Sumario: 1. Disposiciones contradictorias en la legislacién de Nicara-
gua.—2. El articulo VI del Cédigo Civil somete la capacidad a la
ley del domicilio.—3.. El articulo 24 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles somete la capacidad a la ley nacional. Razones para la
prevalencia de esta regla sobre la del Cédigo Civil.—4. La posi-

(50) Se aprobé por Decreto No. 118 del Poder ‘Legislativo su fecha 5 de marzo
de 1940. Promulgado por el Ejecutivo con fecha 3 de abril del mismo afio. Derogd
el Cbdigo de Comercio de 1898. .

(51) Promulgado por Decreto No. 192 del 4 de abril de 1930. Publicado en la
Gaceta del 6 de junio de 1930.
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cién de Nicaragua frente al Cédigo Bustamante y su ratificacién.
—5. E) Coédigo de Comerecio incorpora las normas del Reglamento
Uniforme de Lia Haya sobre conflicto de leyes.

1.—Disposiciones contradictorias en la legislacion de Ni-
caragua .— Para resolver los conflictos que ocurran en la apli-
cacién de las leyes de diferentes paises, el articulo VI del Codi-
go Civil de Nicaragua de 1904 (52) establece en la primera de
sus reglas, que la capacidad civil de los nicaragiienses se rige
por la ley de su domicilio. Esta regla coexiste en la legislacion
de Nicaragua, con la del articulo 24 del Codigo de Procedimien-
tos Civiles de 1906 (53) segun la cual el estado y la capacidad

- juridica de las personas se juzgaran por su ley nacional aunque

se trate de actos ejecutados o de bienes existentes en otro pais.
Dos principios antagénicos de caracter sustantivo, de cuyo exa-
men se desprendera la vigencia de uno de ellos. Anotaremos, an-
tes de entrar en materia, que el Cédigo Civil de 1867 (54) con-
signaba en sus articulos 14 y I5, las disposiciones del Codigo Ci-
vil chileno. Ambos eran la copia exacta de los articulos 13 y 14
de dicho Cédigo (55). Esas reglas fueron totalmente sustituidas
por las que acabamos de indicar.

2 .—FEl articulo VI del Cédigo Ciull somete la capacidad a
la ley del dowmicilio.—Tomemos en primer lugar la disposicion
del Cédigo Civil. Se refiere exclusivamente a la capacidad civil
de los nicaragiienses, sin hacer mencion de la ley aplicable a la de
los extranjeros (56). Sus antecedentes se encuentran en las Con-
venciones sobre derecho civil celebradas en Guatemala por el Pri-
mer Congreso Juridico Centroamericano en junio de 1897 (57)
v en San Salvador por el Segundo Congreso Juridico Centroame-
ricano en febrero de 1901 (58). El legislador nicaragiiense in-
corpord al Codigo Civil la regla admitida en estas Convencio-

(52) Promulgado por decreto del le de Febrero de 1904. Publicado en el niix
mero 2148 del Diario Oficial correspondiente al 5 de Febrero de 1904

(53) Promulgado el 7 de Noviembre de 1905 de acuerdo con los decretos le-
gislativos del 3 de noviembre de 1899 y del 14 de Octubre de 1903. Empez a regir
el 1.0 de Enero de 1906.

(54) Promulgado el 25 de enero de 1867. Fug derogado por el de 1904

(55) Cf. Selva, Buenaventura, Instituciones de derecho civil nicaragiiense (Ma-
nagua, 1883) 27-8. ]

'(56) Nic. — C. Civ., art. VI, ine. 1: $ :

“FEn cuanto a los conflictos que oeurren en la aplicacién de leyes de diferen-
tes paises, se observarin lag reglas que siguen: !

“T.n capacidad civil de los nicaragiienses se rige por 1a ley de su domicilio®.

(57) Nicaragua ratific6 en todas sus partes la Convencién sancionada en este
Congreso, por Ley de 19 de octubre de 1897, 5 B. J. 1917, 1605.

(58) Véase nota 1 al artieulo VI del Cédigo Oivil, tercera edicion oficial, 1931
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nes por la cual la capacidad civil de los centroamericanos era re-
gida por la ley de su domicilio; limitindola a los nicaragiienses,
de la misma manera que en dichas Convenciones habia sido limi-
tada a los centroamericanos. El Codigo Civil recogio pues bajo
la base de la doctrina de aquellos Congresos, el principio de que
el estatuto personal de los nicaragiienses deberia ser regido por
la ley del domicilio.

Procediendo analogicamente, deberia ser también la ley del
domicilio la que controlara el estatuto personal de los extranje-
ros. Interpretacion que ha sido seguida en casos similares por
aquellos paises cuya ley solamente declara la aplicacion de la ley
patria al estado y capacidad de los nacionales sin prescribir la
aplicable a los extranjeros (59). Pero en este caso de lo que se
trata es de establecer la prevalencia de la ley del domicilo o de la
ley nacional en el sistema nicaragiiense de Derecho Internacional
Privado. Sin embargo, atin haciendo caso omiso del articulo del
Cédigo de Procedimientos Civiles, el principio del domicilio pa-
ra reglar el estatuto personal de los extranjeros, apareceria con-
trovertido por lo dispuesto en la regla 20 del mencionado articu-
lo VI del Cédigo Civil. Regla conforme a la cual el estado ci-
vil adquirido por un extranjero conforme a las leyes de su pais,
sera reconocido en Nicaragua.

Es cierto que tal regla habla solamente del estado civil y no
de la capacidad del extranjero. Pero eso no obsta para que su
aplicacién pudiera entenderse como comprendiéndola puesto que
la capacidad puede ser tomada como una derivacion del estado
civil de la persona. El ejercicio de los derechos de que ella es ca-
paz, estid por eso intimamente relacionado con su individualidad
juridica (60). De lo que resultaria que el Cédigo Civil establece
la ley del domicilio para determinar el estatuto personal de los
nicaragiienses y la ley nacional para determinar el de los extran-
jeros. Posicion que como se comprende no responderia a una jui-
ciosa politica juridica. La regla 20 del articulo VI, no se com-
padece pues con la primera.

3.—El articulo 24 del Cédigo de Procedimientos Civiles so-
mete la capacidad a la ley nacional—Veamos ahora la disposi-
ci6n-del Cédigo de Procedimientos Civiles. Sin hacer distincién
entre nacionales y extranjeros, la regla del articulo 24 cubre el
estado y capacidad de las personas en general. Difiere asi fun-

(59) Caso de los pafses que han adoptado el prinecipio de la nacionalidad.
(60) Tal es el concepto universalmente admitido. :
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damentalmente del criterio de la ley civil, con una norma de me-
jor construcciéon y de alcances definidos.

El Codigo de Procedimientos Civiles fue promulgado con
en su sentido territorial absoluto para someter a ella al extran-
equivalentes, podria pensarse en una derogacion tacita. Sin
embargo, encontramos que el mismo Codigo de Procedimientos
Civiles en su articulo 2142 exceptia de la derogacion las mate-
rias tratadas en él y que estén también contenidas en el Codigo
Civil. La Corte Suprema, en su sentencia del 27 de mayo de
1932, al fallar sobre la validez de un testamento, basandose en
el articulo 2142, fall6 que debia prevalecer la ley substantiva ain
cuando la de procedimientos hubiera sido emitida con posteriori-
dad (61).

Pero con ser esa la norma general, la actitud en el caso de
reglas francamente opuestas es distinta. Tal es el caso de la que
debe ser aplicable al estado y capacidad de las personas. La ju-
risprudencia de los tribunales se ha pronunciado en forma ter-
minante sobre el jpunto que tratamos. La Corte de Apelaciones
de Leon, en sentencia de 10 de diciembre de 1915, después de
revisar la legislacién vigente, fallo que el estado y la capacidad
de los conyuges extranjeros intervinientes en el juicio y su ca-
pacidad para divorciarse, debian regirse por su ley mnacional.
Declaraba la reforma sufrida por la ley civil como consiguiente
a la adopcion de la regla que somete a la ley nacional el estado
v capacidad de las personas. Regla que como de caracter sustan-
tivo, aunque inserta en el Codigo Procesal, reforméd cualquiera
que anteriormente emitida le fuese opuesta (62).

El tribunal en cuestion sustentaba como fundamento de su
decision, la jurisprudencia de la Corte Suprema en su sentencia
del 7 de julio de 1914 (63). En dicha sentencia se manifestaba
que los tribunales de justicia no pueden derogar las disposicio-
nes legales sino interpretarlas, y si parecieran en pugna, deben
armonizarlas, siguiendo el sentido que explicitamente resulte de
los términos empleados y la intencion del legislador, segtin lo en-
sefia el § III, articulo XVI del Titulo Preliminar del Codigo
Civil. A
Resulta entonces, de acuerdo con la exposicién anterior que
sumariza los argumentos en pro y en contra, que es la ley nacio-

-

(61) 20 B. J. 1932, 8038-40, Considerando IX in fine.
(62) 11 B, J. 1923, 4084, Considerando IIT.
(63) 2 B. J. 1914, 464, Considerando IV in fine.

aEs R
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nal la que segiin la legislacion de Nicaragua gobierna el estado
civil y la capacidad juridica de las personas, sean nacionales o
extranjeros.

4.—La posicion de Nicaragua frente al Cidigo Bustaman-
te y su ratificacién.—La Republica de Nicaragua ratificd sin re-
servas el Codigo Bustamante con fecha 28 de febrero de 1930
(64). Al tiempo de firmar la Convencién habia expresado que
en materias que en ese momento o en lo futuro Nicaragua consi-
derara de algtin modo sujetas al Derecho Canonico, no podria
aplicar las disposiciones del Coédigo de Derecho Internacional
Privado que estuvieran en conflicto con aquél derecho (65). La
Delegacion de Nicaragua declard también en esa oportunidad
que, a pesar de que algunas disposiciones del Cédigo estan en
desacuerdo con las de Nicaragua, preferia dejar constancia de
ello en vez de puntualizar las reservas del caso, dejando a los
poderes puiblicos el formularlas o reformar hasta donde fuera po-
sible la legislacion nacional en los casos de incompatibilidad.

De acuerdo con la conclusién obtenida, sera la ley nacional
la que en virtud del articulo 7.° del Cédigo Bustamante aplique
Nicaragua como ley personal. Ley personal que segtin el articulo

27 del mismo Cédigo sera la que rija la capacidad de las perso-

nas individuales, salvo las restricciones establecidas para su
ejercicio por este Codigo o por el derecho local.

5.—FEl Cédigo de Comercio incorpora las normas del Re-
glamento Uniforme de La Haya sobre conflicto de leyes.—Las
disposiciones del Reglamento Uniforme de La Haya aprobado
por Nicaragua el 20 de octubre de 1916, fueron incorporadas
al Codigo de Comercio de 1974 (66). Quedaron asi incluidas
en la legislacion comercial nicaragiiense, bajo los articulos 673,
674 y 675, las reglas que sobre conflicto de leyes trae dicho Regla-
mento Uniforme. La primera de tales reglas, incorporada en el
articulo 673, trata de la capacidad cambiaria adoptando sin va
riaciones la formula elaborada en L.a Haya.

Mediante la integraciéon del Cédigo de Comercio con el ar-
ticulo 74 del Reglamento Uniforme, la capacidad de una persona
para obligarse en virtud de una letra de cambio se determinara
por su ley nacional. Mas si dicha ley nacional declara competente

(64) Promulgado el 18 de junio de 1929. Publicado en La Gaceta del 21 de
febrero de 1930. )

(65) I. Conf. Am. States, La Habana 1928. Final Act. 87.

(66) Promulgado el 30 de abril de 1914, Véage la Gaceta No. 248 del 30 de
octubre de 1916.
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la ley de otro Estado, se aplicara esta ultima ley. Finalmente, se-
glin el mismo precepto la persona que seria incapaz segtn la ley
indicada precedentemente, quedara sin embargo validamente
obligada, si hubiere contraido la obligacion en el territorio de un
Estado con arreglo a cuya legislacion habria sido capaz.

Con ser en principio la ley nacional la que impera en Nica-
ragua para calificar la capacidad, tanto en la ley civil como en la
comercial, veremos al revisar lo preceptuado en el Reglamento
Uniforme de La Haya de 1912 (67), origen de la norma de con-
flicto de la segunda, las diferencias que existen entre una y otra.

D.—VENEZUELA

Sumario: 1. Aceptacién tradicional del sistema de la nacionalidad en
la legislacién venezolana.—2, El articulo 26 del Cédigo Civil co-
mo complemento en la aplicacion de la ley personal.—3. Acepta-
cién indiscutida de la ley nacional como reguladora de la capaci-
dad personal.—4. La ratificaciéon del Cédigo Bustamante y los
efectos del articulo 8.° del Cédigo ‘de Procedimiento Civil vigen-
te.—5. La capacidad cambiaria en el Cédigo de Comercio de Vene-
zuela., Reglas de La Haya.

1.—Aceptacién tradicional del sistema de la nacionalidad
en la legislacién venezolana.—Venezuela ha mantenido tradicio-
nalmente en su ley civil, el principio de la ley nacional para regir
el estado y la capacidad de los venezolanos residentes en el ex-
tranjero. Los sucesivos Codigos Civiles de 19 de mayo de 1896
(articulo 1.%), de 9 de abril de 1904 (articulo 7.%), de 4 de julio
de 1916 (articulo 9.?), de 26 de junio de 1922 (articulo 9.%) y de
13 de agosto de 1942 (articulo 0.7), han mantenido invariable-
mente el mismo principio. La letra de la disposicion legal tampo-
co ha sido objeto de cambio alguno. Conforme a ella, las leyes
concernientes al estado y capacidad de las personas obligan a los
venezolanos, aunque residan o tengan su domicilio en pais ex-
tranjero. ' :

En ninguno de los Codigos citados ha existido por otra par-
te, regla expresa que sefiale la ley aplicable al estado y capacidad
de los extranjeros en Venezuela. Segtin veremos mas adelante,
la interpretacién y la practica se han inclinado a aplicar también,
reciprocamente, la ley nacional. El domicilio o la simple residen-
cia, tal como sucede en el Codigo chileno, no han jugado papel

e

(67) Véase Cap. VII — C.
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ninguno para regular el estado y la capacidad del extranjero en
Venezuela.

La autoridad de la ley ha sido sin embargo prevista por el
legislador venezolano (68). Pero sin que ella fuera considerada
en su sentido territorial absoluto para someter a ella al extran-
jero inclusive en lo que respecta a su estatuto personal. El anti-
guo precepto juridico del imperio de la ley sobre el territorio,
extensivo a todos sus habitantes, no ha eliminado pues en Vene-
zuela la aplicacion de la ley extranjera para reglar el estado y
capacidad de los extranjeros.

Ya en el afio 1873, el comentarista Sanojo al referirse a la
aplicacién de la ley nacional para regir el estado y capacidad de
los venezolanos residentes fuera del pais, decia que por recipro-
cidad se deberia concluir que a los extranjeros deben aplicarse
las leyes de su nacion relativas a las mismas materias, aunque re-
sidan o tengan su domicilio en Venezuela (69).

Lo que nos hace ver ademas que, atin con anterioridad al
Cédigo Civil de 10 de diciembre de 1880, la legislacion venezola-
na contenia ya idéntico principio al de los codigos antes mencio-
nados. Las normas esenciales de la codificacion venezolana que
sirvieron de base a su legislacién civil desde la promulgacion del
Cédigo de 1873, fueron las del Codigo italiano de 1865 que a su
vez sigui6 en parte al Codigo francés. Desde entonces hasta aho-
ra, los lineamientos generales del sistema venezolano se han man-
tenido mas o menos invariables (70). Otros autores nacionales
han corroborado también, posteriormente, la aplicacion de la ley
nacional del extranjero con las limitaciones impuestas por el or-
den publico interno (71).

Esa limitacién impuesta por el orden puiblico o las buenas
costumbres, reportara ya sea el denegar la aplicacion de la ley
personal del extranjero en Venezuela, o el restringirla en lo que

(68) Ven. — C. Com. 1896, art. 6; C. Com, 1904, art. 6; C. Com. 1916,
art., 8; ¢. Com. 1922 art. 8; C, Com. 1942, art. 8. El texto del tiltimo de dichos
e6digos actualmente en vigencia, dice asi:

. “La autoridad de la ley se extiende a todas las personas macionales o extran-
jeras que se encuenfren en la Repfiblica”, :

A diferencia de los anteriores c6digos que uniformemente decian:

“La antoridad de l1a ley se extiende a todos los habitantes de la Reptblica,
inclusos los extranjeros”. Sk

(69) Banojo, Luis, I Instituciones de derecho eivil venezolano (1873) 39.

(70) Véase Bance, J. M., “Informe sobre la influencia del Cédigo Civil fran-
e¢fés en Venezuela, deade su promulgacién hasta hoy” (1936) I. B, Acad. Cien.
Pol. y Soe. (Ven.) 73.

(71) Farrera 285, 291; I Marcano Rodriguez 48, 51; Feo, Ramén F., 1 Estu-
dios sobre el Cédigo de Procedimiento Civil (1904) 36-7.
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ella sea contraria a tales principios. La jurisprudencia de los
tribunales venezolanos se ha pronunciado también en el sentido
de que no puede invocarse el estatuto personal cuando su aplica-
cion va contra el orden publico interno (72).

2.—FEl articulo 26 del Cédigo Ciwil como complemento en
la aplicacién de la ley personal.—El principio que gobierna el
estado v capacidad de los extranjeros segtin el sistema venezola-
no, queda clarificado con los términos precisos del articulo 26 del
Cédigo Civil vigente. El articulo establece la igualdad de nacio-
nales y extranjeros en el goce de los derechos civiles. Y declara a
continuacién, que esto no impide la aplicacion de las leyes extran-
jeras relativas al estado v capacidad de las personas en los casos
autorizados por el Derecho Internacional Privado. El manteni-
miento de este precepto significa el afianzamiento indiscutible
de la aplicacion de la ley personal, y es en cierta forma un com-
plemento al articulo 9.°.

En términos semejantes estaban redactados los articulos 17
de los Codigos Civiles de 1896 y 1904 y el articulo 20 del de 1922.
La provision que comentamos fué suprimida en el Cédigo Civil
de 1916. Su articulo 20 solo trata de la igualdad en el goce de
los derechos civiles por los extranjeros. Agregando que ellos es-
taban especialmente sujetos a lo que dispusieran la Constitucion
y Leyes de la Reptiblica y a lo estipulado en Tratados Internacio-
nales.

El Cédigo Civil de 1916, al suprimir la segunda parte del
articulo zo, transformé el sistema seguido por Venezuela hasta
esa fecha. El no consignar esa clausula permisiva sobre la apli-
cacion de la ley extranjera a las cuestiones de estado y capacidad,
equivalia a rechazar la aplicacion de la ley personal del extran-
jero. Refiriéndose a este punto considera por eso Marcano Ro-
driguez como palpable, el que la derogacion del antiguo princi-
pio fué contraria a los deberes y conveniencias de la reciprocidad
internacional e hizo desde luego negatorio para los venezolanos
el derecho de invocar su estatuto personal fuera de la Repiibli-
ca (73). El Codigo de 1916 al que nos referimos, mantuvo sin

(72) Ven. — C. F. Cas., Sen., 15.VI,1914. Mem. 1915, 171-3. Véase el in-
teresante articulo del procesalista Luis Loreto en (1943) Cul. Jur, No. 9, 5 et seq.
sobre una reciente decisién de la Corte Federal y de asacién que conceds valor
probatorio a las sentencias extranjeras sobre estado y capacidad, sin necesidad del
exequatur. Sostiene el autor los peligros de la violacién del orden piiblicy interno
ante la doetrina aceptada ‘por la Corte.

(73) 1 Marcano Rodriguez 49.

15
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embargo la regla del articulo 9. por la que los venezolanos en
en pais extranjero continuaban sometidos a su ley nacional en
lo concerniente a su estado y capacidad.

La reforma introducida en el Codigo Civil de 1916, que
constituy6 un interregno en la trayectoria de la legislacion vene-
zolana, fué rechazada en el Codigo Civil de 1922 al darse cabida
nuevamente al principio tradicional. Recobrando asi el extran-
jero el derecho a la aplicacion de su estatuto personal por los tri-
bunales venezolanos. _

La exposicion anterior corrobora entonces la afirmacion de
que la capacidad de los extranjeros no depende de la ley venezo-
lana. Es en cambio la ley personal, caracterizada por el principio
de la nacionalidad, la que determinard su estado civil y capacidad
legal en general. Capacidad que puede ser tanto'la de contratar
como la de casarse, testar o adoptar. Pero sera exclusivamente
respecto de las leyes concernientes a estas materias, nos dice
Farrera (74), que el Cédigo venezolano admita la extraterrito-
rialidad. Marcano Rodriguez (75) afirma por su parte, que son
estas leyes de las muy contadas de origen extranjero que pueden
aplicar los tribunales nacionales. No encuadra dentro de este es-
tudio el ocuparnos de los alcances del principio territorial en el
sistema venezolano de Derecho Internacional Privado. Basta pa-
ra nuestro objeto con dejar esclarecido lo que concierne a la ca-
pacidad.

I3.—Aceptacién indiscutida de la ley nacional como regula-
dora de la capacidad personal.—El principio de la ley nacional,
en la forma en que se encuentra en la ley civil de Venezuela, no
ha sido practicamente sometido a discusion. Dijimos que el prin-
cipio habia sido traspuesto de un Codigo a otro, sin sufrir alte-
racion alguna. Asi por ejemplo vemos cémo en las dos tiltimas
comisiones reformadoras no se hizo hincapié en esta cuestion..
En la comision Revisora de los Codigos nacionales creada por:
Decreto de 23 de enero de 1930 a fin de introducir las reformas
necesarias, no hubo dis_cusi{)n sobre el particular ( 76). En la
Comisién Codificadora Nacional creada por Ley de 6 de julio de
1036, no se hizo tampoco ninguna objecién al respecto; acordan-

(74) Parrera 285.

(75) 1 Marcano Rodriguez 47-
~ (76) G, O, No. 17024, 25, I. 1930. Boletin de la Comisién Revisora de Cé-
digos Nacionales. Afio T,
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dose dejar el articulo 9.° como se encontraba en el Codigo Civil
vigente (77). '

En las discusiones de la Comision Internacional de Juriscon-
sultos de Rio de Janeiro de 1927, la Delegacion venezolana de-
fendié el principio de la nacionalidad. El delegado venezolano
manifestd en esa oportunidad, la diferencia esencial que existia
entre la férmula del delegado uruguayo Varela que propiciaba
el sistema del domicilio, y la de la nacionalidad mantenida por
Venezuela. Y agrega:

“Nosotros protegemos al venezolano con nuestras leyes, so-
bre estado y capacidad, mas alla de las lindes nacionales; pero no
le negamos al extranjero la proteccion de la suya dentro de nues-
tro territorio. Le concedemos por reciprocidad ese derecho” (78).

No se le presentaba pues como posicion doctrinaria perso-
nal, sino como expresién y reflejo del principio adoptado en la
ley civil de Venezuela en cuanto al estado y capacidad de las per-
sonas. Esta actitud en un debate internacional, representd la
reafirmacion de la vigencia de la ley nacional en el sistema vene-
zolano de Derecho Internacional Privado (79). La parquedad
de la produccion juridica venezolana en este punto, no nos per-
mite un mayor acopio de opiniones sobre el tema.

Finalmente, la jurisprudencia ofrece también algunas mues-
tras que ratifican la validez de las al}tel‘iores afirmaciones. Nos
referimos principalmente a la sentencia del 21 de febrero de 1921
de la Corte Federal y de Casacion que declara sin lugar un re-
curso por infraccion del articulo 9.¢ del Codigo Civil. La Corte
observa al discutir el caso concreto de autos, que el principio del
articulo 9. del Codigo Civil es z}plicable por analogia en Vene-
zuela en favor del extranjero que lo invoque amparado en la le-
gislacion de su pais; siempre que se trate de casos que no afecten
el orden pniblico interno (80).

4.—La ratificacion del Codigo Bustamante y los efectos
del articulo 8.° del Cédigo de Procedimiente Civil vigente. —
Venezuela suscribiéo en I.a Habana en 1928, la Convencitén de
Derecho Internacional Privado que fué aprobada el 23 de di-
ciembre de 1931 (81). Mediante el instrumento de ratificacion

———

(77) Comisién Codificadora Nacional, Boletin. Afo. I. No. 1, 21,
(78) 3 Com. I. Jurisconsultos Am., Rio, 1927, 149 y I5&

(79) Cabe anotar que Venezuela estuvo 1-0prescntzldu en el Congreso g T
de 1878, mantenedor de la ley naeional.

(80) Ven. — Mem, 1922, 163.

(81) Publicado en G. O., 9.1V.1932, 54 Leyes y Decretos 1931, 527 § 17743,

i
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depositado el 11 de mayo de 1932, adopté el Codigo de Derecho
Internacional Privado anexo a la Convencion. En-el articulo 20
de dicho instrumento, Venezuela se reservo la aceptacion de di-
versos articulos del Codigo. Las reservas en la ratificacion ve-
nezolana no se refieren a los puntos aqui estudiados.

Los Cédigos de Procedimiento Civil de Venezuela de 1897
(articulo 11), de 18 de abril de 1904 (articulo 11), de 4 de julio
de 1916 (articulo 8.%), de 4 de julio de 1926, (articulo 6.?), v el
vigente en su articulo 8., han preservado inalterable una dispo-
sicion por la cual: '

“En los casos de aplicacion del Derecho Internacional Pri-
vado los Jueces atenderan primero a los tratados ptiblicos de Ve-
nezuela con la Nacién respectiva, en cuanto al punto en cues-
tion: en defecto de tales tratados, aplicaran lo que sobre esta ma-
teria dispongan las leyes de la Repuiblica o lo que se desprenda
de la mente de la legislacion patria; y en tltimo lugar se regiran
por los principios de dicho Derecho, aceptados generalmente™.

La disposicion es clara y precisa (82). Puede parecer quien
sabe innecesaria al sentar la indiscutible preeminencia de los tra-
tados suscritos, v de dudosa seguridad al hablar de los principios
de Derecho Internacional Privado generalmente aceptados. Atn
cuando es cierto que respecto a estos ultimos, en virtud del tal
principio quedan incorporados de manera formal y expresa al
derecho positivo venezolano (83).

En mérito a la regla trascrita, sera el Codigo Bustamante

‘en el caso de Venezuela, al que los jueces ocurran en primer tér-

mino para resolver Ias cuestiones que se susciten con los nacio-
nales de los paises que lo tienen ratificado. Las reglas del Co-
digo, sin embargo, como parte que son de la legislacién venezo-
lana, han sido aplicadas también por los tribunales con respecto
a paises para los cuales el Codigo no tiene fuerza de ley. Tal es
el caso del evequatur concedido a sentencias de divorcio proce-
dentes de los Estados Unidos que no lo suscribié y de Méjico que
es solamente signatario del Codigo Bustamante (84). En todos
estos casos los fundamentos de las sentencias fueron elaboradas
a base de los articulos 53, 54, 55 ¥ 56 del susodicho Codigo. Es-
pecialmente del primero que deja al arbitrio de cada Estado el

(82) Asi lo sostiene Ramén F'. Feo, op cit., 36.

(83) Farrara 286.
(84) Ven. — C. F. Cas., 28.XT1.1940, 1 Mem. 1941, 494; 24.1TV.1941, T Mem.

1942, 438; 14.X1.1941, T Mem. 1942, 493
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reconocer o 1o los divorcios obtenidos en el extranjero, en casos,

con efectos o por causas que no admita su derecho personal.

ILa prevalencia de los tratados y en este caso del Codigo
Bustamante, en cuanto no haya sido objeto de reservas, es indis-
cutible. Por su doble caracter de ley y de contrato obligatorio
para las partes contratantes, primara por sobre el derecho co-
mtin. Atn en el caso de que este altimo, como dice Marcano Ro-
driguez (85) fuese mas favorable al extranjero y se invocase
su asistencia. Agrega el mismo autor, que ni las partes tienen la
facultad de renunciar al tratado para amparar en el derecho co-
mun, ni los jueces el poder de prescindir el primero para apli-
car el segundo (86).

A falta de disposicion en el Codigo Bustamante los jueces
se remitiran, siguiendo el mentado articulo 8.% del Codigo Civil, a
las leyes locales. Tal seré el caso de los conflictos que se provo-
quen en materias conectadas con la aplicacion de la ley personal,
sobre la que el articulo 7.° del Codigo Bustamante no se pronun-
cia. La capacidad civil general sera entonces apreciada confor-
me a los principios de la legislacién civil venezolana. Sin que
exista por lo tanto oposiciéon alguna entre el Codigo de Derecho
Internacional Privado, que deja a cada Estado en libertad de
aplicar la ley que indique su legislacion interior, y el derecho po-
sitivo venezolano que sera el que prevalezca en este punto,

5.—La capacidad cambiaria en ¢l Cédigo de Comercip de
Venezuela. Reglas de La Haya.—la capacidad cambiaria es-
ta sometida en Venezuela a regla similar, pero independiente de
la capacidad civil. El Cédigo de Comercio de Venezuela, pro-
mulgado el 29 de junio de 1919, acogit en la Seccibn XV del
Titulo IX sobre Letra de Cambio, las reglas fundamentales del
Reglamento Uniforme de La Haya sobre Conflicto de Leyes,
Tales reglas, que desde entonces forman parte de la legislacién
comercial interna de Venezuela, estaban comprendidas en los
articulos 488, 489 y 490. Pero mediante la reforma parcial del
Coddigo de Comercio del 17 de agosto de 1942, que suprimio to-
do lo relativo a las Sociedades Cooperativas, quedo modificada
la numeracion del articulado de dicho Codigo (87). Ea la actuali-
dad, las disposiciones sobre conflicto de leyes corresponden g los

(85) 1.Marcano Rodriguez 50-1, W T

(86) A1 declarar sin lugar un recurso de casacién por alegado ineumplimiento
de la disposicién que ordena la aplicacién de los tratados publicos, la Corte Fagp.
ral decidié que para que exista tal infracciGn es necesarie que se denuncie coueyg.
tamente al artieculo transgredido. 29.XT.1916. Mem. 1917, 278,

(87) Véase G. O., 22.1X.1942, No. 19 extraordinario, .
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articulos 463 y 465 de la Seccion XV, Titulo IX del Codigo de
Comercio,

El articulo 463 expresa que:

“La capacidad de una persona para obligarse por medio de
una letra de cambio se determina por la ley nacional. Si esta ley
declara competente la de otro Estado, esta tltima es la que se
aplica.

“La persona que sea incapaz, segtin la regla determinada en
el parrafo anterior estara sin embargo, validamente obligada si
lo ha sido con anterioridad en el territorio de un Estado, seglin
cuya legislaciéon era capaz’.

Es pues también la ley nacional la que-en principio determi-
na la capacidad cambiaria segtn la ley comergcial venezolana.
Reducida en sus alcances por el principio del reenvio y el de la
lex loct contractus (88).

Los dos articulos restantes se refieren a la forma de las obli-
gaciones y la del protesto y sus términos. No estd reglamentado
lo que toca a sus efectos.

II.—Bolivia, Haiti, Repiiblica Dominicana
B.—BOLIVIA

Sumario: 1. Entroncamiento de la legislacion eivil boliviana con la ley
francesa.—2. Ausencia de disposicién expresa sobre capacidad en
el Codigo Civil de Bolivia.—3. El Proyecto del Cédigo Civil que s
prepara, sigue la orientacién del Cédigo Civil pernano.—4, La ad-
hesién de Bolivia a los Tratados de Montevideo y al Caodigo Busta-
mante. Las reservas a este @Wtimo.

1.—Entroncamiento de la legislacién civil boliviana con 1@
ley francesa.-—Por Decreto del 28 de octubre de 1830, fué pro-
mulgado el Cadigo Civil que empez6 a regir el 20 de abril de
1831 (8g). Este codigo, puesto en vigor bajo los auspicios del
Presidente General Andrés de Santa Cruz, fué calcado sobre el
Cédigo de Napoledn de 1804. El proyecto respectivo fué obra
de 1a comision nombrada a tal efecto asi como de la Convencion
Constituyente de 1826 (90) . El Cédigo Civil boliviano es en st

(88) Cf. infra Cap. VII, § C, No. 5.

(89) E1 decreto de promulgaecién fijaba el 1.0 de enero de 1831 con fecha
desde la que deberia regir. Debido 2 den_mm en la impresién del C6digo se aplazd
la fecha hasta ¢l 2 de abril del mismo afio. Deereto del 22 de marzo de 1831.

(90) Legal Codes 47.
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mayor parte la traduccion literal del Codigo Civil francés, sal-
vo ligeras modificaciones, supresion de cierto ntumero de articu-
los e introduccién de algunos capitulos tomados de la legislacion
espafiola que fué la vigente hasta la dacion del Cédigo Civil de
1830 (91).

A pesar de intentos posteriores como el del afio 1858, el C6-
digo Civil de 1830 no ha sido sustituido atin y es el que actual-
mente se encuentra en vigor. Ha sido s6lo parcialmente enmen-
dado en diversas oportunidades y adicionado con leyes suple-
torias sobre materias no contenidas en €l. Tales enmiendas y le-
yes adicionales, que aparecen como anotaciones en diversas edi-
ciones del Codigo Civil, no son suficientes como para considerar
que con el transcurso del tiempo se ha operado una transforma-
cién substancial en la legislacion civil boliviana. De lo que re-
sulta que la fliente principal a la que habra que recurrir para in-
terpretar la ley boliviana y suplir sus vacios, es el Codigo Civil
francés (92).

Bolivia permanece todavia pues, dentro de los marcos clasi-
cos del Codigo frahcés cuya influencia se ha atenuado considera-
hlemente en las legislaciones latino-americanas. Junto con Haiti
y la Reptiblica Dominicana, forma el grupo de los tres paises en
los cuales permanece casi inalterable la huella del modelo fran-
cés. Sin embargo, en Bolivia se concreta ya el movimiento de
reforma.

“Una activa politica legislativa vertida en recientes Codi-
gos y Proyectos en espera de ser sancionados, ha sacado a las le-
gislaciones nacionales de sus marcos clasicos, pudiendo afirmar-
se que las antiguas y comunes instituciones volcadas en América
a través de Las Partidas y del Coédigo de Napoleon, han cedido
en parte al impulso de modernos institutos o a la concepcion de
un orden social diverso” (93).

El Primer Congreso Nacional de Facultades de Derecho
reunido en Bolivia en 1030 (49), emitio dentro de sus resolucio-
nes la de manifestar al Gobierno la necesidad inaplazable de pro-

(91) Urquidi, José Macedonio, Lecciones sintéticas de Derecho Internacional
Privado (Cochabamba, 1940) 163; Aspiazu, Agustin, Diceionario razonado del de-
recho civil boliviano (1923) 80, 132.

(92) Véase Cap. I, No. 4.

(93) “Informe de la Comisién Permanente de Juristas Americanos sobro la
unificaecién de las leyes civiles y mercantiles de América” (1942) Rev. Jur, (Bol.)
Afip V, No. XXI, 49. Este informe ha e¢ireulado profusamente y se encuentra en
diversas publicaciones.

(94) Rev. Jur. (Bol.) Afio VI, No. XXVI, 24. La resolucién que menciona
fué votada en la fhltima sesién del 29 de junio de 1939.
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ceder a la reforma integral de la Legislaciéon Nacional, enco-
mendandola a las Facultades de Derecho de la Reptblica y a los
jurisconsultos mas prestigiosos del pais. El Segundo Congreso
Nacional de Facultades de Derecho celebrado en 1940, dentro del
mismo plano, resolvié constituir una Comision Compiladora de
la Legislacion Codificada Boliviana, asi como recomendar se
tuvieran en cuenta determinadas orientaciones para la faccion
del nuevo Codigo Civil boliviano (95). :

Flinalmente, la Comisién Codificadora Nacional (96) re-
cientemente constituida, ha dado va a la publicidad parte del tra-
bajo realizado del cual nos ocuparemos mas adelante en lo que toca
al principio propuesto sobre estado y capacidad de las perso-
nas (97).

2. —Ausencia de disposicion expresa sobre capacidad en el
Cédigo Civil de Bolivia.—I.a ley civil boliviana no reproduce la
disposicion del paragrafo 3 del articulo 3.° del Codigo Civil fran-
cés sobre el estado y capacidad de las personas. Esta es una de
las supresiones importantes introducidas por el legislador boli-
viano. El vacio del Codigo al no preceptuar sobre la ley aplicable
al estado y capacidad de las personas, deberd ser llenado conse:
cuentemente con la misma doctrina imperante en el Codigo fran-
cés dentro del cual es principio fundamental el del imperio de 12
ley nacional.

El Codigo Civil de Bolivia de 1830 sélo tomd de su modelo
los dos primeros pardgrafos que amoldo en sus articulos 3.° y 4.%
Por el primero, los bienes inmuebles, aungue se posean por ex-
tranjeros, seran regidos por la ley boliviana. Por el segundo,
las leyes de policia y de seguridad obligan a todos los que habi-
tan en el territorio.

La inexplicable exclusion de toda norma sobre el estado y 12
capacidad de las personas, es un fenémeno que se ha producido
también en otros codigos. Asi sucede por ejemplo con el Codigo
Civil peruano de 1852 y el guatemalteco de 1877. En el caso del
Céodigo peruano de 1852 sin embargo, no puede afirmarse tan
categéricamente como en el de los demis codigos citados, que la

NSRS

(05) Rev. Jur. (Bol.) Afio VI, 63, 66, 69. No hemos dispuesto de informa:
cién alguna respecto al Terser Congreso Nacional de Facultades de Derecho cuyd
fecha de celebracién fué fijada para el 15 de abril de 1944 en la cindad do Lo
Paz- i i = -

(96) Consfiltese el Boletin que viene publicando la €. C. N. de Bolivia.

(97) Cf, § BE. No. 3, de este capitulo.
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mente del legislador fuera la de adoptar la ley nacional (98). El
Coédigo peruano no se contrajo tan fielmente como en el caso de
Bolivia, a la letra de la ley francesa. Y por lo que toca al de
Guatemala, las muestras de la aceptacion de la ley nacional son
evidentes (09). De los Codigos de Bolivia, Guatemala y el Pert
que no soélo no se refirieron a la regla aplicable por lo menos a sus
nacionales, sino que omitieron toda referencia a ella, solamente
el de Bolivia se encuentra vigente.

3.—Fl Proyecto de Cédigo Civil que se prepara, sigue la
orientacion del Cédigo Civil pernwano.—El Libro Preliminar del
Proyecto de la Comision Codificadora Nacional, considera en los
apartados 2 y 3 del articulo 4.°, las leyes aplicables al estatuto per-
sonal. Se ha efectuado con ellos la trasposicion a la ley boliviana
de los términos textuales del articulo V del Titulo Preliminar del
Codigo Civil-peruano de 1936. El estado y capacidad de las perso-
nas se rigen por la ley del domicilio, pero se aplicara la ley bolivia-
na cuando se trate de bolivianos. Las mismas leyes fegularén
los derechos de familia y las relaciones personales de los conyu-
ges, asi como el régimen de los bienes de éstos (100).

La critica hecha a la férmula peruana (1o1), es por lo tan-
to extensiva al proyecto boliviano. Significa en todo caso con
respecto a Bolivia, la aceptacion en principio de la ley del domi-
cilio como base de su sistema de derecho internacional privado.
Principio que por otra parte Bolivia comparte por ser una de las
naciones signatarias del Tratado de Montevideo. De alli que pa-
rezca conducente el que en el nuevo Cédigo Civil que se prepara,
deba darse cabida a la ley del domicilio, pero sin someterla a ex-
cepciones que la doctrina rechaza, y que solo responden a un
exaltado nacionalismo juridico. En él aparece palpable una con-
tradiccién de principios denunciada por Morales Guillén (102)
en Bolivia.

No creemos por otra parte que en les actuales momentos
de la evolucion juridica continental, en los que la fuerza poten-
cial del principio del domicilio se va abriendo camino en las Je-
gislaciones americanas, Bolivia deba atender al principio de Ia
nacionalidad. Aceptar tal principio, como se proponia en el An-

—_—

(98) Véase supra Perfl, Cap. IV, No. 1.

(99) Cf. Cap. VI, § O. No. 2.

(100) Véase Boletin de la Comisién Codificadora Nacional, No. 5 p, 29

(101) ©f. Cap. I. No. 3, p. 14-16, Cap. IV, p. 1L ]

(102% Guillén, C. M., “Observaciones al Proyeeto de Cédigo Civil? (1943) Rov
Jur. (Bol.) Afio V, No. XXIV, 59. .
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teproyecto presentado por Angel Ossorio y Gallardo (103), se-
ria desaprovechar la oportunidad que la reforma boliviana pre-
senta para contribuir a la unificacion del sistema america-
no (1o4).

4.—La adhesion de Bolivia a los Tratados de M ontevideo
y al Cédigo Bustamante. Las reservas de este 1iltimo.—Bolivia
se halla adherida a los Tratados de Montevideo firmados el 12
de febrero de 1889 y al Codigo de Derecho Internacional Priva-
do firmado el 2o de febrero de 1928. Los Tratados de Montevi-
deo fueron aprobados por Bolivia por Ley de 5 de noviembre de
1903 y ratificados segtin Ley de 25 de febrero de 1904 y tienen
plena fuerza de ley en la Reptiblica (105). El Codigo de Dere-
cho Internacional Privado fué aprobado por Ley de 20 de enero
de 1932. El instrumento de ratificacion tiene fecha 5 de febrero
de 1932 (106).

I.a Repuiblica de Bolivia se encuentra ligada por los Tra-
tados de Montevideo, con Argentina, Colombia, Paraguay, Pert
y Uruguay. De estos paises, el Pert1 es el tinico que también ha
ratificado el Codigo Bustamante. Sin embargo, atin cuando el
Perti ratifico sin reservas el Cédigo Bustamante, no hay oposi-
cion alguna entre ambos paises sobre el cumplimiento y aplica-
cién de dichos acuerdos, debido a las reservas de la ratificacion
boliviana. El articulo 1.° del instrumento de ratificacion dice al
respecto: '

“Apruébase el Cddigo de Derecho Internacional Privado
“Bustamante’”, firmado en la Sexta Conferencia Internacional
reunida en La Habana, en 1928, con las reservas formuladas por
1a Delegacién boliviana, respecto a los articulos que se hallan en
desacuerdo con la legislacion del pais y los Tratados Internacio-
nales suscritos por Bolivia” (107).

Estas reservas de la ratificacion boliviana, anulan practica-
mente las disposiciones del Coédigo Bustamante y neutralizan el
mismo tiempo la incompatibilidad que a primera vista parece
existir para Bolivia y el Peri. En lo que se refiere a los conflic-
tos en materia de capacidad, repetiremos una vez mas, que atin
cuando no existiera esa supuesta incompatibilidad, sera la regla

(103) Ver Boletin citado Supra n. 100.

(104) Of. Cap. I, No. 8 P. 45 et seq.

(105) 1 Col. de Tratados (Bol.) 84.

(106) 2 Col, de Tratados (Bol.) 410. Boletin de] Ministerio de Relaciones Ex-
leriores, 20 de enero de 1932.

(107) 2 Col. de Tratados (Bol.) 412,
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de Montevideo la pertinente en razon de no ofrecer ninguna el
Codigo Bustamante.

F.—HATTI

Sumario: 1. Origen del Cédigo Civil de Haiti.—2.. Alteraciones sufri-
das en la ley haitiana con relacién al modelo francés al tratar el
estatuto personal.—3. El Cddigo Bustamante.

1.—Ovrigen del Cédigo Civil de Haiti.—El Codigo Civil de
Haiti promulgado el 27 de marzo de 1825, empezo a regir el 1.°
de mayo de 1826. Con diversas modificaciones y adiciones pos-
teriores, es el mismo que se encuentra actualmente en vigencia.
El Cédigo haitiano representa la trasposicion del francés con el
que se identifica al adoptarlo casi integramente. Puede por eso
decirse que la ley haitiana no se diferencia sustancialmente de su
modelo francés. Se observa si en la forma una diferente distri-
bucién, pues mientras que el Codigo francés acoge la clasica e
inveterada division de Libros y Titulos, el haitiano esta dividido
en treinta y cinco leyes que fueron aprobadas sucesivamente por
las cAmaras de Haiti (108).

2 .—Alteraciones sufrid&s en la ley haitiana con relacion al
wmodelo francés al tratar el estatuto personal.—La ley civil de
Haiti no ha preservado, como sucede en la version castellana de
la ley dominicana, el texto literal del articulo 3.° del Cédigo fran-
cés. De él ha conservado los paragrafos primero y tercero,
que resultan ser los articulos 5.° y 7. del Codigo Civil haitiano,

habiéndose suprimido el segundo por el que:

“Ies immeubles, memme ceux posédés par {ies étrangers
sont régis par la loi francaise”.

El articulo 5.° del Codigo francés, dice que:

“Ies lois de police et de siireté sont obligatoires pour tous
ceux qui habitent le territoire de la République”.

——

(108) Jean-Jacques, Thale, 1 Histoire du droit hajtien (1933) 269-79. 2 Me-
jia 157 et seq. Legal Codes 64. Castafios Pérez, Lebn de Jesfis. §Es adecuado el
actual Cédigo Civil al presente estado social y juridico del pueblo dominicano, o
seria conveniente la elaboracitn de un nuevo Cédigo Civil? (Santiago, 1940) 40.
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En el articulo 7. (109), en cambio, correspondiente al pa-
rrafo 3 del articulo 3.° del Codigo francés, el legislador haitiano
alterd visiblemente la redaccion, atin cuando conservando en su
integridad el precepto fundamental de la ley nacional. Dice:

“Les Haitiens qui habitent momentanément en pays étranger
sont régis par les lois qui concernent I’ état et la capacité des
personnes en Haiti”.

Conviene anotar que en las ediciones oficiales de Prodine
(110) y de Léger (111), se incluyen profusas referencias y con-
cordancias a la doctrina y jurisprudencia francesa. A falta de
mayor informacion, debemos suponer que tanto las explicaciones
como la interpretacion de la ley francesa, sirven de pauta a los
tribunales haitianos. Los jueces de la Repiiblica de Haiti se ce-
fiiran,asi a las decisiones de las cortes francesas al aplicar la ley
nacional a la capacidad de las personas. i

3.—El Cédigo Bustamante.—El Codigo Bustamante fué
ratificado por Haiti, con reservas, el 6 de febrero de 1930 (112).
En el instrumento de ratificacion se declara dichas reservas que
comprenden los articulos 383, 385, 386 y 387 del Codigo. Dichos
articulos, los finicos a que se refiere la reserva haitiana, son los
relativos a la fianza de los extranjeros para comparecer en jui-
cio.

La magnitud de esas reservas no afecta realmente la efecti-
vidad en la aplicacion de los principios del Codigo Bustamante
por la Repuiblica de Haiti.

G.—REPUBLICA DOMINICGANA

Sumario: 1. La recepcién de las leyes francesas en la Repuiblica Domi-
nicana.—2. Rgp_roduccién del principio francés de la ley nacional
en la ley dominicana.—3. La' ratificacién sin reservas del (6digo
Bustamante v la reafirmacién de la ley nacional .. 3

!

1.—La recepcion de las leyes francesas en la Repiiblica Do-
municana.—La legislacién dominicana presenta un caso no de

(109) Concordaneias: Dom. — C. Civ., arts. 16, 17, 155 y 398. C. P. Civ.,
art. 89 y 892,

(110) Pradine, Linstarit; Les codes haitiens annotés (Port-au-Prince, 1866).

(111) Léger, Abel — Nicolds, Code Civil @ Haiti (1931). -

(112) Fl decreto de promulgacién aparece en Bl Moniteur de 28 de noviembre
de 1929.
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asimilaciéon sino de mera recepcion de las leyes irancesas que,
modificadas en parte, subsisten hasta la fecha. Por Decreto No.
58 del 4 de julio de 1845, se mando aplicar los Codigos franceses
de la Restauracién, con las modificaciones contenidas en la Ley
Organica de los Tribunales, sancionada también en 1845. Los
codigos franceses que se mandaba aplicar en sus propios textos,
en lo que no se opusieran ni a la ley fundamental ni a las leyes domi-
nicanas en vigor eran los codigos de 1830 que contenian las tltimas
reformas. Esta fué una de las primeras medidas legislativas to-
madas al producirse la separacion de la Republica Dominicana
de la de Haiti, en 1844 (113).

La segunda fase importante en el proceso receptivo de las
leyes francesas en la Republica Dominicana, es la de la traduc-
cién de los llamados codigos dominicanos de 1884. Por decreto
No. 2025 del 4 de julio de 1882, se ordeno la traduccion, locali-
zacion y adecuacion de los codigos franceses, obra declarada de
necesidad puiblica. La obra de la codificacion propiamente dicha,
se inicia con el Decreto No. 2213 del 17 de abril de 1884, que
promulga el Coédigo Civil que actualmente rige en su version es-
pafiola (114).

Las dos etapas indicadas, representan los dos jalones mas
caracteristicos para la presentacion de la ley civil vigente, en la
compleja historia juridica de la Reptiblica Dominicana. En la
estratificacién del derecho dominicano, cuyas fuentes son muy
diversas como lo revela Gustavo Adolfo Mejia (115), solo inte-
resa para nuestro estudio la fijacion de los dos periodos anterior-
mente seiialados.

2.—Reproduccion del principio francés de la ley nacional
en la ley dominicana.—Las leyes que se refieren al estado y ca-
pacidad de las personas, segin el Cédigo Civil de la Reptiblica
Dominicana, obligan a todos los dominicanos aunque residan
en pais extranjero. Tal es lo que dispone el parrafo 3 del articu-
lo 3.°, que corresponde exactamente al parrafo 3 del articulo 3.°
del Codigo Civil francés. Con las ligeras modificaciones de que
fué objeto, en la traduccion efectuada se guardo el orden del ar-
ticulado francés.

(113) 2 Mejia 260; Inchatdstegui Cabral, J, Marino, Ensayo de deracho ecivil,
Primer curso. "(Ciudad Trujillo, 1937) 40; Legal Codes 64; Castafios Péres, op,
cit., 45.

(114) 2 Mejia 270, 274; Inchatstegui, op. cit, 40 y 43; Legal Codes, 64; Oas-
tafios Pérez, op. cit., 46.

(115) 2 Mejia 12, 257.
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La completa absorcion del principio de la ley nacional, en los
mismos términos del Coédigo francés, lleva logicamente a consi-
derar éste como la fuente principal de la legislacion dominicana
en todo lo que respecta a la aplicacidon de la ley nacional y a su
interpretacion jurisprudencial.

En vista de los términos idénticos de las disposiciones domi-
nicana y francesa, no es del caso entrar a considerar cual de los
~ dos debera prevalecer en caso de contradiccién entre uno y otro.

A ese respecto la Corte Suprema ha declarado en sentencia del
10 de marzo de 1909 (116), que la jurisprudencia puede y debe
subsanar las deficiencias de que.la ley adolece, por que de lo
contrario quedaria desvirtuado completamente su objeto y con-
trariados sus fines, por causa de defectos puramente textuales.
ILa Corte Suprema ha manifestado también en sentencia del 28
de agosto de 1031 (117), que cuando se encuentren en contra-
dicciébn ambos textos, deberd prevalecer el francés por conside-
rarse que tal contradiccién es tinicamente producto de una defi-
ciente traduccién de la ley francesa. Toda la cuestién girard en
cada caso, en confrontar si al hacerse la traduccién del articulo
respectivo se quiso simplemente trasponerlo o innovar su texto.
_En este tiltimo caso, o sea cuando la mente del legislador fué

apartarse de su modelo en forma deliberada, la Corte Suprema
ha decidido en sentencia del 17 de noviembre de 1933 (118) que
en tal caso no cabe la remision a la ley francesa por no tratarse
de un mero error de traducciéon de la comisioén traductora y con-
cordadora de los codigos franceses.

3.—La ratificacion sin reservas del Cédigo Bustamante y
la reafirmaciéon de la Vey nacional.—ILa Reptiblica Dominicana
ratifico sin reservas el Codigo Bustamante con fecha 12 de mar-
zo de 1929 (119). Sin embargo, al suscribir la Convencién de La
Habana en 1928, la delegacion de este pais formuld diversas re-
servas. En la primera de ellas expresaba:

“The Delegation of the Dominican Republic desires to
maintain the supremacy of its national law in all questions relat-
ing to the status and capacity of the Dominicans wherever they
may be, and for this reason it cannot accept, except with reser-
vations, those provisions of the project of Code which accord
supremacy to the‘law of domicile’ or to the local law; all this

(116) 1. B. J. (Dom.) 3.
(117) B. J. (Dom.) II:IT 5 228%3, P 1%3.
18) B. J. m. 0. P. b
((1193 Publies.gr))?en )G_ 0., 2’. I. 1928. Gf. Bustamante, Manual 654.
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