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Los regimenes de Seguridad Social y
su coordinacién

Por GUSTAVO BACACORZO
Profesor Asociado

Resumen: Se describe con criterio técnico y juridico los avances de la
Seguridad Social en el Perd, todos ellos con miras a establecerlo cien-
tificamente y con el fin de llegar a una integracién.

La Seguridad Social en el Peri comienza a establecerse cien-
tificamente: organismo apropiado para este fin (Direccion Ge-
neral de la Seguridad Social), difusién doctrinaria indispensable
¢ a distintos niveles receptivos (cursillos, charlas, mesas redon-
das), creacién de un sistema llamado de defensa civil para pre-
venir o conjurar situaciones de emergencia —leccién dolorosa-
mente aprendida luego del cataclismo del 31 de mayo de 1970 en
el Departamento de Ancash y zonas préximas—, reorganizacion,
extensién de los Seguros Sociales y su anhelada integracion.
Adems4s, una politica de positiva accién que —pese a sus defi-
ciencias y vacilaciones— dar4 pronto resultados de bienestar in-
mensamente colectivo. Si recordamos lo que decia al efecto
Lours BAuDIN en su famoso libro sobre El Imperio Socialista de
los Incas (“Pocos monarcas han tenido el sentido de la continui-
dad de las generaciones tan aguzado como los incas”), compren-
deremos que recién el pais ha retomado la via de la asombrosa
“tradicién de nuestros antepasados, creadores de la civilizacion
de mis alta elevacién precognitiva humana de todos los tiempos.

Pero esta situacién —de suyo expectante y a la que debe-
‘mos dar nuestro concurso sin taxativas— no es precisamente €l
objeto de nuestra preocupacién de hombres decididos por un nue-
vo derecho, dentro de cuya expresion encontraremos sin duda
a los principios, normatividad y accién de la Seguridad Social.

Debemos indicar que es oportuno ir a la realizacién de una
politica integral de Seguridad Social, cuyo despegue fuera —por
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ejemplo— la denominacién del Sector de Seguridad Social y Tra-
bajo y su consecuente funcionalidad sensible de estos quehace-
res sociales. Pero como ello requiere tiempo para estudiar, medi-
tar y plasmar los cambios a introducirse, es de urgentisima nece-
sidad dictar normas legales de coordinacién de todos los regime-
nes de la Seguridad Social, en pos de una eficaz y humana siste-
matizacion.

Asi quedarian relacionados positivamente todos aquellos or-
denamientos y organismos de la materia, labor que prestigiaria
inmensamente al Gobierno que las imponga y significaria segu-~
ridad en el actuar y sobre todo en la obtencién de beneficios
—que no resultarian ilusorios ni disminuidos—; economia real
y efectiva, pues se evitarian infinidad de consultas y de tramites
que congestionan indebidamente las oficinas puablicas y las pri-

vadas y se hace perder el aprecio por el Derecho y el [stado; y

- de sosiego en los administrados, generalmente de edad avanzada

o en condicién sicofisica de incapacidad o de notable limitacién
de tales facultades.

Los beneficios de pasividad —cesantia, jubilacién, vejez, in-
validez, y, en otro sentido, de orfandad y viudedad— carecen de
un régimen de incuestionable seguridad legal,

Faltan normas de coordinacién entre regimenes, a efecto de
que no existan intersticios legales y naturalmente dé que ningdn
administrado —nacional o extranjero, mayor o menor, rico © PO~
bre, trabajador o desocupado, sano o insano hombre o mujer,
delincuente 0 no— queden en el desamparo, e ridad
social, es decir, en condicién proclive a lo antisocial

La Ley 13724 en sus articulos 128° v 1205 sseblecio, algu-
nas disposiciones ,bastante vagas, las mismas que debieron SCr
objeto de definicién y de aprobacién por un Decreto Supremo,
que nunca se dicto. El Decreto-Ley 17262 también trajo algu-
nas normas de naturaleza relacional, como las de sus numerales
1° in fine y 7°. La flamante Ley General de Educacin —Decre-
to-Ley 19326 —elogiosamente comentada en e] afs v en el ex-
terior por su sentido social, pedagégico e inte rgl delyfen(’)meno
educativo— trae un verdadero acierto en sy agfticulo 2922 al re-
conocer que €l magisterio estatal tiene derecho a pensiones de
cp;agtisa, J.u{) 11&((310% o mc()im,:epio V a otras prestacioges de Segu-
ridad Social. {Cuales podrian ser éstas? Diliie; . expre-
sién adicional es de gran importancia, si grl:};;lgsa Endiccll:;l 5 %ue
hay mas de cien mil profesores al servicio de] Fstado. En rea-
lidad, no puede hablarse de otras pensiones, porque “ello seria
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discriminatorio y se produciria la violaciéon de un régimen unifor-
me, constituido nitidamente por la Ley 15215 en sus articulos
77° y 78° y por su Reglamento en sus numerales 146°, 147°, 148°,
149%. 1507 F51%, 1537 ‘etc

Aspecto complementario es, sin duda, el status del profeso-
rado universitario, que integra el magisterio estatal, no sélo por
obvias razones reales y doctrinarias, sino légicamente por man-
dato expreso de la propia Ley General en su articulo 80%, que es
de naturaleza reiterativa de todas las anteriores leyes. Debera
entenderse, entonces, que la aplicacién normativa para dicho pro-
fesorado es del modo siguiente:

I. Legislacién privativa universitaria

(Ley General de Educacién articulos 1° a 299 30° a 33; 152°
a 163°; 164° a 169°% 170° a 204%; 205° a 207° 339° segundo para-
grafo, 360° a 375% 381°— Estatuto General de la Universidad
Peruana y Reglamento General de cada universidad);

Pero ;sobre qué bases sustantivas —ademdas de las mera-
mente objetivas— debera establecerse la coordinacién normati-
va? En via de colaboracién creemos que serian enumerativamen-
te las siguientes:

—Efectividad laboral, por la que se computari todo servi-
cio realmente prestado, sin que tenga relevancia la carencia de
requisitos no imputables al trabajador en general;

— Continuidad laboral, que complementa la anterior y por
la cual se adiciona todo tiempo de trabajo, cualquiera que hu-
biere sido el régimen laboral o de prevision a que se hubiera

pertenecido;

II. Derecho supletorio de primer grado

(Ley General de Educacién, Ley del Magisterio —en pre-
paracién—) :

III. Derecho supletorio de segundo grado

(Estatuto y Escalafén del Servicio Civil y demés disposi-

ciones respectivas). ’
—Integridad econémica, por la cual —y no existiendo aun

la unidad sistematica de la Seguridad Social peruana— se trata-
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ra de pagar por el Gltimo régimen de prevision todo el beneficio
acumulado; y s6lo en su imposibilidad, fijar un limite minimo
por debajo del cual no podria fragmentarse la pensién;

—Seguridad; por la que se comunica bienestar y sosiego a
los asegurados y beneficiarios, cuidando que los cambios legales
no acarreen contradiccién normativa ni cercenamiento de dere-
chos minimos establecidos con criterio social. Caso digno de
citarse es la inestabilidad del principio constitucional del articu-
lo 18%, generalmente mal interpretado y peor aplicado, quizds por
la ausencia de una amplia exégesis.

... De esta manera desaparecen automéaticamente incompati-
bilidades, prescripciones y caducidades que carecen de sindéresis,

facilitando los Procedimientos, satisfaciendo a los trabajadores

y a su célula social y prestigiando al Estado, que se proyecta en-

tonces como maxima organizacién de servicio y de auténtica de-
fensa de los administradog,

Clamorosa es la equivocacién e incompleta la interpretacion
?nu(flje daba al articulo 17° dg] Decreto-Ley 17876, llamado de ho-
o dgascégx?i.cio;l corr?cta interpretacién es la de sumar todo tiem-
A R a electo de obtener integramente una pension,

On, y esto es lo que se olvida generalmente, de que

fcl:sbqi?: fslgl?las?;e:? d"ido econémicamente por los regimenes a
. . a4do servici 4 i te propor-
cional. Quiere decir est Icios, en razén directamenté prop

ot (0 i : icios den-
tro del régimen de] Fop, L i opresta ServiC

rresponda a ambos regimenes, dado siem-
ue el trabajador pueda obtener en pasivi-
€0SI0Nn correspondiente, aunque pagada con
€S. Sin embargo, el articulo 17° del D-
edacmoﬁn no feliz, que podria generar €rror
ey d secuencia laboral plena de matices diferen-
, Y que cuidar para aplicarlo.

dad el integro de 15 p
fondos inc}ependient



