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Congreso Americano de jurisconsultos de
Lima, de 1877

Por MANUEL GARCIA CALDERON

Profesor Emérito

Resumen: El autor glosa la iniciativa que dio origen al Congreso Ame-
ricano de Jurisconsultos de Lima, de 1877; la convocatoria que lo hizo
posible; las incidencias de su preparacién e instalacién; la relacién de
paises que participaron en él y los tratados y proyectos que fueron ma-
teria de sus deliberaciones.

El Congreso Americano de Jurisconsultos de Lima de 1877
es la tltima de las grandes reuniones internacionales que duran-
te el siglo XIX se debieron a la iniciativa del Perti y tuvieron
a Lima como sede. Desde luego, ninguna de ellas hubiera sido
posible y eficaz si no hubiese contado con la resuelta y valiosa
colaboracién de las republicas del Continente. En cuanto a no-
sotros, nuestro orgullo se cifra en haber servido de adelantados
para una tarea SOll.daI'la, habiéndose sumado a nuestro afan para
consolidar las instituciones juridicas mediante los instrumentos
legales que fortalecieran los vinculos comunitarios, la preocupa-
cién por sostener la soberania de nuestras naciones y preservar
su independencia. Por ello, el Congreso Americano de Juriscon-
sultos es una clara constancia de ese anhelo y una muestra sig-
nificativa del esfuerzo colectivo, tal como lo fueron los anterio-
res Congresos Americanos de Lima. |

Don Manuel Atanasio Fuentes, fundador y Redactor en
Jefe de “La Gaceta Judicial” de Lima, y uno de los més nota-
bles escritores satiricos de su tiempo, propuso a sus colegas en
los primeros dias de agosto de 1874 el nombramiento de una Co-
misién para formular un proyecto de convocatoria a un Congre-
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so de Plenipotenciarios de todos los Estados americanos, con el
fin de unificar las disposiciones de sus respectivos Codigos Ci-
viles. Sugeria que, después de discutido, se remitiese dicho pro-
yecto, con el objetivo puntualizado, al Supremo Gobierno el que,
en caso de estimarlo oportuno y conveniente, invitaria a los de-
mas Gobiernos a nombrar profesores de Jurisprudencia en cali-
dad de diputados al propuesto Congreso.

Fuentes tomaba como ejemplo a las diversas asociaciones
y congresos que en Europa discutian cuestiones de Derecho In-
ternacional. Manifestaba que si bien se tendia a someterse a re-
glas uniformes en los paises europeos, la legislacion civil ofrecia,
sin embargo, diferencias tan sensibles como notables, originadas
por una multitud de causas. Ademads sostenia que tales diferen-
cias no deberian subsistir en pueblos de un comin origen como
los nuestros, —unidos por lengua, religién y costumbres— que
favorecian la aceptacion de iguales principios de legislacion.

La Comision encargada de dictaminar estuvo compuesta por
los brillantes juristas de entonces don Ramén Alzamora, don
Jorge Loayza y don Luis Felipe Villardn. Tan doctos informan-
tes, penetrados de la alta importancia del proyecto, se pronun-
ciaron en favor de su realizacién, presentando al mismo tiempo,
como bases para la convocatoria, una relacién de asuntos sobre
los que, en su opinién, podrian concordar las legislaciones.

Como base general para todas las materias determinadas
especialmente debia procurarse la uniformidad de la legislacion
privada en cuanto lo permitiesen las circunstancias especificas
de cada pafs. Con relacién a los puntos en que esa uniformidad
no fuese posible, deberian formularse las disposiciones conforme
a las cuales se resolverian los conflictos que ocurrieren en la apli-
cacién de las leyes.

Aprobada la idea por la Redaccién de “La Gaceta Judicial”,
la Comisién acordé elevar el proyecto al Gobierno, en cuyo ofi-
cio de remisién, fechado en noviembre de 1875, don Manuel Ata-
nasio Fuentes aludi6 a las conferencias y convenciones que en
aquella época se habian celebrado para buscar la unidad del De-
recho en el campo de las comunicaciones internacionales. Asi-
mismo puso de relieve la fundacién del Instituto de Derecho In-
ternacional, “con el sabio y generoso pensamiento —son sus pa-
labras— de dar un 6rgano a la conciencia juridica del mundo ci-
vilizado, para todas las cuestiones de Derecho Internacional®.
Puntualiz6 también las tentativas realizadas para civilizar la
guerra, codificar el Derecho de Gentes, remover las barreras co-
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merciales y garantizar la propiedad intelectual, anticipando asi
con elogiable clarividencia que ese poderoso movimiento logra-
ria, tarde o temprano, llegar a la unidad de una legislacién fun-
dada en el respeto de las nacionalidades y en la autonomia de
los Estados.

Igualmente deslizaba Fuentes la interrogacion de si los Es-
tados americanos permanecerian inactivos frente a esa vigorosa
campaiia cientifica destinada a producir, si no la unidad legisla-
tiva universal, por lo menos cierta fusién de reglas y principios
apropiada a las necesidades de la época. Asimismo, si no seria
posible establecer en las diferentes legislaciones, sin mellar la in-
dependencia legislativa de cada pais, ciertas reglas uniformes
seglin las cuales se decidiesen las cuestiones relativas a las per-
sonas, los bienes, los actos, las sucesiones, los procedimientos y las
sentencias extranjeras.

Y adelantiandose a las inquietudes de nuestro tiempo afir-
maba entonces: “No habra hoy un espiritu prictico que no re-
conozca que el desarrollo considerable de las relaciones interna-
cionales de toda especie, la perfeccién y multiplicidad de los me-
dios de transporte y de comunicaciones, faciliten la traslacion de
los individuos y de sus fortunas, y dando a las relaciones comer-
ciales e industriales, un caricter verdaderamente cosmopolita,
hacen urgente un acuerdo de las legislaciones civiles, basado en
la solidaridad de sus intereses”.

Concluia Fuentes expresando que si los Estados americanos
compartieran aquella opinién, podrian adoptar, como base de
esa coordinacién legislativa, los puntos indicados en el proyecto;
Y que para realizar tan hermosa obra, nada serfa més a propoési-
to que la reunién de una conferencia en la que tomaran parte los
Estados de ambas Américas, haciéndose representar por juristas
plenipotenciarios ad-hoc.

_ El Ministro de Justicia, Beneficencia, Culto e Instruccién
Piblica, don Manuel Odriozola, ante quien habfa sido presenta-
do el proyecto de convocatoria, lo acogi6 favorablemente. Luego
Paso a manos del Ministro de Relaciones Exteriores, don Anibal
Victor de la Torre, y finalmente fue aceptado por el Gobierno que
presidia don Manuel Pardo, el que dispuso invitar a los Ministros
de Relac:gnes Exteriores de los Estados americanos, mediante
la respectiva circular diplomética.
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En la citada circular, fechada el 11 de diciembre de 1875,
el Ministro de la Torre expresaba que, habiendo coronado las na-
ciones americanas sus esfuerzos para crear una legislacién propia
como consecuencia de su emancipacion, debia pensarse en es-
trechar los vinculos que las unian, procurando concordarlas en
cuanto fuese posible. Abundaba en buena cuenta en conceptos
similares a los expuestos por don Manuel Atanasio Fuentes so-
bre el desarrollo de las relaciones internacionales, la rapidez de
las comunicaciones, las facilidades que la navegacién a vapor y
la correspondencia telegrafica prestaban a las transacciones co-
merciales, el interés que cada pais tiene en el progreso de los de-
mas por las ventajas que de él pueden resultarle, y los inconve-
nientes practicos que nacen de las discordancias entre unas y
otras legislaciones.

Luego de mencionar el origen del proyecto que habia me-
recido la aprobacién del Gobierno, de la Torre senalaba los pun-
tos que podrian ser materia de acuerdo para concordar las legis-
laciones americanas. Como lugar de reunién sugeria Lima u otro
que designase la mayoria de los Gobiernos. Como es de suponer,
en la convocatoria de un Congreso americano de jurisconsultos
que procurase unificar y concordar, hasta donde fuese posible, las
legislaciones de los diversos Estados, vislumbraba el Gobierno

del Perti la base més sélida en la que podia apoyarse la unién
americana.

Consta en el Protocolo respectivo haberse realizado la se-
sién preparatoria del Congreso el 6 de diciembre de 1877.

Al considerarse los plenos poderes exhibidos por el plenipo-
tenciario de Cuba, don Francisco de Paula Bravo, el representan-
te de la Argentina, don José Evaristo Uriburu, después de seiia-
lar las circunstancias en las que se habia producido la concu-
rrencia de Cuba al Congreso, manifesté que no habiendo recono-
cido el Gobierno argentino por acto alguno la existencia del Go-
bierno de Cuba, no podia autorizar las relaciones oficiales de sus
agentes diplomaticos con los de aquel Gobierno; que no obstante
esto, no podia dejar de atender hechos preexistentes como eran la
invitacion dirigida por el Gobierno del Pert al de Cuba, la pre-
sencia misma de su plenipotenciario y el favor con que habia
sido acogido, en vista de todo lo cual y por deferencia al Gobier-
no del Pert, prestaba su conformidad, pero con las siguientes re-
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servas: que su concurrencia no implicaba de ningtin modo el es-
tablecimiento de relaciones oficiales entre los plenipotenciarios
de Cuba y su pais; que no implicaba igualmente dicha concurren-
cia el reconocimiento, ni atin virtual, de la existencia del Gobierno
de Cuba, ni que se estimase como avenimiento del Gobierno ar-
gentino el tratar con el de Cuba o que los acuerdos del Congre-
so ligaran a uno y a otro o establecieran obligaciones reciprocas.

A pesar de estimar legitima, como en efecto lo era, la actitud
del plenipotenciario de la Repiblica argentina “dadas las for-
mas rigurosas de las tradiciones diplomaticas” el sefior Bravo ex-
presé su profundo sentimiento por la posicion que esa Nacién
mantenia todavia respecto de su patria y que obligaba a su re-

presentante a consignar tales reservas.
El Ministro de Relaciones Exteriores del Peri manifesté

que aun cuando las reservas aducidas por el plenipotenciario ar-
gentino se fundaban en la abstencién de relaciones oficiales de su
Gobierno respecto de la revolucion cubana, abrigaba la esperan-
za de que el Gobierno argentino no pondria impedimento alguno
a que continuara en el Congreso el sefior Uruburu, —cuyo pro-
ceder conciliador estimaba en alto grado— al lado del represen-
tante de Cuba.

Los plenipotenciarios de Bolivia, Chile y Ecuador intervi-
nieron también, expresando que si bien sus respectivos gobiernos
no habian admitido la independencia de Cuba, aceptaban los ple-
nos poderes exhibidos por el sefior Bravo por conveniencia ame-
ricana a la vez que por deferencia al Gobierno peruano.

Superado ese breve entredicho provocado por las fundadas
observaciones del representante argentino, se procedié a la
eleccion de Presidente, resultando elegido por aclamacion el
plenipotenciario peruano doctor don Antonio Arenas.

Cuando Arenas asumié la plenipotencia del Pert en el Con-
greso de Juristas, tenfa ya ganada una meritoria foja de Servi-
cios. Rector en 1855 del Convictorio de San Carlos, en el que re-
estructuré el plan de estudios e introdujo la ensenanza del De-
recho Penal; parlamentario en el Congreso de 1860, en el que
formara parte de la Comisién que elaboré el proyecto de refor-
ma constitucional; Ministro de Gobierno en 1862, durante la pre-
‘sidencia del Mariscal San Roman, en el Gabinete presidido por
don José Gregorio Paz Sold4n; precario ocupante de la misma
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Cartera en 1868 al asumir interinamente la Presidencia de la Re-
publica el General Pedro Diez Canseco; candidato presidencial
sin fortuna afios mas tarde, durante el Gobierno de Balta; presi-
dente del Gabinete y titular de la Cartera de Justicia e Instruc-
cion al iniciarse en 1876 el segundo Gobierno del General Ma-
riano Ignacio Prado; y por tltimo, magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia de la Repiblica desde 1871, en la que ejercid
la presidencia de 1876 a 1877.

Prestigioso jurista y hombre ptblico, Arenas llevé al Con-
greso su probidad intelectual, su independencia de criterio y su
tolerancia de auténtico hombre de leyes, valiosas y excepcionales
condiciones que le permitieron, sin sorpresa para nadie, condu-
cir los debates del Congreso con altura vy ponderacion.

Don Antonio Arenas se mantuvo al frente del Congreso du-
rante toda su duracién. Sus funciones como presidente no le im-
pidieron participar activa y constantemente en los debates, in-
tegrando sobre todo la Comisién de Derecho Internacional Priva-
do que presento los proyectos que sirvieron de base para la ela-
boracién del Tratado.

: LActué como Secretario del Congreso don Miguel Antonio de

t%riaargai’ 6Cargo para el que fue nombrado en la sesién prepara-

e ;:e“ d%d!membre_de 1877. A poco de empezar sus labo-

Coricedie;lor éavo, plenipotenciario de Cuba, propuso que se le

e aX de la Lama voz en los debates y el derecho de

- va. Asi fue decidido por unanimidad, sin que dicho acuer-
O pudiera ci,erwr de precedente.

,.. 'O €s de sorprender tal distincién para quien era va Cate-
dritico de la Universidad Mayor de Saanargos y deser}lrlpeﬁaba
accidentalmente la Fiscalfa de la Corte Suprema. Debido a su
versacion profesional habfa intervenido con anterioridad en la
redaccion de diversos proyectos de ley. Algunos de sus trabajos
Juridicos, que le valieron el justo renombre de que gozaba, habian
sido divulgados por “La Gaceta Judicial” a partir de 1874. Di-
rector de la revista “El Derecho” que fundé el afio 1885, lleg6 a
pubhcar- anos mas tarde sus Diccionarios de Legislacién y Juris-
prudencia civil y penal en colaboracién, precisamente, con don
Manuel Atanasio Fuentes, promotor de la idea del Congreso.

N SR I PR PO TR AR
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La instalacién del Congreso Americano de Jurisconsultos
se realizé en la ciudad de Lima, a las tres y media de la tarde
del dia 9 de diciembre de 1877, 53° aniversario de la Batalla de
Ayacucho.

Ante la presencia del Consejo de Ministros y de las auto-
ridades nacionales, se dié inicio a la ceremonia con las palabras de
bienvenida y congratulacién del Ministro de Relaciones Exterio-
res, don Cirilo Rospigliosi, probo magistrado que habia presi-
dido la Corte de Justicia de Tacna y desempeinado la Fiscalia
de la Corte Superior de Lima.

Expresé en su alocucién el Ministro Rospligiosi que el Pe-
i estaba predestinado a ser el centro de donde partiera el pen-
samiento de unién y confraternidad americana; evoco con gala-
nura la presencia de los ejércitos libertadores en el Pert que, uni-
dos al nuestro, habfan sellado la independencia de Nuevo Mundo
en Ayacucho el 9 de diciembre de 1824. Hizo hincapié en que los
asambleistas, atendiendo el pedido del Perq, se hallaban reunidos
para fundar la solidaridad juridica hispano-americana; y re-
memoré los Congresos americanos de 1847 y 1864 y la cuédrugle
alianza de 1866. “Ya era tiempo agregé— que las armas cedie-
sen ‘el puesto al Derecho”. Aludié también a la improba labor
que condensaba el programa del Congreso, auspiciando de paso
la idea de reuniones periédicas que continuaran la empresa que
se habia iniciado. :

En contestacién al discurso del Canciller, don Antonio Are-
nas manifesté que, afianzada la independencia y consolidadas
las instituciones politicas, era tiempo de establecer la uniformi-
dad de las leyes que contribuyese a estrechar vinculos entre los
nuevos Estados, facilitando su progreso y conservando inaltera-
ble el imperio de Ia justicia en todas sus relaciones. Esa era —en
concepto del plenipotenciario peruano— la honrosa pero d’|f1c11
mision impuesta al Congreso de Jurisconsultos. Se aceptaria lo
que fuese realizable y duradero para alcanzar la uniformidad has-
ta donde lo permitiesen las circunstancias propias de cada pais.
Una de las metas —agregb— era resolver los conflictos que re-
sultasen de las diferencias inevitables en las legislaciones.

Como si con ello marcase lo que habria de ser la ténica del
Congreso, prometié no dejarse dominar en sus trabajos por una
timidez GX(.ICSlVEl ni por un entusiasmo imprudcnte. Con pala-
bras de validez irrecusable para cualquier circunstancia, continud
Arenas que cuando se trata de reformar las leyes es preciso estu-
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diar las opiniones reinantes, los habitos arragaidos y los intereses
dignos de algiin respeto y buscar después los principios regula-
dores sin causar una perturbacién profunda en los elementos so-
ciales. Eso era lo que aconsejaban la razén y la experiencia.
Concluido el acto, los plenipotenciarios concurrieron al Pa-
lacio de Gobierno, segtin sefialaba el acta, para felicitar al Pre-
sidente de la Repiblica, General don Mariano Ignacio Prado,
“por el fausto suceso de la instalacién”. Pocos dias mas tarde, el
Congreso iniciaba formalmente sus conferencias de trabajo.

De acuerdo con el Reglamento aprobado en la primera de
sus sesiones ordinarias, el Congreso determinaria las materias
de las que habia de ocuparse y el orden en que debia tratarlas.
Seglin esa previsién y sobre la base del programa redactado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti, se acordé que
el Presidente del Congreso formulase otro mas detallado. Cum-
plido satisfactoriamente el encargo, el programa fue aprobado en
todas sus partes, sin perjuicio de las ampliaciones o modificacio-
nes que pudieran hacerse después en virtud del derecho de ini-
ciativa de los plenipotenciarios.

El programa desarrollado por el doctor Arenas se iniciaba
con el enunciado de que en el Congreso debian ser consideradas
todas aquellas materias sobre las cuales pudieran aceptarse re-
glas comunes, sin graves inconvenientes y con manifiesta utilidad
para las naciones representadas en él. Entre esas materias, con-
sider6 digna de prioridad, por su importancia, la del Derecho In-
ternacional Privado a la que estuvo dedicada la primera parte
del programa. Luego se estimd, conforme al orden légico, con-
traerse al examen de aquellas partes del Derecho Privado in-
terno sobre las cuales pudiera lograrse la uniformidad de las le-
gislaciones civiles, abarcando tan sélo aquellas discrepancias que
pudieran calificarse de capitales. Tal fue el contenido de la se-
gunda parte del programa. Con ese mismo propésito, la tercera
parte correspondio a la legislacion comercial, ampliada en sesién
posterior para incluir el tema de las sociedades anénimas. La
cuarta parte estuvo reservada a las reglas sobre extradicion, la
quinta a las leyes referentes a pesos, medidas y sistema mone-
tario, y la sexta y wltima a la elaboracién de un Tratado Postal.
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Concurrieron al Congreso representantes de Argentina, Bo-
livia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, Uruguay y Venezuela. De estos diez paises, seis estuvieron
presentes en la sesién preparatoria asi como en la ceremonia de
instalaciéon. Entre los plenipotenciarios acreditados, tinicamen-
te el de Cuba representé a un Gobierno revolucionario que lucha-
ba por su independencia, lograda ya por los otros paises hispano-
americanos muchos afios antes. Pero vencida la revolucién, ocu-
rrirfa el caso singular de que su plenipotenciario se iba a conver-
tir, al poco tiempo de haber cesado en sus funciones, en represen-
tante del Uruguay ante el Congreso.

Es digna de encomio la dedicacién y ahinco puestos por to-
dos los participantes en el cumplimiento de su cometido. Regis-
trar la receptividad de cada uno de sus Gobiernos y la nomina-
cién de sus representantes es rendir un merecido homenaje a
quienes hicieron posible la realizacién del Congreso y la parcial

consecucion de sus metas.

Cursada la circular de 11 de diciembre de 1875, el Ministro
de Relaciones Exteriores de la Argentina don Bernardo de Irigo-
yen, —de larga actuacién en la vida publica de su pais y candi-
dato alguna vez a la Presidencia de la Reptiblica— acogi6 con de-
cidido interés la iniciativa peruana. “Tenemos decia en su res-
puesta— las mismas aspiraciones y sostenemos l(_)s mismos prin-
cipios”. Ademés de aceptar sin reservas la iniciativa peruana, co-
municé el nombramiento del doctor José Evaristo Uriburu, a
la sazén plenipotenciario en Bolivia, para representar a su pais
en el Congreso. :

No cabe dudar del acierto de esa designacién, tanto por los
servicios que ya habifa prestado a su patria el seiior Uriburu en
el desempefio de diversos cargos, como por su destacada partici-
pacién en el Congreso. Como Vice-Presidente de la Republica
le toco asumir afios después el mando supremo al producirse la
renuncia del Presidente don Luis Saenz Pefia.

_ Correspondi6 al doctor Uriburu ocupar la presidencia del
Congreso de Jurisconsultos en las oportunidades en las que por
motivo de enfermedad estuvo ausente don Antonio Arenas. Am-
bos infatigables juristas fueron, precisamente, los designados pa-
ra integrar la comisién encargada de la parte correspondiente al
Derecho Internacional Privado. Poco después asociaron a sus
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labores al Secretario del Congreso don Miguel Antonio de la
Lama a fin de fijar algunos principios que sirvieran de base pa-
ra el debate de esa materia. En su condicién de ponentes, tanto
Uriburu como Arenas debieron sostener frecuentemente los pun-
tos de vista expresados en sus proyectos.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia don Ma-
riano Baptista, aceptd con entusiasmo la propuesta peruana. Y
es que con visiéon de auténtico estadista, habia percibido en la
propuesta un procedimiento con el que podria prepararse —se-
gin sus palabras— la transicién para esa mancomunidad tan
deseada entre los Estados del nuevo Continente, que no la cons-
tituirian declaraciones a priori, sino que seria el efecto, mas o
menos lejano pero necesario, de medios analogos al sefialado por
el Gobierno del Peru.

No era pues de extrafiar tal acento en la respuesta de quien
afios mas tarde (1892) regiria con honestidad y eficacia los des-
tinos de Bolivia, después de haberle prestado su concurso como
diputado, consejero de Estado, representante diplomatico en la
Argentina (1874) y plenipotenciario en las conferencias cele-
bradas en Arica a bordo del “Lackawanna” (1880), como re-
sultado de la mediacién de los Estados Unidos para poner fin
a la Guerra del Pacifico. El destino lograria unir nuevamente
los nombres de don Mariano Baptista y de don Antonio Arenas.

Bolivia acredité como su plenipotenciario ante el Congreso a
don Zoilo Flores, quien durante largos afios ejercié en Tacna su
profesiéon de abogado, ciudad en la que también publicé el libro
intitulado “Efemérides Americanas”. Era un reputado escritor y
polemista y le cupo una activa participaciéon en el Congreso de
Juristas.

Costa Rica estuvo entre las primeras en dar respuesta a la
circular de nuestra Cancilleria. En ella su Ministro de Relacio-
nes Exteriores, el estadista don Vicente Herrera, concordaba ple-
namente con la iniciativa peruana y compartia la idea de que la
reunién del Congreso de Jurisconsultos tendia a preparar la
unién de los pueblos americanos. No veia graves inconvenientes
en su realizacién por cuanto se trataba —decia— de pueblos
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de un mismo origen “sujetos durante tres centurias a un mismo
régimen politico, regidos por las mismas leyes que han engen-
drado en ellas iguales necesidades, idénticas costumbres, y si se
quiere los mismos vicios y defectos”. Consideré que se trataba
de un pensamiento no sélo altamente provechoso, sino también
practico.

Pese a tan firme acogida, no se materializa de inmediato el
ofrecimiento de Herrera de acreditar un delegado. Ello ocurre
cuando estaban ya avanzados los trabajos del Congreso, en la
sesién del 16 de setiembre de 1878, durante la cual se da cuenta
de la carta credencial por la que el Gobierno de Costa Rica nom-
bra como su plenipotenciario al peruano don Antonio Arenas asf
como de la Resolucién Legislativa que lo autoriza para aceptar
esa representacion.

Reafirma el respaldo brindado por Costa Rica al Congreso
el hecho de haber sido el tinico pafs que aprobé y ratifico tanto
el Tratado de Derecho Internacional Privado como el de Extra-
dicién. Asi.consta en el acta de la sesién del 6 de octubre de 1879
en la que se dié cuenta de las comunicaciones que en tal sentido
remitié el Secretario de Relaciones Exteriores de ese pais. Los
graves acontencimientos de aquella época impidieron que el Pe-
ri —que también habfa ratificado el Tratado de Derecho Inter-
nacional Privado— hiciera lo propio con el Tratado de Extra-
dicién. -
Cuba no figur6 entre los paises americanos inicialmente in-
vitados durante el Gobierno de don Manuel Pardo mediante la
circular de diciembre de 1875. Fue sélo al instalarse el 2 de agosto
de 1876 el segundo Gobierno del General don Mariano Ignacio
Prado, que su Ministro de Relaciones Exteriores, don José An-
tonio Garcia y Garcfa, convocé al Gobierno revolucionario de La
Habana para que tomara parte en el Congreso de Juristas. Pro-
cedia asi el Gobierno del Perii por considerar que, no obstante
las circunstancias en que se hallaba la nueva nacionalidad, Cu-
ba habfa entrado ya “en el rol de los Estados soberanos”. Viene
a propésito mencionar que el primer Gabinete de don Mariano
Ignacio Prado estuvo presidido por don Antonio Al_‘enas, titu-
lar de la Cartera de Instruccién, electo —como se ha dicho— Pre-
sidente del Congreso Americano de Jurisconsultos.

Explican también la abierta accién del Peru de entonces en
favog' de Cuba los pasados acontecimientos de 1866 y la circuns-
tancia especial de que hasta el momento de instalarse el Congre-
so de Jurisconsultos el Perti no habfa reanudado sus relaciones
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diplomaticas con Espaiia, las que s6lo se normalizaron al firmar-
se entre ambos paises el Tratado de 14 de agosto de 1879.

La nota chilena, fechada el 26 de febrero de 1876, estaba sus-
crita por el Ministro de Relaciones Exteriores, doctor José Alfon-
€0, y aunque se aceptaba en ella la invitacién del Gobierno pe-
ruano, no se le escapaban los serios inconvenientes con que ha-
bia tropezado en otras partes la realizacion de proyectos analo-
gos. Pero para obviar esas dificultades y facilitar la tarea de
concordar las legislaciones americanas, insinuaba la conveniencia
de tomar como punto de partida para los trabajos del Congreso
el Cédigo Civil que regia en ese pais desde 1857, al que aludia
el Canciller chileno como “obra profundamente meditada de una
inteligencia que es una gloria americana”, sin duda en clara re-
ferencia al ilustre venezolano don Andrés Bello. Fundaba ademas
esa ventaja en el hecho de que el Codigo Civil habia sido “fiel-
mente aceptado por el Ecuador y algunas Reptblicas de Centro
Ameérica”.

Don José Alfonso permaneci6 al frente de la Cancilleria de
su pais hasta el afio 1878, durante el Gobierno de don Anibal
Pinto. Le cupo pues, por tal razén, actuar en la tarea preparato-
ria del Congreso. Designé como representante de Chile a don
Joaquin Godoy Cruz, quien desde hacia algunos afios desempe-
naba la plenipotencia de su pafs ante el Gobierno del Perfi.

. El Gobierno del Ecuador, por intermedio de su Ministro de
Relaciones Exteriores, don Manuel Gémez de la Torre, acogi6 de
manera incondicional la idea de reunir el Congreso de Juriscon-
sultos, considerando que se trataba de un “laudable designio”
que merecia adhesion y aplauso. En términos generosos, la nota
ecuatoriana encomiaba la iniciativa que habia surgido de “dis-
tinguidos juristas peruanos”’. Expresaba igualmente su esperan-
za de que la tarea por cumplir contribuiria de manera podero-
sa “a cimentar, sobre bases robustas y permanentes, la paz y
buena correspondencia entre los pueblos, y el engrandecimiento
y progreso de todos ellos”. Perteneciente a una esclarecida es-
tirpe que tiene sus raices en el Ecuador y en el Pert, quien asi
expresaba el asentimiento de su Gobierno era una destacada per-
sonalidad en la politica y la vida ptblica de su pais.
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La designacién del plenipotenciario ecuatoriano recayo en el
doctor don Miguel Riofrio, que actuaba como representante di-
plomatico de su pais en el Perii. Participé en el Congreso desde
su sesién preparatoria. La intervencién del delegado ecuato-
riano en el certamen abarcé tanto los debates sobre el Tratado
de Derecho Internacional Privado como sobre el Tratado de Ex-
tradicion, demostrando en ellos la lucidez de su pensamiento.

Como respuesta a la circular cursada por la Cancilleria pe-
ruana a los Gobiernos que no habian acreditado plenipotenciarios
al Congreso de Juristas, el de Guatemala manifest6 que no ha-
biendo podido enviar a tiempo, el suyo, esperaba el término de
los trabajos para considerar lo que conviniese en cuanto a su
adhesién, “pues aspira —decia la nota de su Ministro de Rela-
ciones Exteriores, don Lorenzo Monttfar— a tomar parte en
todo lo que se relaciona con la unién de las Repiblicas de la
América espafiola”. Esa abstencién inicial ces6 al ser comisiona-
do en octubre de 1878 don Tomas Lama para representar a Gua-
temala en el Congreso de Juristas. Con tal designacién fueron,
pues, dos los peruanos a quienes naciones hermanas confiaron su
representacion en el Congreso. :

En el momento de su designacién, don Tomas Lama era
Oficial Mayor del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd,
cargo que ya habia desempenado en l_l§54. Como reconocimien-
to a su versacién juridica la Convencién Nacional lo design6 en
1857 miembro de la Comisién encargada de preparar el Cédigo
Penal y el de Procedimientos en Materia Crlmm’al,‘mtt?grada
con las ilustres figuras de don José Galvez, Eion José Simeén Te-
Jada, don Ignacio Novoa y don Santiago Tavara. :

Razones de servicio dedicado al pais obligaron a dop Torpa_s
Lama a poner fin a la honrosa representaciéon que habia recibi-
do. En efecto, habiéndosele confiado la mision de representar al
Perti en las Repiiblicas de Centro América en calidad de Minis-
tro Residente, se vi6 en la necesidad de separarse del Congreso
por tiempo indefinido, pues en las circunstancias imperantes en
€sos momentos no le era dable rehusar la mision diplomatica
que el Gobierno del Perti le habia encomendado cerca de esos Go-
biernos. Aparte de sus cualidades personales, mfl_uy(’) sin duda
en el nombramiento de Lama el hecho de haber sido encargado
de Negocios del Perti en la América Central en 1865.
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Don Tomas Lama recibié de Guatemala amplios y plenos po-
deres para celebrar toda clase de tratados, inclusive el de arbi-
traje, debido a los cuales suscribi6 los Tratados de Derecho In-
ternacional Privado y de Extradicién.

En la documentacién publicada no se encuentra la nota de
aceptacion del Gobierno de Honduras. Sin embargo, consta en
actas el nombramiento de su representante, General, doctor don
Domingo Viasquez y su incorporacién al Congreso en el mes de

febrero de 1878.

El nombre de dicho representante no figura entre los fir-
mantes de los Tratados de Derecho Internacional Privado y de
Extradicién, pues posiblemente estaba en espera de las instruc-
ciones de su Gobierno.,

. El Gobierno del Uruguay consideré digno del mayor enco-
mio el propdsito que trataba de realizar el Congreso y ofrecid
prestar oportunamente su adhesién. Al no haberse publicado la
nota de respuesta a la iniciativa del Perti, desconocemos por lo
tanto las razones que demoraron la participacién del Uruguay.

fue sélo un afio después de iniciadas sus labores que el Gobier-
no, de la Republica Oriental de Uruguay nombré como su pleni-
Potenciario en el Congreso a don Francisco de Paula Bravo, que
habia dejado de pertenecer a él como representante de Cuba po-
COS meses antes.

Don Francisco de Paula Bravo suscribié en representacién
del Uruguay, el Protocolo de adhesién al Tratado de Derecho
Internacional Privado, asi como el Tratado de Extradicién.

Entre las comunicaciones oficiales que han sido publica-
das no figuran las de Venezuela, salvo la relativa a la firma del
Tratado de Derecho Internacional Privado. Son las actas de las
sesiones del Congreso las que nos informan sobre el nombramien-
to del Licenciado don Pedro Naranjo como plenipotenciario de
ese pais y la presentacién de sus plenos poderes.

Don Pedro Naranjo, prominente abogado venezolano, tuvo
una relevante actuacion en los debates del Congreso, en los que
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demostré su pleno conocimiento de los temas tratados y una
solida cultura juridica.

Declinaron la invitacién los Gobiernos del Brasil y de los Es-
tados Unidos. El primero, por considerar que se trataba de un
trabajo lento y constante que dependia mucho mas de la accion
cientifica, individual y colectiva, que de la diplomatica; y que
por no ser el asunto de interés exclusivamente continental, le pa-
recia mas conveniente un Congreso General quée un Congreso
Americano. Y el segundo, por estimar que varios de los asuntos
propuestos eran del exclusivo resorte de los diferentes E§tados de
la Unién, en razén de las facultades que la Constitucion les re-
servaba. - T8 g

En el caso de Colombia, si bien hubo una declinatoria ini-
cial, atribuida, lo mismo que en la de Estado.s’Umdos,: al régimen
legislativo de la Federaci6n, su actitud vario posteriormente al
aceptar la invitacién peruana y designar al plenipotenciario que
habfa de representarla. Mas a la postre, razones de orden fiscal
le impidieron, como también le ocurriera al Paraguay, enviar a
un representante. lampoco participaron en el Congreso Ameri-
cano los Gobiernos de El Salvador, México, Nicaragua y Repu-
blica Dominicana; todos los cuales, sin embargo, manifestaron
su conformidad con la realizacién de la asamblea de juristas y

su propésito de acreditar delegados.

El Congreso Americano de Jurisconsultos concluy6 dos im-
portantes tratados para establecer reglas uniformes en materia
de Derecho Internacional Privado y de Extradicion, que mere-
cieron la unanime aprobacién de los delegados participantes. Ca-
da uno de dichos instrumentos estuvo acompanado de su res-
pectiva exposicién de motivos, suscritas todas por don Antonio
Arenas. En ambos casos se trata de importantes piezas doctri-
narias en las que el informante, con apreciable acopio de infor-
macién, explica y justifica los principios adoptados.

En la parte final de la Memoria correspondiente al Tratado
de Derecho Internacional Privado, el doctor Arenas destacaba
el propésito de los paises signatarios que “des‘gués de haber of_re-
cido a los extranjeros el goce de los derechos civiles, han querido
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darles mas garantias de seguridad, fijando reglas inalterables y
equitativas para los casos en que haya oposicion entre las leyes
extranjeras y las de nuestros Estados”. Admitia las dificultades
que habia sido preciso vencer en el curso de los debates, y con-
fiaba en que los trabajos del Congreso fueran considerados ‘“co-
mo un testimonio de las intenciones saludables que guian a la
América en su politica internacional”.

Exposicién similar es la que corresponde al Tratado de Ex-
tradicion en la que, luego de presentar los motivos en que fundan
las principales cldusulas del convenio, afirma —como una ver-
dad universalmente reconocida— “que el interés general de las
naciones exige la celebracion de tratados capaces de asegurar por
los medios mas convenientes la represién de los delitos”. Procla-
ma también la referida Memoria, que los paises de la América
espafnola , “destinados a vivir en una comunicacién muy fre-
cuente y bajo el imperio de leyes que respetan mucho la libertad
individual, estan mis obligados que otros paises a unir sus es-
fuerzos para que sus territorios no lleguen a ser el asilo de las pa-
siones criminales”.’

El Tratado de Derecho Internacional Privado fue suscrito
€l 9 de noviembre de 1878 por los representantes de la Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Perti y Venezuela. Median-
te un Protocolo especial de 5 de diciembre del mismo afio, se de-
JO constancia de la adhesién de los representantes de Guatemala
y el Uruguay. Ratificaron el Tratado los Gobiernos de Costa Ri-
ca y el Perq. ]

El Tratado, que constituyé la obra m4s lograda del Con-
BI€SO, esta compuesto por ocho titulos y sesenta articulos. El
primero trata de la ley aplicable al estado y -capacidad juridica
de las personas, a los bienes y a los contratos celebrados en el ex-
tranjero. El segundo se ocupa de los matrimonios celebrados en
i)al_s extranjero y de los celebrados por extranjeros. El tercero
egisla sobre la sucesion testada e intestada. El cuatro concier-
ne a la competencia de los tribunales sobre actos juridicos reali-
zados en el extranjero y sobre los celebrados por extranjeros no
domiciliados. El quinto versa sobre la jurisdiccidn nacional en
los casos de delitos cometidos en pais extranjero. El sexto es-
tablece el procedimiento para la ejecucién de sentencias y otros
actos jurisdiccionales. El séptimo estd dedicado a las legaliza-
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ciones de los exhortos y otros instrumentos publicos, y el octavo
contiene las disposiciones comunes a los titulos precedentes.

Tal como lo expuso el doctor Arenas en las lineas iniciales
d; su exposicién de motivos, el Congreso de Jurisconsultos pen-
s0, al principio de sus tareas, que tan pronto concluyese con la
primera parte de su programa debfa contraerse a uniformar la

legislacién mercantil. Empero, con posterioridad, acord6 dar la -

preferencia al Tratado de Extradicion.

El Tratado de Extradicién se firmé el 27 de marzo de 1879.
Por expresa declaracién de sus representantes, dicho Tratado no
vincularia a Bolivia y Chile. En efecto, al quedar interrumpidas
las relaciones entre ambos paises a raiz de la ocupacién del
litoral boliviano por las fuerzas chilenas, el enviado de Bolivia
manifesté que por tal razén debia entenderse que el Tratado,
que debia firmar como miembro del Congreso Americano, no es-
tablecfa obligaciones ni derechos entre su pais y Chile. En-el
mismo sentido —y por intermedio del Presidente del Congreso—
el representante de Chile, don Joaquin Godoy, hizo saber a la
asamblea que no podria firmar el ejemplar del Tratado que se
remitiese al plenipotenciario de Bolivia, a fin de que se enten-
diese que su pafs quedaba ligado tinicamente con las demas Re-
publicas signatarias.

Tal como el de Derecho Internacional Privado, el Tratado
de Extradicién quedd abierto a la adhesién de los paises que no
hubieran concurrido al Congreso, y fue suscrito por los repre-
sentantes de Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, _Ecuador,
Guatemala, Perti, Uruguay y Venezuela. Correspondi6 a_Cos-
ta Rica ser el tinico pais que ratificé el Tratado de Extradicion.

Cumplida la confrontacién y firma del Tratado de Extra-
dicién y después de haber dado cuenta de los proyectos pen-
dientes, el Congreso acordd tratar de la uniformidad de la le-
gislacién mercantil, iniciandose el debate del proyecto en la se-
sién del 19 de mayo de 1879. Para entonces, el Congreso de Ju-
ristas habia sido ya informado oficialmente sobre la declarato-
ria de guerra por Chile al Pert y sometidos a su apreciacion los
motivos de la conducta que habia seguido el Gobierno peruano.
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Meses después de haber iniciado las dlscuslones sobre esa materia,
el Secretario de Relaciones Exteriores del Peri comunicé también
al Congreso el cambio politico ocurrido en el pais. Se referia al
golpe de Estado que constituyé a don Nicolas de Piérola en Jefe
Supremo de la Repiblica con facultades omnimodas.

La tormentosa situacién nacional e internacional no impi-
di6 sin embargo la continuacién de las labores del Congreso, las
que culminaron con la preparacién de un proyecto para unifor-
mar las legislaciones mercantiles de las Reptiblicas americanas.

El proyecto en referencia consta de treinticinco articulos
divididos en cuadro titulos sobre las letras de cambio, las socie-
dades extranjeras, las falencias y los privilegios e hipotecas, res-
pectivamente. Junto con las normas de conflicto destinadas a se-
nalar la ley aplicable, el proyecto contiene también algunas de
derecho material que escapan al 4mbito del Derecho Interna-
cional Privado.

El proyecto en cuestién no llegd a ser sancionado. Dijo a
este respecto el doctor Arenas en la Memoria que presentdé como
Presidente de la Comisién encargada de formularlo: “Los sefio-
res plenipotenciarios de las otras Repiiblicas, representadas en
este Congreso de Jurisconsultos Americanos, se han visto obliga-
dos a suspender sus conferencias y la comisién siente profunda-
mente que los acontecimientos actuales no les hayan permitido
discutir y aprobar este y otros proyectos que existen en su se-
cretaria, tales como los relativos al ejercicio de las profesiones
liberales, al arbitraje internacional, a los matrimonios mixtos y
entre personas no catdlicas”. Concluia su Memoria alentando la
esperanza de que, restablecida la paz y extinguidos los sentimien-
tos que habian causado una guerra desastrosa, las Reptblicas de
la América espafiola reconocerian la necesidad de unir sus esfuer-
Zos para dar la Gltima mano a esos trabajos y emprender otros
nuevos que debian cumplir el fin para el que se instalé la asam-
blea en dias m4s serenos.

Era natural que la institucién del arbitraje concitara la
atencién de hombres de derecho. El Congreso alenté el propo-
sito de elaborar un Tratado “mediante el cual las Republicas
americanas quedasen obligadas, en el caso de ocurrir entre. ellas
alguna desavenencia, a valerse del arbitraje como un medio
pacifico y decoroso de evitar el rompimiento de las hostilidades”.
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Ese fue el deseo del Gobierno del Perd, expresado por interme-
dio de su plenipotenciario. Lamentablemente, la falta de ins-
trucciones y de poder expreso que algunos delegados habian con-
siderado necesario para estipular el Tratado, frustro esas espe-
ranzas.

Durante poco mas de dos afios, los plenipotenciarios acredi-
tados ante el Congreso Americano de Jurisconsultos de Lima
trabajaron con asiduidad y perseverancia. Como ya se ha vis-
to, el resultado de su aplicacién a la fatigosa tarea que acome-
tieron, estd patente en los Tratados de Derecho’ Ipternaaonal
Privado y de Extradicién, que merecieron la_unanime aproba-
cién de los participantes. Valga la oportunidad para senalar
que el tratado de Derecho Internacional Privado, aparte de ser
un logrado esfuerzo de la técnica juridica, ha quedado consa-
grado como el primer instrumento de su genero en el mundo.

Dejando de lado la visionaria iniciativa de los juristas pe-
ruanos y los ambiciosos propdsitos de la convocatoria, bastaria
la formulacién de ese Tratado para honrar la memoria de quie-
nes hicieron posible la reunién del Congreso de 1877 y la de
quienes participaron en sus labores. Salvo aislados trabajos so-
bre la materia, la invitacién formulada por el Gobierno_del
Perti constituy6 la primera accién gubernamental destinada a
conseguir la uniformidad legislativa; y el Congreso de Juristas
vino a ser, por tal motivo, el primer certamen con patrocinio
oficial que buscé uniformar las normas de Derecho Internacio-
nal. Privado. .

Por las anteriores consideraciones, el Congreso Americano
de Jurisconsultos de Lima debe ser apreciado, por otra parte,
como el antecedente inmediato y en cierto modo generador del
Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado de
Montevideo de 1888-89, promovido por la Argentina y el U:ru-
guay. En la invitacién que con ese motivo s€ Curso, S aludia a
la reunién de Lima —once afos antes— como gjempb que acre-
ditaba la posibilidad de alcanzar la unificacion legislativa; re-
unién que el Gobierno del Perti considerd, a su vez, como una
prueba inequivoca destinada al logro perseguido con la reunion

de Montevideo. X
Al elevar a la consideracién del Congreso los Tratados sus-

-

critos en Montcvideo, decfa el Ministro de Relaciones Exterio-
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res del Perii, don Manuel Irigoyen, que el Tratado de Derecho
Civil Internacional era bastante extenso y completo y que ese
adelanto no se debia sélo al rapido progreso en aquella rama del
Derecho, sino a que los trabajos del Congreso de Juristas de Lima
y el proyecto del doctor Gonzalo Ramirez, habia preparado el
material que sirvié para las deliberaciones de Montevideo. Y al
referirse al Tratado de Derecho Comercial, lo juzgaba como una
ampliacién del proyecto del Congreso de Lima. En esa misma
oportunidad manifesté nuestro Canciller que era grato para el
patriotismo ver aceptada la iniciativa tomada por el Perti para
la solucién de los conflictos americanos por medio de Congresos.

Fuera de cualquier otra apreciacion, el Congreso Americano
de Jurisconsultos de Lima representa, por encima de todo, el es-
fuerzo solidario y el comtin anhelo de nuestros pueblos para tra-
zar, mediante formulas juridicas, el camino hacia su plena in-
tegracion,

Al conmemorar el centenario de su instalacién queremos ren-
dir un fervoroso tributo de admiracién a esa pléyade de diplo-
maticos y juristas que lo propiciaron y que pusieron lo mejor
de su ilustracién y su talento al servicio del Derecho y de la
confraternidad americana. |



