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Una caracterfstica de toda sociedad modemna es el Estado democréitico de
derecho, el bienestar socio-econémico de las personas en términos de una adecuada
distribucién de la renta, el desarrollo cientffico y tecnolégico ¥ la movilidad social.

El Estado democrdtico de derecho, se diferencia del Estado de hecho y del
Estado autoritario. Este se sustenta en la fuerza y en la arbitrariedad, pero genera

su propia estructura jurfdica para justificar los roles y las funciones de quienes tienen
el control del poder.

Cuando se habla de Estado democrético de derecho, nos referimos a que éste,
en su estructura de toma de decisiones, presupone la existencia de mecanismos
democrdticos, que al lado de la racionalidad administrativa, genere condiciones de
participacién ciudadana en las diversas instancias del poder. Pero no sélo la
estructura interna del Estado debe ser democrdtica, sino tambi¢p las diversas
instancias institucionales. En términos polfticos, los partidos polfticos
deben tener una organizacién democréitica, que permita la djst
entre sus militantes y la eleccién periédica de las autoridades,

licos por ejemplo,
ribucién del poder

Sin embargo, es fundamental que en la base social se generen c;ndicionw
adecuadas para la préctica democrdtica, es decir, una cultyrg democrética, do
hablamos de cultura democrética, entendemos un sistema social, polf| Cuan

X ticoy un
de conductas colectivas que asuma los valores y los Principios de |5 demgcmm
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otras palabras una concepcién del mundo, en donde los principios y la préctica
democrdtica estén internalizados en la conducta intersubjetiva.

CARACTERISTICAS DE LA DEMOCRACIA

La definicién tradicional de democracia como "poder del pueblo"”, es valedera,

no sélo desde el punto de vista de su significado, sino en cuanto expresién de
préctica real.

Si entendemos el poder como la capacidad de tomar y ejecutar decisiones que
tiene una persona o grupos de personas, al interior de un sistemna, subsistema y
parasistema politico, el mismo que afecta a otras personas, en favor o en contra de
su voluntad y en una relacién dindmica y asimétrica, es evidente que la expresién
"democracia: poder del pueblo", significa que éste, entendido como una
colectividad, debe contar con recursos institucionales para ejercerlo.

Mi4s all4 de la extensién del término democracia, como democracia econémica,

democracia social e institucional, lo que interesa analizar en este caso es la
democracia politica.

La democracia politica es posible si se cumplen una serie de caracterfsticas
bésicas: .

1) Aceptacién del principio de que el poder radica en el pueblo, quien a través
de la prictica del llamado "consentimiento libremente otorgado”, elige a las
autoridades para que lo represente en el gobierno. El principio de la electividad es
consustancial a toda democracia.

2) Debe haber pluralismo politico que implica la presencia de dos opeiones
(sistema bipartidista) o més (sistema multipartidista). Estas opciones son polftico-
ideol6gicas y se expresan en instituciones creadas libremente por la voluntad de sus
miembros, como son, por ejemplo, los partidos politicos que en el marco de una
libre competencia electoral pretenden alcanzar el control del aparato estatal y ganar
las elecciones para constituir gobiemo.

3) Alternancia en el poder y presencia de una oposicién. En el primer caso S€
entiende que el pueblo puede cambiar a sus autoridades dentro de plazos fijados por
la Constitucién y las leyes electorales y en el segundo; que en todo sistema
democrético debe haber oposicién. Su presencia es fundamental para la existencia
de la democracia. Un régimen politico que se autocalifique democrético, pero que
carezca de una oposicién independiente y libre, es una farsa. No es posible que en
la actualidad exista un sistema democrético sin la presencia de grupos opositores al
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gobierno e incluso al sistema, que desde el Parlamento o fuera de él, puedan
fiscalizar y denunciar los actos de quienes gobiernan y administran los asuntos
publicos.

Siguiendo a André Mathiot, podemos afirmar que el respeto a la condicién de
la oposicién es el mejor criterio para reconocer si un régimen es democrético o no.

4) Aceptacién del principio de sometimiento, tanto de las autoridades elegidas
como de los ciudadanos a los mandatos constitucionales y a las leyes propias del
sistema democrdtico. No es posible la anomia en la democracia, como tampoco la
concentracién absoluta del poder. Esta presupone un equilibrio entre el orden y la
libertad.

5) Existencia de mecanismos de participacién popular directa con el fin de que
los ciudadanos puedan ser consultados respecto a decisiones politicas, econémicas,
culturales y de normas juridicas; concurrir a la formacién de las leyes por medio de
la iniciativa popular y controlar lo mds directamente posible a las autoridades. Se
trata del cumplimiento del "principio de participacién”. Este principio implica la
institucionalizaciéon de diversos métodos de participaciéon directa como el
referéndum, la iniciativa popular en la formacién de las leyes, la revocacién de
autoridades, el rendimiento de cuentas, el derecho a ser informado y el veto popular.
Como veremos luego, nuestra propuesta consiste en otorgar validez institucional a
estos mecanismos de participacién que permiten una democracia més integral que
la representativa, pero sin descartar los mecanismos de la representacién.

6) Presencia real y efectiva, ademds del reconocimiento juridico institucional
de las libertades individuales y de los derechos politicos. De todos los Derechos
Humanos. La democracia se consolidard mientras mds se respeten los derechos
humanos.

7) Divisién de poderes del Estado. Esta es una caracteristica fundamental de]
sistema democrdtico. En los tltimos afios algunos politélogos y constitucionalistas
prefieren hablar de funciones de] Estado, argumentando que su poder es uno solo,
que realiza diversas funciones en su estructura interna.

8) Control interorgédnico e intraorgénico, vale decir que deben existir controles
Jjuridicos administrativos entre los poderes del Estado para lograr un equilibrio en
la toma de decisiones y evitar el abuso del poder. Es fundamental destacar que
ademds de los controles juridicos y administrativos, existe el control externo o
popular de los poderes del Estado que radica en los ciudadanos. En otras palabras
en el poder electoral y en las instituciones de la democracia directa.



178 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

9) Tolerancia de quienes ejercen el poder con respecto a las criticas de la
oposicién.

Un sistema serdi mis o menos democrdtico en la medida en que funcionen
adecuadamente estos principios. Este criterio es fundamental para medir el grado de
simetrfa o asimetrfa en las relaciones polfticas y en las de poder.

Si las relaciones de poder estdn distribuidas en la mayorfa de los individuos e
instituciones que los representan, una sociedad serd plenamente democrética. Si éstas
relaciones no est4n universalmente distribufdas, sino concentradas, existirdn factores
perturbadores que afectar4n la estabilidad del sistema democrético.

LOS DESAJUSTES ESTRUCTURALES DE LA DEMOCRACIA

Las instituciones que llamamos de la ndemocracia directa", tienen una larga
tradici6n hist6rica que se inicia en Grecia y continia hasta la fecha.

BERTRAND RUSSELL sostuvo que la democracia més que representacién es
participacién; pero como se sabe es ambas cosas. La democracia tal como la
concebimos en el mundo moderno es el producto de una tradici6n polftica arrai gada
a lo largo del desarrollo de la cultura occidental; pero ello no significa que . fue_ sélo
en esta cultura, asf como en Grecia y Roma, en donde se desarrollaron instituciones
polfticas, representativas y participativas. Nos basta citar dos casos: el del
Camachico peruano y el de la comuna hindy del Himalaya.

Hay diversas fuentes que nos informan sobre el Camachico peruano, asf por
ejemplo las cartas del Virrey Toledo, las crénicas de SAI;MIENTO D.B G%MBO::
. A n
y POLO DE ONDEGARDO, también hay refe'rencms e esta organizacioén e
obra de GARCILAZO DE LA VEGA. En el siglo XX, LUIS E. VALCARCE(I;,
FRANCISCO MIRO QUESADA CANTUARIAS yJ OSE ANTONIO DEL BUSTO,
nos hablan de esta especie de democracia andina.

El Camachico es un sistema de asamblea popular, en donde las mujeres y los
hombres del Ayllu se reunfan para debatir publicamente sus problemas polfth?S,
econ6micos y sociales, para elegir al curaca y para ser consultados. El Camachico
es la dnica institucién, junto con la asamblea germana, en donde las muyeres
participan en una eleccién o en una consulta en iguales condiciones que los hombres.

En otro continente, Asia, precisamente en las montafias de la Cordillera del
Himalaya dentro del territorio hindd, también los ciudadfmos de las comunas se
reunfan para elegir a un consejo que los representara, el mismo que a su vez elegfa
al jefe de la comunidad llamada Raj4.
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Esta autoridad, que era un “primus interpares®, ademds de convocar al consejo,
podfa reunir a todo el pueblo para que aprobara sus decisiones o en su defecto las
rechazara. El funcionamiento de esta "democracia hindi" es claramente explicada
por el fil6sofo espaiiol JESUS MOSTERIN en el segundo tomo de su Hisroria de
la Filosofia, quien al comentar sobre el budismo dice que la estructura democrética
de la institucién budista se debe a que su fundador pertenecié a una de estas
comunidades hindies del Himalaya y que su experiencia democrética la aplic6 en la
organizacién que fundé.

Por eso es correcto decir que en otras culturas no occidentales, existieron formas
de participacién popular similares a lo que hoy en dfa conocemos como democracia.
Pero la diferencia entre estas culturas y la ateniense consiste en que fue ésta Wltima
que intenté hacer de la democracia la razén de ser de su cultura polftica. Esta
tradicién también la encontramos entre los romanos y luego en la cultura occidental.
Los occidentales desarrollaron toda una teorfa de la democracia para justificar un
modelo de vida cuya meta final es una sociedad justa y libre. Desde la Revolucién
Inglesa hasta nuestros dfas este ideal de vida estard presente en los revolucionarios
franceses y entre los socialistas. También fue asumido por anarquistas,
socialcristianos y populistas.

. La democracia no es pues institucién, es algo mds, es un proyecto histérico
universal. En otros términos, la democracia es un ordenamiento de la sociedad que
se sustenta en dos pilares: la libertad y la igualdad.

Cuando hablamos de las instituciones de la democracia directa no lo hacemos
pensando de que son una altemativa inmediata de la democracia representativa, sino

que 8mba.s formas de democracia pueden convivir armoniosamente porque estin
interrelacionadas.

La flemocraciz'a Tepresentativa, a pesar de todos sus defectos, tiene sus orfgenes
en ese ideal de vida racional que se expresa en la libertad y en la igualdad; hay
ta{nbxén otra razén de ordep técnico, porque en las sociedades compuestas por
m,llqnes de seres humanos no todos aquellos que gozan de capacidades y derechos
polfticos pueden. Teunirse permanentemente en asambleas para aprobar o rechazar
decisiones polftxcas‘ Y leyes propuestas por los gobernantes, o para proponer
diariamante alternatiyag politicas y tener la iniciativa de presentar proyectos de ley,
habré que tener representantes o delegados del pueblo, mandatarios encargados de
gobernar y hacer |as leyes. No hay, pues, una democracia pura y absolutamente

directa. Ni siquiera 14 |, . )
cantones suizos, ubo en las asambleas griegas de 3,000 ciudadanos o en los

Siempre existi6 g

FRANCO AFONSO 8una forma de representacién, tal como nos lo recuerda

ARINOS DE MELO FRANCO:
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“Podemos considerar que, na historia ocidental essa matéria da sociedade organizadaem
Estados sempre, mais ou menos, seguiu o caminho os principios, embora intuitivamente,
nao juridicamente, nao conscientemente talvez, m4s histérica ¢ sociologicamente sempre
seguiu o caminho na participacao ¢ da representagao”(’).

Pero, sin duda, la democracia representativa tiene sus limitaciones que deben y
pueden ser subsanadas con las instituciones de la democracia directa, tal como se
estd intentando hacer en diversos pafses. Es decir, que la democracia directa
contribuya a "mejorar” y "enriquecer” ese derecho que tiene el pueblo de ejercer el

poder.

Es cierto que no hay modelo de democracia directa perfecto y que la

combinacién de ambas formas democréticas ha dado origen a la llamada democracia
semidirecta.

Cuando hacemos ciencia, tenemos que describir y explicar la realidad, por eso
no podemos caer en el romanticismo de Rousseau o en aquellas utopfas de los
gobiemos perfectos que, por més deseables que sean, escapan de la realidad y del
marco del conocimiento empfrico. Para utilizar una expresién de ALVIN TOFFLER
en su famosa Tercera Ola, podemos afirmar que hacia el futuro en los espacios de
la "Practopfa”, o sea una utopfa posible y viable, el rol de la cibeméticzf y su
masificacién cumplir una funcién decisiva en beneficio de la democracia directa,
para que sea més real, m4s constante, més vigorosa, pero, sobre todo, permanente.

Veamos cuales son algunos obstéculos que generan desajustes estructurales del
sistema democrético:

1) Dictaduras y tiranfas en sus diversas formas.

2) La meritocracia: cuando por causas de desigualdades .socioculturales, s6lo
una minorfa tiene acceso a la toma de decisiones politicas.

Al respecto comenta ROBERT DAHL:

"Se podria objetar que en la préctica las burocracias de los pa-fses democrﬂtico‘s emplean
un principio de meritocracia, y que el sistema politico de un sistema democrético es una
combinacién de democracia y meritocracia.®(...) . del

"El principio Fuerte de Igualdad permite delegar la autondad_. Por tanto, delegar
autoridad en una burocracia organizada sobre principios meritocréticos es coherente c.:n
este principio. Pero serfa incoherente si la delegacion de jure s transformara en alienacion
de facto. Y este es precisamente ¢l problema: en realidad, hemos transferido a un pequeiio

! ARINOS DE MELO, Franco Afonso, “Participagéio ¢ Representago”, en Revista de Ciéncia
Politica, Vol. 29-4, Rio de Janeiro (Fundago Getulio Vargas), 1986, pég. 3.
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grupo flc individuos decisiones de importancia incalculable para nosotros mismos y la
humanidad toda, y en modo alguno esi4 claro c6mo podriamos retomar un control que, de
hecho, nunca hemos tenido*(%). '

Las palabras de DAHL son ciertas. La meritocracia se gesta en las democracias
representativas y por esa transferencia del poder de la mayorfa a un pequefio grupo
de burécratas "especializados”, "funcionarios de carrera®, *polfticos de carrera o de
ocasién”, serdn ellos quienes tomarén grandes decisiones, sin que estas sean, por lo
menos, consultadas al elector. Por eso creemos que la democracia directa, con sus
instituciones de referéndum e iniciativa popular en la formacién de leyes y la
revocacién, estdn llamadas, sino a solucionar totalmente esta "alienacién
burocrética”, por lo menos a reducirla y atenuarla, pero hist6ricamente en cuanto
proyeccién, a superarla.

3) Desinformacién: una democracia requiere que la mayorfa de los ciudadanos
no sélo participen lo m4s directamente posible en la toma de decisiones, sino que
estén adecuadamente informados de una pluralidad de decisiones para que puedan
participar con mayor conocimiento de causa. La democracia, ademds de
participacién es informacién universalizada. Por eso deben crearse meganismos
adecuados para que los ciudadanos tengan libre acceso a cualquier tipo de
informacién. Mientras cierta informacién solamente circule en las "cabezas" de
quienes por el mandato popular tienen el derecho a tomar decisiones, el pueblo
seguird desinformado, por ende marginado, y no'hay nada més antidemocrético que
la marginacién.

Las dictaduras y las tiranfas, la meritocracia, la desinformacién y el desigual
reparto de la riqueza producida, en otras palabras, la falta de democracia econ6mica, .
son quizd los principales obstdculos para el progreso y la consolidacién de la
democracia. Habrd que superarlos con transformaciones profundas que deben ser
econémicas, politicas, culturales y jurfdicas.

PROPUESTA PARA SUPERAR LOS DESAJUSTES ESTRUCTURALES DE
LA DEMOCRACIA

Dado que en la democracia surgen expresiones institucionales y conductuales
autoritarias, habrd que consolidar los mé¢anismos de participacién popular para
superar ésta deformacién. El fenémeno del desajuste estructural es universal, pero
desde el punto de vista del andlisis comparativo, observamos que en aquellas
sociedades en donde hay una mayor distribucién del poder las expresiones
autocréticas o disminuyen, o tienden a desaparecer.

2 DAHL, Robert, El control de las armas nucleares: Democracia versus meritocracia, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1987, p4g. 23.
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En el caso de los pafses latinoamericanos, el desajuste estructural de la
democracia es latente. Es cierto que a partir de la década de los ochenta, nuestra
subregién ha entrado a un proceso democrético, que se orienta hacia una mayor
estabilidad, pero también es cierto que todavfa existen tendencias autoritarias muy
marcadas, como son el elitismo-caudillista y la meritocracia.

Los desajustes estructurales de la democracia podrédn superarse desarrollando y
fomentando una cultura de la democracia e institucionalizando la democracia directa.

Consideramos que si se incorpora en la estructura constitucional, las instituciones
de la democracia directa, los ciudadanos podrén ejercer con mayor precisién el
poder polftico.

Por medio del referéndum, se podr4 someter a consulta popular la reforma total
o parcial de una Constitucién, las leyes de interés general y las normas de alcance
local.

Con la iniciativa popular los ciudadanos podrén proponer proyectos de reformas
constitucionales y legales; podr4n solicitar que las normas le sean consultadas. El
mecanismo de la iniciativa popular es fundamentalmente democrético, porque nace
de la base y no estd impuesto por la autoridad. Ella tendrd que adecuarse a las
demandas provenientes del entorno social. Aquf se cumple la famosa frase de
IMMANUEL KANT: "En la Republica de las voluntades libres, todo ciudadano
debe ser legislador y sibdito”.

El veto popular es otra institucién a considerar. Por medio de este mecanismo
Jos ciudadanos podrén oponerse a que una norma entre en Vigor y solicitar que se
someta a la aprobacién popular via referéndum.

De todas las instituciones de la democracia directa es la revocacién la mis
democritica, porque se constituye en un auténtico sistema de participacién y control
popular. A través de esta institucién los ciudadanos podrén remover de sus cargos
a las autoridades elegidas. Incluso, cabe la posibilidad de revocar a los funcionarios
administrativos, como sucede en algunos estados de la unién norteamericana.

El rendimiento de cuentas. Por medio de esta institucién, combinada con la
iniciativa popular, los ciudadanos pueden pedir que las autoridades les "rindan
cuentas” de su gestién.

Las instituciones de la democracia directa tienen un conjunto de modalidades.

Por ejemplo hay quince variantes de referéndum, pero los mds importantes son:
1) Referéndum constituyente.

2) Referéndum constitucional,
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3) Referéndum legislativo.
4) Referéndum local.

Incluso hay un referéndum administrativo, cuando se aplica para aprobar o
rechazar decisiones y resoluciones administrativas.

Puede ser también controlado, cuando el gobierno decide su convocatoria o no,
cudndo tendr4 lugar y qué se va a preguntar. No controlado; es decir, cuando nace
de la iniciativa popular. :

El referéndum controlado es prohegemonico, y es antihegeménico cuando nace
de la iniciativa popular y no tiene, necesariamente, como apoyar una decisién

gubernamental.

Hay también variantes de la revocacién: directa, indirecta, individual o
particular, general y colectiva.

Una particularidad de las instituciones de la democracia directa, radica en que
contribuyen a que la democracia como sistema de gobierno sea més eficaz. El acto
democrético no queda restringido a la eleccién de la autoridad y al equilibrio de
poderes, sino que produce una sensacién efectiva de que es posible ejercer el poder
fuera del marco gubernamental, administrativo y parlamentario. Por otro lado con
estas instituciones se retroalimenta y se "oxigena" la democracia, limitando la
consolidacién de deformaciones que pudieran surgir en su interior. La posibilidad
de su quiebra serd menor, porque cuenta con mecanismos de reajuste y de
reacomodo. Pero, como sucede en estos casos, también debe evitarse el abuso de los
instrumentos de la democracia directa, por ello debe establecerse una estructura
normativa que los regule.

Si hay una tendencia hacia la democratizacién del mundo, tendencia que se
agudiz6 en la década de los ochenta, observamos que diversos procesos politicos
particulares, para retomnar a la democracia han pasado por consultas populares.

Son los casos de Uruguay, Chile y la ex Unién Soviética. Lo que demuestra,
gracias a los avances de las técnicas electorales y de consulta; Yy a la tecnologfa
informativa contempor4nea, que es posible la realizacién de consultas en las
sociedades de masas. Lo que en una época, sélo se realizaba a nivel cantonal o
comunal, tiene ahora la ventaja de la universalizaci6n.

La aplicacién de la consulta popular y de otras instituciones de la democracia
directa, obedecen a una tendencia susceptible de ser comprobada a la luz de la
experiencia: la tendencia histérica hacia la democratizacién del mundo, que nace de
las demandas populares, pero obedece a criterios racionales,
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La crftica de las deformaciones en el sistema democrético, estdn fntimamente
relacionadas con la razén critica y la razén moral, que explica porque surgen
diversas alternativas para hacer viable el principio democritico de la igualdad, no
s6lo de la igualdad en derechos, sino de la igualdad real, plasmada en la interaccién
social. Es la posibilidad de lograr que las relaciones de poder sean cada vez menos
asimétricas y que el acceso a los cargos publicos no se expresen en condiciones
extrinsecas de los individuos, como privilegios sociales o status econémico, sino en

sus capacidades intrfnsecas, cuya fundamentacién moral es acceder al poder con la
tinica finalidad de servir a la colectividad.

Habré que "democratizar la democracia”. Las instituciones de la democracia

directa son los mecanismos para lograr este objetivo. Es sin duda una meta cuyo
proceso ha empezado.

Porque existe una tendencia hist6rica hacia la democratizaci6n del mundo, hemos
llegado a un punto irretornable y se debe avanzar en esta direccion.

Ello no quiere decir, que en este proceso no aparezcan las antfpodas (:1 ll:
democracia, como son los reg{menes autoritarios y totalitarios. Sin e;pbargo, edio
medida que se comprenda que la democracia no es s6lo un valor, sino un :1:, o
eficiente para conjugar la libertad con la igualdad, creemos qué a pesar.do e
peligros que la acechan, las dictaduras desaparecerdn como han desapareci
monarqufas absolutas.

i i dos
Para demostrar la tendencia hacia la democratizacién bdstenos ct;::rhacia
ejemplos: la universalizacién del voto y una corriente cada vez més favora
la democracia participativa y directa.

También podemos advertir otra tendencia que relaciona a la revolucnélx;
cientffico-tecnolégica con la transformacién politica, porqué el desarI:OIIOd)' un
universalizacién de la cibernética y de la informética lograré la .fol‘ﬂla(:Iéfl © de
nuevo hombre, con ingentes posibilidades de realizacién y con Va"adas. op.cm‘-‘es es
poder. La revoluci6n tecnolégica exige una transformacién total de las mstntucnl(:nbr;
econ6micas, jurfdicas, culturales y sociales. El mundo del futurf) s;.': ; la
democratizado mucho mi4s que el actual a través de un proceso que signinear®
consolidaci6n definitiva de la democracia directa, en donde serd dificil dlstl“gu-l:
entre gobernante y gobernado, entre legislador y ciudadano, porque una democraC;s
directa apoyada en una tecnologfa eficaz e idénea permitird que los seres human
puedan decidir més sobre sf mismos, en lugar de que otros decidan por elios.

Se habr4 superado la alienacién del representado respecto al represfﬂ}ta“te’ :az
contradicciones entre la sociedad civil y la polftica. Dadas estas condiciones, ::e
ciudadanos no sélo votardn para elegir, o para aprobar o rechazar leyes, sino q
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legislardn; hardn leyes y revocardn a sus autoridades por medio de sistemas
automiticos que faciliten esta gestién y permitan ejercer el poder directamente.

Lo que se sostiene no es utopfa. Se estdn realizando interesantes experimentos
en Japén y los Estados Unidos. Estos experimentos demuestran que la democracia
directa a través de la informitica, es una realidad y aunque por el momento sélo se
han realizado ensayos, nada impide sostener que con la socializacién y
universalizacién de la cibernética, las personas podrdn ejercer el poder lo més
directamente posible.

{Como se llegardi a este momento? Probablemente por evolucién o por
revolucién, pero en todo caso sea cual fuere los resultados, los mecanismos de
eleccién y decisién serdn més simples y directos que los actuales, en suma por su
naturaleza participativa, mds democréticos.

EL CASO PERUANO

Cuando hablamos de democracia- directa en el Peni, se debe recurrir a
indicadores histéricos, politicos y jurfdicos.

En el primer caso, antropélogos, historiadores y politélogos, nos informan de
la existencia de esta democracia en las comunidades campesinas y en los pueblos
J6venes (barrios marginales) de Lima y las principales capitales de departamentos
que han surgido a consecuencia de la migracién del campo a la ciudad.

La democracia directa comunal es una herencia de formas solidarias existentes
en comunidades preincaicas, llamadas ayllus. La institucién que reunfa a los
miembros del Ayllu se denominé Camachicoj. Luego los espaiioles la llamaron
Camachico. Como se ha explicado es una asamblea integrada por hombres y mujeres
que se reunfan para decidir la eleccién del Curaca y pronunciarse sobre los
problemas econémicos y sociales de la comunidad.

También segiin se ha explicado, en relacién a la eleccién del Curaca, que no se
sabe con exactitud, si el cargo una vez asumido era vitalicio o se renovaba
periédicamente. El historiador del Peni precolombino LUIS E. VALCARCEL pno
es preciso respecto a las funciones del Curaca. En cambio JOSE ANTONIO DEL
BUSTO, dice que en algunas comunidades sf habfa remocién de esta autoridad. Pero
lo que sf estd comprobado es que en el Camachicoj el Curaca consultaba a |a
asamblea, ya sea por su decisién o porque ésta se lo pedfa. Camachicoj, significa
"lo que debe decirse”. Esta institucién fue respaldada durante el Imperio Incaico. En
la Colonia la proscribieron, pero contindo funcionando clandestinamente, Eg un
hecho que diversas asambleas indfgenas se fusionaron con los cabildos que
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implantaron los espafioles durante el virreynato. Pero lo admirable del caso es que
los "Camachicos” continiian vigentes.

Sin embargo, no fueron reconocidos en la estructura jurfdica del Peni modemo.
Continuaron siendo entidades aisladas que funcionan de acuerdo a la tradicién y
costumbres de los pueblos andinos.

En las ciudades del Pend, los sectores populares marginales, en su mayorfa
procedentes del interior, han trasladado esta ancestral préctica, que se ha mezclado
con instituciones democréticas occidentales.

Hay dos ejemplos notables. El de "Villa El Salvador”, distrito situado al Sur de
Lima y el del "Fundo Huayc4n", ubicado al este de la capital.

En ambos casos se han constituido sistemas de representacién, como por ejemp!o
son los CUAVES de Villa El Salvador, mezclados con mecanismos de la democracia
directa: consulta a los vecinos, revocacién de la representacion comunal.

En cuanto a los aspectos politicos, a lo largo de la historia republica“,a se han
hecho diversas propuestas para incorporar instituciones de la democracia directa en
la sociedad peruana. Las primeras datan de 1917. Serfa demasiado extenso referirnos
a este largo proceso. Pero fue el referéndum la primera institucién que s€ r{rqplfso
para ampliar los espacios democriticos en el Peni, luego la revocacién y la iniciativa

.. i e los
popular. Su conveniencia fueron planteadas a fines de los setenta y comienzos d
ochenta.

A consecuencia de estas propuestas es que se empezaron a realizfir un .09“.1"‘.':2
de incorporaciones en la Constitucién de 1979. En ella se reconoci6 la iniciati a
popular para la reforma total o parcial de la Constitucién, la consulta POP“légpa;e
la demarcacién territorial-regional, la iniciativa popular para pre;eptar acci n.da
inconstitucionalidad de las leyes y el derecho de los vecinos a participar en lavi
politica del gobierno municipal.

A partir de 1984 iniciamos una campafia periodfstica y académica ,g?::)
incorporar las instituciones de la democracia directa en el sistema politico y juriat
peruano. Esta campaiia se adecu6 a los procedimientos legales, que para la reforma
constitucional, establece la Constitucién de 1979.

A partir del autogolpe de Fujimori y luego con el funcionamiento del llamm:O
Congreso Constituyente Democrdtico, se han incorporado en gl a.nteproyeclo
constitucional que serd sometido a referéndum, todas las instituciones de la
democracia directa en sus diversas formas y modalidades. Lamentablemente este



REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

187

interesante proyecto estd limitado porque el texto constitucional otorga excesivo
poder al Presidente de la Repiiblica incorporando la reeleccién inmediata.

Para saber cual era la tendencia de la opinién piblica en relacién con la

democracia directa, hicimos diversos sondeos de opinién en donde se confirmé que
el 81 % de los encuestados son favorables a éstas instituciones y lo son porque en el
Peni se ha tomado conciencia de que es necesaria una mayor participacién popular.

El total arroj6 los siguientes resultados: 84.9% en favor de la iniciativa popular,

88.0% favorable al referéndum, 81.3% de acuerdo con la revocacién (Ver cuadro).

POBLACION ELECTORAL URBANA DE LIMA QUE ESTA
DE ACUERDO CON LA INICIATIVA LEGISLATIVA,

EL REFERENDUM Y LA REVOCACION
(setiembre - octubre, 1989)

Sectores PORCENTAJES Muestra
Iniciativa Referen. Revocacidn

TOTAL 84.9 88.0 81.3 192

Obreros 85.7 86.6 85.7 35

Habitantes

de Pueblo

J6éven 94.0 94.0 86.0 50

Vendedores

Ambulantes 77.8 77.8 69.4 36

Universi-

tarios 85.4 95.1 87.8 41

Profesio- 76.7 80.0 73.3 30

nales

FUENTE: MIRO QUESADA RADA, Francisco, Democracia directa y derecho
constitucional, Lima, Ed. Artes y Ciencias, 1990; Cuadro N° 9, p4g. 225
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La tendencia favorable a estas instituciones, que en otras encuestas arrojen
resultados similares, obedecen a lo que MATOS MAR denomina "desborde
popular”. Lo interesante del caso es que en todos los estratos sociales la aceptacién
es mayoritaria, pero sobre todo en los sectores populares, porque ha sido en estos
grupos en donde se empez6 a gestar una democracia m4s adecuada a sus intereses,

con la finalidad de superar la marginacién polftica, consecuencia de una excesiva
concentracién del poder en las élites polfticas.

UNA PROPUESTA PARA AMERICA LATINA

En nuestro continente la democracia no ha alcanzado su consolidacién y
estabilidad necesarias, por las siguientes razones:

1) El 4rea de poder decisivo en América Latina es sumamente reducido, en
cuanto que est4 concentrado en élites tradicionales y modernas.
2) El4rea de poder tentativo, es decir de poder potencial, es también reducido.

Son pocos los ciudadanos que tienen acceso a participar en las instituciones
politicas y en la toma de decisiones.

3) El 4rea de los despotenciados estd constituido por la mayorfa de los
ciudadanos que no tienen ninguna oportunidad o cuentan con escasfsimas
oportunidades de acceder a las estructuras gubernamentales de poder.

Entendemos que esta situacién se puede revertir incorporando en los diversos
sistemas politicos y jurfdicos latinoamericanos las instituciones de la democracia
directa, con la finalidad de ampliar los espacios democréticos a través de estructuras
y mecanismos participativos, en donde exista la posibilidad que la mayor cantidad
de ciudadanos no sélo puedan acceder a los cargos publicos, sino participar en el

proceso de toma de decisiones. Es decir que se incorporen al 4rea del poder decisivo
y del poder tentativo. '

Es un hecho que los niveles de participacién varfan en las naciones
latinoamericanas, y también que se estd incorporando en algunas estructuras
jurfdicas ciertas instituciones de la democracia directa. Esto sin duda significa un
avance, pero todavia hay un largo trecho por recorrer.

Con la finalidad de contribuir a que el proceso de democratizacién en el
continente se profundice, sugerimos que se incorpore en nuestros sistemas politicos
Y juridicos, las siguientes instituciones de la democracia directa:

a) El referéﬁdum
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a.1) Referéndum para la reforma total o parcial de la Constitucién.
a.2) Referéndum para las leyes de alcance general.
a.3) Referéndum para normas regionales y locales.

b) La Iniciativa Popular.

b.1) Iniciativa popular para pedir la reforma total o parcial de la Constitucién.

b.2) Iniciativa popular en la formacién y consulta de las leyes.

b.3) Iniciativa popular para la elaboracién y consulta de normas regionales y
locales.

¢) Revocacién de autoridades

c.1) Revocacién del Presidente de la Repiblica.
c.2) Revocacién de parlamentarios.
c.3) Revocacién de autoridades regionales y locales.

d) Veto popular de las leyes.
e) Rendimiento de cuentas.

Cabe destacar que la base que debe originar el funcionamiento de estas
instituciones, para que sean auténticamente democréticas, es la iniciativa popular.

La conservacién de estas instituciones, en el caso de existir en algunos sistemas
politicos latinoamericanos, la incorporacién de ellas en donde no existen, asf como
la incorporacién de nuevas instituciones en su mayor amplitud, a nuestro entender
constituyen una opcién para consolidar y profundizar la democracia en América
Latina. Consolidacién que debe lograrse en el marco de un Estado democrético de
derecho y de servicio que implica el desarrollo econémico para alcanzar una
distribucif'm equitativa de la riqueza y el desarrollo cultural, en términos de cultura
democrética.
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