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INTRODUCCION

En los tiempos actuales sc ha dejado de lado el objeto de la pena. que
sc alcanzaba mediante la utilizacion de medios represivos severss que no solo
afectan al hombre detenido fisica y psiquicamente, sino. hacen que su recupe-
racién mediante el Tratamicnto Penitenciario sea mas dificil y gravosa para la
sociedad, que recibird postcriormente a una persona que por defecto en cl
campo pcnitenciario no contribuye cn absoluto en su desarrollo y scra definiti-
vamente un agente negativo para la normal convivencia en paz y dignidad. Por
ello, lo que ha cambiado cn definitiva no es el fin de la pena, sino los mecanis-
mos a través de los cuales cs factible alcanzarlo.

La humanizacién en ¢l trato a los internos, sc traduce en un cxigente
proceso de aprendizaje y fortalecimiento social, mediante la capacitacion para
una reinscrcion adecuada a la comunidad. En este sentido, contrariamente a las
posiciones de endurecimicento de la ¢jecucion penal, se hace imprescindible
poner en marcha una adecuada clasificacion y medios de tratamiento que cam-
bien la conducta inicial del penado por actos positivos, pero, esto sera factible
solamente si se cuenta con establecimientos penales adecuados, personal cn-
trenado cn téenicas rehabilitadoras y un presupuesto que permita implementar
talleres y escuelas al interior de las prisiones, que varien la situacion actual de
hacinamiento y promiscuidad que hacen todavia, hasta la fecha, de nuestros
penales, lugares donde ¢l hombre no solo pierde su libertad ambulatoria sino
otros derecho fundamentales. que lo despersonalizan y lo separan cada vez
mas del 2ntorno social, permiticndo su ingreso facil al sub-mundo cultural pro-
pio creado por los internos que cse la Prisionalizacién, que como factor
intracarcelario afecta a los escasos esfuerzos de tratamiento y rehabilitacion.

No escapa a nuestro conocimiento que los Centros Penitenciarios, sin
mecanismos planificados de tratamiento solo seran reservorios humanos que
potencializan y perfeccionan el factor negativo de la criminalidad, haciendo de
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ellos centros de perfeccionamicnto y entrenamiento delictual, pues, no pocas
veces s¢ ha constatado que desde los establecimientos penales, se han dirigido
actos delictivos en el exterior (caso de los asaltantes de Bancos como los des-
tructores, los injertos y los propios grupos sediciosos), debido al ocio, a la falta
de clasificacion y a la existencia de penales sobrepoblados como Lurigancho
que alberga a mas de 5,000 internos, donde no es factible hablar de rehabilita-
cion, aun cuando existen algunos atisbos de orden y trabajo individual de los
propios reclusos, no existe la aplicar un tratamiento definido y real por los mul-
tiples problemas que conlleva al manejo de un penal como este, donde el por-
centaje de enfermos por tuberculosis y otros es alto, al que se debe agregar la
escasa disponibilidad de recursos de todo orden para atender a las innumcra-
bles demandas que surgen a cada momento.

En este sentido la nocion de Derechos Humanos es aquella que se
vincula estrechamente con ¢l de la dignidad de la persona humana, frente al
Poder dcl Estado, por esta razon el ejercicio del Poder Publico no puede atentar
atributos inherentes a la naturaleza humana, por el contrario, es un poder al
servicio del ser humano, debiendo constituirse en un vehiculo para que este
pueda vivir adecuadamente en sociedad.

Los derechos de la persona humana, hacen que el Estado no se extien-
da bajo el pretexto de los fines de la sociedad a la que representa; extendiendo
por lo tanto un ambito de libertad de dercchos del ser humano que nadie pucde
afectar. El hecho de que ¢l individuo incurra en la comunidad en actos conside-
rados inadecuados para la normal convivencia, lo hace sujeto a la funcion puni-
tiva del Estado, lo que no significa la afectacion de ciertos derechos de la per-
sona que no estan contemplados en la sentencia.

Lo precedentemente indicado, nos lleva a creer que el Codigo de Eje-
cucidn Penal actual, se inscribe en la corriente moderna de la consolidacion de
los Derecho Humanos y que esta muy vinculado a los principios rcctores de
proteccion de los Derechos Humanos, considerado por los respectivos instru-
mentos internacionales.

El sistema juridico peruano general ha convertido en normas internas o
nacionales, preceptos normativos del Derecho Internacional referente a los
Derechos Humanos con los que se ha dado una mayor fuerza vinculante, pue-

de carecer muchas veces de la eficacia que ticne el Derecho Nacional de los
Estados.
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“ANALISIS DEL TiTULO PRELIMINAR DEL CODIGO DE EJE-
CUCION PENAL EN RELACION CON NORMAS SOBRE DERE-
CHOS HUMANOS”

ARTICULO I.- “REGULACION DE PENAS”
Este cddigo, de acuerdo con ¢l Articulo 234® de la Constituciéon Politica del

Per, regula la ejecucion de las siguientes penas dictadas por los 6rganos juris-
diccionales competentes:

l.- Pena privativa de libertad.
2.- Penas restrictivas de libertad.
3.- Penas limitativas de derechos.

Comprende también las medidas de seguridad.
Concordancias:

Cédigo Penal, articulo IX: La pena tiene funcion preventiva, protec-
tora y resocializadora. Las medidas de scguridad persiguen fines de curacion,
tutela y rehabilitacion.

Codigo Penal, articulo VI: No pucde ¢jecutarse pena alguna en for-
ma alguna que la prescrita por la ley y reglamentos que la desarrollen. En todo
caso, la intervencion de la pena sera intervenida judicialmente.

Asimismo, este articulo va de acucrdo a lo sefialado por el Articulo
234°de la Constitucion de 1979, los articulos 284°, 339°, 340° v 344° del Codigo
de Procedimicntos Penales. y en ¢l articulo VI del Titulo Preliminar v en los
Titulo IIT y VII del presente Codigo de Ejecucion Penal.

Comentarios:

En el marco de este articulo, cabe mencionar que la pena que se desa-
rrolla con mayor incidencia dentro del derecho de ejecucion penal es la pena
privativa de libertad. Pero, ¢l mas frecuente inconveniente que ha venido pre-
sentando esta clase de pena, es la marginacion social del interno, no solo duran-
te el cumplimiento de la misma, sino aiun después de haber cumplido su perma-
nencia en el establecimiento penitenciario.
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cusiones sobre el mejoramiento de la eficacia de los procedimientos de
justicia penal, en ello relativo al tratamicnto justo y humano de los
reclusos. De hecho, se concluyo diciendo que la preocupacion con
respecto a los derechos humanos, habia sido expresada en la esfera del
tratamiento del encarcclamiento y medidas sustitutorias.

Asimismo, en el marco del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en cuento a la ejecucion
de penas que regula el presente articulo y en el contexto de aplicacion de los
Principios basicos para el tratamicnto de los reclusos de las Nacioncs Unidas,

se tuvieron en cuenta los siguicntes conceptos:
La constante preocupacion de las Nacioncs Unidas por la humanizacion

de la justicia penal y la proteccion de los derechos humanos.

Se tuvo cn cuenta tambi¢n que para planificar cl desarrollo econémico
y social es indispensablc una politica coherente de prevencion del delito
y lucha contra la delincuencia. :

La preocupacion expresada por los Congresos de Naciones Unidas
sobre prevencion del delito ¥ tratamiento del dclu.lcuc.ntc acerca de los
obstaculos de distinta indole que impiden la aplicacion de las reglas
minimas se veria facilitada si sc expusicra plenamente los principios
basicos que les sirven de fundamento. .
Considerar las recomendacioncs pertincntes que figuran en el informe
de la Reunion Preparatoria Interregional para cl Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion dcl_ Dcllto y tratamiento del de-
lincuente acerca del tema Politicas de justicia penal en relacion con los
problemas de la pena de prision, otras sancioncs penales y las medidas

sustitutorias.
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ria a la elaboracion de reglas minimas, directrices y modclos de tratados. Sin
embargo, se habia hecho evidente una cicrta disparidad entre su capacidad y
los problemas que estaba llamado a corregir, tal como lo comprobaban las difi-
cultades con que tropezaba la aplicacion de los instrumentos internacionales,

sobre todo en paises en desarrollo.

Dentro de ese marco legal, los paises que asistieron a la reunion antes
mencionada, suscribicron la siguiente “Declaracion de Principios v Programa
de Accién del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del

delito y justicia penal ™

El presente articulo ticne su base constitucional en el articulo 139°,
inciso 22°, asi como tambicn ticne su concordancia en ¢l articulo IX del Titulo

Preliminar del Cédigo Penal.
a encontramos cn la Convencion Americana sobre

Otra concordancia | :
Derecho Humanos (Pacto de San Jos¢ de Costa Rica 1969):
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social de los condenados™.
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Este fin, ¢l de la readaptacion del interno es el ideal de muchos de
nosotros, pero sabemos tambi¢n que son muy pocas las veces en que ello se ha
logrado.
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En este sentido, replanteamos que para poder cumplir con los objetivos
anhelados, la labor destinada a ello debe ajustarse a las verdaderas posibilida-

des culturales y economicas del pais.
Sabemos que nuestras carceles peruanas no cumplen sus objetivos esen-
ciales puesto que acusan un gran atraso en sus aspectos humanitarios y técni-

Cos.

La crisis del sistema penitenciario en nuestro pais, pasa por momentos

dificiles debido a los problemas de superpoblacion, el aumento de los indices de
peligrosidad de los internos y la carencia de recursos suficientes para ¢l cumpli-

miento de sus fines.

La readaptacion social en nuestro pais es posible, siempre y cuando se
cuente con los medios, las condiciones y el personal necesario para tal efecto.

Se requiere del recurso de los tres poderes del Estado y de la sociedad en
general que de una u otra forma tienen injerencia dentro del sistema integral de

Justicia penal y de la politica criminal en sus diversas etapas.
cia crear con sentido humanitario una conciencia
y readaptacion social; no son lugar
e la sociedad ha desechado.

Es de suma importan
social de que los centros de prevencion
donde se almacena a los seres humanos qu
Naciones Unidas en materia de prevencion del
or de la comision de las Naciones Unidas
Penal, de los institutos interregionales y
cionales designados por los gobiernos

El progrdma dc las
delito y justicia penal aunaré la lab
Para la Prevencion del delito'y Justi]cia
regionales de corresponsales na es :
enla esfer;ld;el?ar:(:eveencién gcl delito y la justicia penal, de Iadrc;i m;nd{al de
informacién sobre delincuencia YJUSIiCia’ y Ch S e la i o
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento dela delmcuencza en Ia pres-
tacion de asistencia a los Estados Miembros ¢n su esfuglrzo.por rgau::lr :mcl-
dencia y los costos del delito 'y en ]a consecucion de un funcionamiento adecua-

: . a se hara segin
do : oo a ejecucion de este program :
del sistema de justicia penal. Laegj acion y en el marco de la totalidad de

las modalidades que se definen 3 continu N
los recursos disponibles de las Naciones Unidas.
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OBJETIVOS:

: ; : e ijonal a
El programa tendra por finalidad ayudar a la comunidad 1ntuma§lona )
satisfacer sus apremiantes necesidades y facilitar a los paiscs asistencia opo

tuna y practica para hacer frente a los problemas de |a delincuencia nacional y
transnacional.

Los objetivos generales del programa seran:

La prevencion del delito en los Estados y entre los Estados;
La lucha contra la delincuencia tan

toen ¢l plano nacional como internacio-
nal;
El fortalecimiento de la cooperacion regional ¢ internacional en la preven-
cion del delito, la justicia penaly la lucha contra |a delincuencia transnacional;
La integracion y la consolidacion de los esfucrzos de los Estados Miembros
para prevenir y combatir |a delincuencia transnacional;

efectiva, con el debido respeto

ARTICULO III.-

, L@ ejecucion penal y lag medidas privativas ge libertad-de los procesados
estan exentas de tortura o tratg inhumang humillante y de cualquier otro acto
de procedimiento que atente contra |y dignidad dej intc}no

S Viol
€ntos a aqueljq
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Entendiéndose por medios vig|
voluntad de la Persona, mediapte la aplicy
violencia psicologjca. 8

entos contra la persona humana-
S que tienden a la anulacion de 12
16n de | violencia corporal 0 14
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vencion contra la Tort
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de ella o de un teree

S .
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por el ¢yq) o Cm_cles, Inhumanas 0 Degradantes: g
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: Do an fig; ne
O informagj¢ 1Sicos o Mentales, con el fin de obte

o to
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que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un fun-
cionario publico u otra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instiga-
cidn suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas... Ademas del deber de
todos los Estados de tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales o de
otra indole para impedir los actos de tortura en todo el territorio que esté bajo su

Jurisdiccion”.
Octavo Congreso de las Naciones Unidas obre preven-

uente dse convino que el encarcela-
| respuesta de la sociedad frente al

' En el seno del 4
cién del Delito y Tratamiento del Delinc
miento era, en la actualidad, la principa

delito. Pero se resalté que el hecho de aceptar con demasiada facilidad el en-
al respuesta de la sociedad frente

carcelamiento era, en la actualidad, la princip. ' d
ptar con demasiada facilidad el

al delito. Pero se resalté que el hecho de ace . :
conducia lamentablemente hacia el hacina-

encarcelamiento, y recurrir a este, :
miento de las prisiones, lo que hacia imposi
tratamiento de los reclusos.

ble aplicar las reglas minimas para el

blacion penitenciaria continia aumentando.
ene informacion referente 2 las dos consultas
nes Unidas sobre las tendenf:ias delictivas? ,cl
funcionamiento de los sistemas de justicia pcnz_ll y las es_tra;chas de prle;/enc’,on
del delito. La comparacion entre 10s afios .1973 ¥y 198(; (;gd;]ccl)) ic[;:stz: habli):l:f
la proporcion de la poblacion penitenciaria por cada A a

mentado, mientras que en s0lo 9 paises habia disminuido.

En muchos paises la po
Entre los paises de los cuales s¢ t1
Tecientes realizadas por las Nacio

vero que normalmente prevé la legis-

- i ¢ prevista o no la sancion
lacién nacional para los diversos tipos de delitos. Este pre

maxim .« implica un acto de coercion por
Axi ]a reclusion 1mp : ;
aXima, que es la pena de muerte i e o justificarse si va acompa-

R ciudadan(()j,_ apropiadas En este sentido se estable-
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La necesidad de aplicar estos procedimientos y salvaguardias cuando la
detencion tiene lugar antes del juicio o en su transcurso esta ampliamente reco-
nocida; pero esta necesidad reviste igual importancia después de la condena,
mientras se cumple la pena de prision, aunque en este caso esté menos recono-
cida. Estos procedimientos y salvaguardias son importantes porque:

a) Lapena de prision confiere al Estado un grado excepcional de autoridad y
control sobre las personas encarceladas, para quienes se necesitan salva-
guardias para impedir el abuso.

b) El encarcelamiento crea un ambiente potencialmente explosivo, que re-
quiere una profesionalidad especial y muy desarrollada por parte dcl per-
sonal penitenciario.

c) Con frecuencia, los reclusos inspiran poca simpatia a la poblacion o a las
personas que normalmente estan preparadas para actuar en representa-
cion de ésta para impedir abusos u obtener reparaciones; en consecuen-
cia, se necesita una atencion especial para garantizar la debida protec-
cion de los derechos humanos de los reclusos conforme a lo establecido
en los instrumentos internacionales.

d) Dado que la mayor parte de las prisiones son instituciones cerradas, a
menudo situadas en zonas apartadas y de dificil acceso, los abusos pue-
den pasar facilmente inadvertidos.

e) Las reglas minimas y otros instrumentos aceptados internacionalmente
establecen criterio para la proteccion de los derechos humanos de los
reclusos.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES _
DECLARACIOON UNIVERSAL DE DERECHOS HUJMANOS

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 5
Nadie sera sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE
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Articulo I
Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad e integridad de la persona.

Articulo XXV (tercer parrafo)
Derecho de proteccion contra la detencién arbitraria.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que
el Juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dila-
cion injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho
también a un tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

Articulo XX VI (segundo parrafo)
Derecho a un proceso regular.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma
imparcial y publica, a ser juzgado por tribunales anteriormente establecidos de
acuerdo las leyes pre-existentes y a que no se le impongan penas crueles,
infames o inusitadas.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITI-
COS

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. En particular, nadie sea sometido sin su libre consentimiento a experi-
mentos médicos o cientificos.

Articulo 10 (incisos 1 y 2)

L Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con ¢]
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
2; a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en

circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento dis-
tinto, adecuado a su condicion de personas no condenadas.

c) Los menores procesados estaran separados de los adultos y debe-
ran ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad
posible para su enjuiciamiento.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
“Pacto de San José de Costa Rica”
Articulo 5 (incisos 1, 2,4 y 5)

1.  Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

2. Nadie sera sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de su libertad sera tratada con el res-
peto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en cir-
cunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado
a su condicién de personas no condenadas.

4. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante los tribunales especializados, con la mayor celeri-
dad posible, para su tratamiento.

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOAS O DEGRADANTES' (ONU)

Esta convencion se elaboré en el marco del articulo 55 de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas que establece la obligacion de los Esta-
dos miembros de promover el respeto universal y la observancia de los derecho
humanos y de las libertades fundamentales. Asimismo, se tuvo en cuenta en su
elaboracion, el articulo 5 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Huma-
nos que establece como un derecho humano el de no ser sometido a torturas, ni
a pena o tratos crueles, inhumanos o degradantes; y el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politico, redactado en similares términos,
pero en el que se afiade el derecho a no ser sometido a experimentos médicos
o cientificos, sin libre consentimiento.

Es antecedente inmediato de esta Convencion la Declaracién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, aprobado por
la Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de 1975.

! Adoptado y abierto a la firma. ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la ONU
mediante Resolucion 39/46 del 10 de dicicmbre de 1984. En el Pert fue aprobado por Resolu-
cion Legislativa N° 24815 del 12 de mayo por 1988; el instrumento de ratificacion es del 14 de
junio y fue depositado el 07 de julio de ese afio.
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La Convencion consta de 33 articulos divididos en tres partes. La pri-
mera parte del articulo | al 16, la segunda del 17 al 24 y la tercera del 25 al 33.
En la primera parte se define a la tortura (articulo 1) y se establece la obliga-
ci6n de los Estados a impedir actos de tortura y tomar las medidas pertinentes
para prohibir dichos actos (articulos 2 al 16). La segunda parte constituye y
regula un comité contra la Tortura. La tercera parte, que viene a ser una sucrte
de disposiciones finales, cstablece la apertura, adhesion, ratificacion. posibili-
dad de enmienda, rescrva o denuncia de dicha Convencion.

CONVENCION AMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA? (OEA)

Esta convencion se elaboré conforme a lo dispucsto por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, cuando en su articulo 5 establcce que
nadie debe scr sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes; y rcafirmando quc todo acto de tortura u otros tratos o pcnas
crueles.

ARTICULO 1V.- “TRATAMIENTO PROGRESIVQO”
El tratamiento penitenciario se realiza mediante ¢l sistema progresivo.

Comentarios:

El tratamiento penitenciario es complejo, pues supone la aplicaciéon de
varios métodos y es programado v aplicado por los profesionales de las mate-
rias inherentes y que contribuyen a la resocializacion del interno. Es continuo v
dinamico, pues va evolucionando de acuerdo a las diversas facetas por las que
va atravesando la personalidad del interno.

Dentro de este marco, cabe mencionar que el mas frecuente inconve-
niente que ha tenido la pena privativa de libertad, sino atin después de haber
cumplido su permanencia en el establecimiento penitenciario.

? Suscrito en Cartagena de Indias, Colombia. ¢l 09 de diciembre de 1985, en el Décimo quinto
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General. Entro en vigor ¢l 28 de febrero de 1987,
conforme al articulo 22 de la Convencién. En el Peri fue aprobado pro Resolucion Legislativa
N°25286 del 04 de diciembre de 1990, el instrumento de ratificacion es del 27 de diciembre de
ese afio y fue depositado el 28 de marzo de 1991.
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El tratamiento Penitenciario debe abarcar los programas siguientes:

Enseiianza general y formaciéon profesional: Muchos paises han afir-
mado que impartiendo a los reclusos ensefianza general y conocimientos
profesionales se los ayudaba a reintegrarse a la sociedad. Sélo un pais
afirmo que los programas de tratamiento de este tipo no hacian disminuir
la reincidencia.

Programas de control del uso indebido de sustancias: En varios pai-
ses se ejecutaban programas para reclusos que hacian uso indebido de
drogas o alcohol o que corrian riesgo de hacerlo. Un pais contaba con
disposiciones especiales para los condenados por delitos relacionados con
la bebida y la conduccion de automoviles. El gjercicio fisico ocupaba un
lugar destacado en varios de estos programas.

Puesta en libertad temporal: Estaban en marcha diversos sistemas,
incluido el de la libertad condicional, la semilibertad, el permiso de estancia
con la familia, los permisos laborales y en el caso de un pais, proyectos
educativos a bordo de un navio.

Apoyo y evaluaciéon psiquiatricos: Estos procedimicntos se considera-
ban valiosos para prestar atencion adecuada a los reclusos vulnerables.
Regimenes de prision mas basados en la colaboracién y menos
severos: Algunos paises informaron que la aplicacion de un régimen pe-
nitenciario mas flexible y relajado resultaba beneficioso para los reclusos.
Lazos familiares: Algunos paises se preocupan cspecialmente por favo-
recer los lazos entre los reclusos y sus familias. En un pais existia un
régimen de prision abierta para las reclusas y sus hijos.

Entre los demas programas nombrados figuran la instruccion religiosa y
moral, el gjercicio fisico, los programas de tratamiento para los delincuen-
tes acusados por delitos sexuales y proyectos cspeciales para delincuen-
tes menores. En la mayor parte de los paiscs que facilitaron informacion,
se aplicaba algun tipo de programa de evaluacion.

En ese sentido, se puedc concluir que el proceso de tratamiento.

En ¢l marco de una medida no privativa de libertad determinada, cuando
corresponda se estableceran diversos sistemas, como por ejemplo, la ayu-
da psicosocial individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y
tratamiento especializado de distintas categorias de delincuentes, para res-
ponder a sus necesidades de manera eficaz.

El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada forma-
cioén y experiencia practica.
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- Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible
por comprender los antecedentes, la personalidad, las aptitudes, la inteli-
gencia y los valores del delincuente, y especialmente las circunstancias
que le llevaron a la comisién del delito.

- La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los
sistemas de apoyo social en la aplicacion de las medidas no privativas de
la libertad.

- El namero de casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de los
limites compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de trata-
miento.

- La autoridad competente abrira y mantendra un expediente para cada
delincuente.

Asimismo, la participacion de la sociedad debe alentarse pues constitu-
ye un recurso fundamental y uno de los factores mas importantes para fortale-
cer los vinculos entre los delincuentes sometidos a medidas no privativas de
libertad y sus familias y la comunidad. Debera complementar los esfuerzos de
la administracion de la justicia penal.

La participacion de la sociedad debera ser considerada como una opor-
tunidad que se brinda a los miembros de la comunidad para contribuir a la
proteccion de ésta.

ARTICULO V.-

El régimen penitenciario se desarrolla respetando los derechos del in-
terno no afectados por la condena.

Esta prohibida toda discriminacion racial, social, politica, religiosa, eco-
némica, cultural o de cualquier otra indole.

Finalmente, el presente articulo consagra que el interno conserva los
derechos reconocidos por nuestra Constitucion en su articulo 2°, a excepcion
de los que por la propia condena se entienden restringidos.

En cuanto a la discriminacion reconocida en el articulo 2°, inciso 2 de
nuestra Constitucion vigente, podemos hallar sus concordancias en los siguien-
tes textos:
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Art. 7° “Todos
son iguales ante la ley y tiene su distincion, derecho a igual proteccion de
la ley.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Art. 24° “Todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Constitucion de Brasil: Art. 5° “Todos son iguales ante la ley, sin distin-
cion de cualquier naturaleza, garantizandose a los brasilefios y a los ex-
tranjeros residentes en el pais, la inviolabilidad del derecho a la vida, la
libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad, en los siguientes
términos.

XLI.- La ley castigara cualquier discriminacion atentatoria contra los
derechos y libertades fundamentales.

XLII.- La practica de racismo constituye delito no susceptible de fianza e
imprescindible, sujeto a penas de reclusion en los términos de la ley.
Constituciéon de Colombia: Art. 3°-A: “Todas las personas nacen li-
bres e iguales ante la ley”.

Constitucion de Chile: Art. 19° La constitucion asegura a todas las
personas:

2) La igualdad ante la ley.

3) La igual proteccion de la ley en el gjercicio de sus derechos.
Constitucion del Ecuador: Art. 19° Sin perjuicio de otros derechos ne-
cesarios para el desenvolvimiento moral y material que se deriva de la
naturaleza de la persona, el Estado garantiza:

5) La igualdad ante la ley.

Constitucién de Paraguay: Art. 54° “Los habitantes de la Republica
son iguales ante la ley, sin discriminacion alguna; no s¢ admiten prerroga-
tivas de sangre ni de nacimiento; no hay en ellas fueros personales ni
titulos de nobleza™.

Constitucién de Uruguay: Art. 8° “Todas las personas son iguales ante
la ley”.

ARTICULO VI.- “PARTICIPACION CONJUNTA EN EL TRATA-
MIENTO DEL INTERNO?”

La sociedad, las instituciones y las personas participan en forma activa

en el tratamiento de 1 interno y en acciones de asistencia post-penitenciaria.
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Concordancias:

Cadigo Penal, articulo IX: La pena tiene funcion preventiva, protec-
tora y resocializadora. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion,
tutela y rehabilitacion.

Asimismo, este articulo va de acuerdo a lo seiialado por el articulo 234°
de la Constitucion de 1979, los articulos 284°, 339°, 340° y 344° del Codigo de
Procedimientos Penales, y en los Titulos III y VII del presente Codigo de Eje-
cucion Penal.

Analisis y comentarios:

El objetivo del presente articulo, va de acuerdo a lo sefialado por el
articulo 125° del Titulo VII del presente Codigo, donde se establece que la
asistencia post-penitenciaria tiene como finalidad apoyar al liberado para su
incorporacion a la sociedad. Sus actividades complementan las acciones del
tratamiento penitenciario.

Los conceptos doctrinarios de reeducacion , rehabilitacion y reincorpo-
racion del penado a la sociedad, resumidos en el de resocializacion del interno
constituyen el objetivo del tratamiento que se aplica al interno durante sus esta-
dia en el establecimiento penitenciario, y son desarrollados en el presente Codi-
go utilizando el sistema progresivo moderno.

El tratamiento es complejo, pues, supone la aplicacion de varios méto-
dos y es programado y aplicado por los profesionales de las materias inherentes
y que contribuyen a la resocializacién del interno. Es continuo y dinamico, pues
va evolucionando de acuerdo a las diversas facetas por las que va atravesando
la personalidad del interno.

En este marco, cabe mencionar que ¢l mas frecuente inconveniente
que ha tenido la pena privativa de libertad es la marginacion social del interno,
no sélo durante el cumplimiento de la antes citada pena privativa de libertad,
sino atn después de haber cumplido su permanencia en el establecimiento pe-
nitenciario.

De otro lado, en el ambito internacional, el informe del Secretario Ge-
neral del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del Delito
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y Tratamiento del Delincuente, llevada a cabo en la ciudad de La Habana,
Cuba, entre el 27 de agosto y el 7 de setiembre de 1990, elaborado para desa-
rrollar el tratamiento del tema 4 del programa, permite sefialar que:

- Veintidds paises tenian sufigiente trabajo para todos los reclusos condena-
dos, otros dieciocho indicaron que el trabajo no era suficiente y un pais
seiial6 explicitamente que no estaba previsto que hubiera trabajo.

- Entre los trabajos que realizaban los reclusos figuraban los de agricultura
y cria de animales, produccion y montaje, construccion y mantenimiento,
artesania en general, trabajos en madera, produccion de tejidos, modisteria
y sastreria, trabajo en metales, trabajos del cocina, imprenta y encuader-
nacion, zapateria y trabajos en cuero, lavanderia, trabajos de mecanica y
electricidad, tareas administrativas y de oficina, horticultura, fabricacion
de alfombras, artes graficas, silvicultura, pesca y mineria. Dos paises in-
formaron que entre el 60 y 80 % dc la poblaciéon penal recibia empleo de
parte de empleadores exteriores, pero este tipo de participacion no era en
general apreciable.

- La capacidad de los paises para proporcionar trabajo util a los reclusos se
veia influida por diversos factores. A 26 paises les preocupaba la necesi-
dad de cumplir los requisitos de seguridad. La competencia con el merca-
do exterior también constituia un problema y lo mismo, aunque en menor
grado, las protestas de los sindicatos y de los grupos de autogestion, la
escasez de trabajo, herramientas ¢ instalaciones, las restricciones presu-
puestarias, las condiciones econdmicas gencrales y la escasez de perso-
nal en 27 paises, la participacion de los reclusos en cursos de formacion
profesional era la siguiente: cn catorce de cllos particip6 hasta el 20% de
la poblacién penal; en sicte, del 21 al 40%; cn uno, del 41 al 60%, en dos,
del 61 al 80%; y cn tres, del 81 al 100%.

- Los ingresos de los reclusos que atn no habian sido juzgados se situaban
entre el 0.2% y ¢l 100% del salario medio nacional. En dos paises las
ganancias semanalcs eran igualcs al salario medio nacional, mientras que
en otros seis paiscs que facilitaron esa informacion se situaban entre el
0.2% y el 12%. Los ingresos de los reclusos condenados en veinticinco
paises que facilitaron csa informaci n oscilaban entre ¢l 0.2% y el 100%
del salario medio nacional. Cinc. paiscs indicaron que a los reclusos con-
denados se les pagaba cl salario semanal m 4o integramente, en otros
quince paises los salarios pagados no pasahan del 30% del salario medio
nacional
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ARTICULO VII.-

El condenado extranjero puede cumplir en su pais de origen o en de su
residencia habitual la pena impuesta por el Juez peruano, de acuerdo a los
tratados de la materia.

Este articulo puede ser enfocado desde la doctrina, analizando los si-
guientes principios:

- Principios de Territorialidad: Fundado en el criterio de la soberania del
Estado, sefiala que la ley penal tiene validez estrictamente en el territorio
de la Republica, sobre las infracciones cometida por cualquier persona,
sin importar la nacionalidad del autor y los participes.

- Principio de Personalidad: La ley penal se aplica a los ciudadanos perua-
nos en el lugar donde se encuentren, pero diferenciando entre el Principio
de Personalidad activa y el Principio de Personalidad pasiva, el primero
sefiala que la ley peruana se aplica al nacional que cometa una infraccion
en el extranjero, siempre que esta infraccion sea susceptible de extradi-
cion, haya doble incriminacion (que sea punible en el lugar de su comision)
y cuando el culpable entrare de cualquier manera en la Republica. La
nacionalidad de la victima es indiferente. El segundo principio sefiala que
la ley peruana se aplica al extranjero que comete un delito contra un na-
cional fuera del territorio de la Republica, siempre que esta infraccién sea
susceptible de extradicion, haya doble incriminacion (que sea punible en el
lugar de su comision) y cuando el culpable entrare de cualquier manera en
la Republica y no fuere entregado al pais extranjero.

- Principio Universal: Pretende la proteccion de los intereses culturales de
todos los Estado, resulta indiferente el lugar de comision y la nacionalidad
del autor o de la victima de la infraccion.

Asimismo, segun el Derecho Internacional Penal, tenemos institucio-
nes acordes con el articulo en estudio, asi por ¢jemplo, tenemos la institucion de
la extradicion, la misma que esta definida como la entrega de una persona,
acusada o condenada por un delito por parte del Estado en cuyo territorio se ha
refugiado, a aquél que es competente para juzgarlo o ejecutar la pena que le
haya sido impuesta como reo presente. La extradicion es el instrumento mas
importante de cooperacion internacional para la lucha contra el delito.
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Asimismo, tenemos también como instrumentos importantes de coope-
racion internacional en esta materia a la ejecucion de sentencias penales ex-
tranjeras y la remision de actuaciones judiciales para su continuacion en el pais
de refugio del sujeto.

De otro lado, en el ambito internacional, el Informe del Secretario Ge-
neral del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Deli-
to y Tratamiento del delincuente, llevado a cabo en la ciudad de La Habana,
Cuba, entre el 27 de agosto y el 7 de setiembre de 1990, elaborado para desa-
rrollar el tratamiento del tema 4 del programa, permite sefialar que la mayoria
de los paises manifestaron que estaban adoptando medidas para que los reclusos
extranjeros pudicsen cumplir su condena en el respectivo pais de origen.

Esas medidas incluian la ratificacion y aplicacion de instrumentos tales
como el Convenio sobre ¢l traslado de personas condenadas del Consecjo de
Europa (1983), y la Convenciéon Multilateral de Berlin sobre el traslado de per-
sonas declaradas culpables (1979). Muchos paises habian negociado ademas
acuerdos bilaterales. Diccisicte de ellos comunicaron que utilizaban para las
negociaciones bilaterales el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros. Cierto nimero de paises habian incorporado a su legislacién na-
cional disposiciones en materia de traslado.

Varios paises indicaron que, conforme a las recomendaciones sobre el
tratamiento de reclusos extranjeros, se permitia a estos comunicarse, cuando lo
necesitaban, con los representantes diplomaticos y consulares de su propio
Estado o del Estado encargado de proteger sus intereses.

TRATADO CON EL GOBIERNO DE CANADA.- Este tratado estable-
ce que las penas impuestas en la Republica del Pera a ciudadanos canadienses
podran ser cumplidas en los establecimientos penales de Canada o bajo la vigi-
lancia de sus autoridades y lo mismo se aplica a ciudadanos peruanos senten-
ciados en Canada, llamandose al pais del cual el reo habra de ser trasladado
“Estado Trasladante” y al pais al cual el reo debera ser trasladado “Estado
Receptor”. Este tratado se aplica bajo las siguientes condiciones:
- Que el delito por el cual el reo es declarado culpable y sentenciado, sea
punible en el Estado Receptor, aclarando que esta condicion no debe ser
interpretada en el sentido que los delitos tipificados en las legislaciones de

ambos estados sean idénticos en aquellos aspectos que no afecten la na-
turaleza del delito.
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- Que el reo sea ciudadano del Estado Receptor.

- Que el reo no esté condenado a la pena de muerte.

- Que el reo no esta condenado por un delito que unicamente lo sea contra
las leyes militares de cualquiera de las dos partes.

- Que el tiempo de la sentencia por cumplirse en el momento de la solicitud
sea por lo menos de seis meses.

- Que la sentencia se firme, es decir, que no haya pendiente ningun recurso
de apelacion o extraordinario de revision al momento de invocarse el
presente convenio.

- Que las disposiciones de la sentencia, fuera de la privacion de libertad,
hayan sido satisfechas.

Este tratado dispone que las partes designaran a las autoridades encar-
gadas de ejercer las funciones previstas en el presente tratado, dando al Estado
Receptor la facultad de absoluta discrecion para rechazar el traslado del reo,
todo traslado de reos canadienses se iniciara con la solicitud que se presentara
por escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores en la Embajada de Canada
acreditada en el Perii, el mismo procedimiento se hara a los peruanos senten-
ciados en Canada, si el Estado trasladante considera procedente la solicitud de
traslado del reo y este da su consentimiento expreso, se comunicara dicha
resolucion al Estado receptor para que cumpla formalidades internas, se efec-
tua la entrega del reo en la Embajada de Canada en Lima o en la Embajada de
Perti en Ottawa o en otro lugar acordado por ambas partes por lo que el Estado
receptor sera responsable de la custodia y conduccion del reo a la prision donde
debera cumplir su sentencia, para decidir el traslado del reo, y que dicho trasla-
do contribuya a su rehabilitacion social, la autoridad de Canada considerara
entre otros factores, la gravedad del delito, los antecedentes penales, las condi-
ciones de salud y los vinculos que el reo pueda tener con la vida social del Pais
Trasladante y del Estado Receptor, el Estado trasladante debera proporcionar
al Estado receptor, el original o copias legalizadas de la sentencia que condena
al reo y toda informacién de su situacién judicial. En el caso que el Estado
trasladante no aceptare por cualquier circunstancia su traslado, comunicara sin
demora esta decision al Estado receptor, un reo entregado para el cumplimiento
de una condena de conformidad con el presente tratado, no podra ser detenido,
procesado ni sentenciado nuevamente en el Estado Receptor por el mismo
delito que motivo la condenada dictada por el Estado trasladante, el cumpli-
miento de la condena se regira por las leyes y procedimientos del Estado Re-
ceptor, a requerimiento del estado trasladante, el Estado Receptor debera remi-
tir la informacion sobre el cumplimiento de la condena y toda informacion rela-
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cionada al respecto. No se aplicara ninguna condena de reclusion por el Estado
Receptor, en tal forma que prolongue su duracion mas alla de la fecha en que
habria sido cumplida de acuerdo con la sentencia de la Corte del Estado
Trasladante. El Tratado de Canada en su normatividad sefiala como plazo de dura-
cién al presente tratado, de dos afios y sera automaticamente renovado por perio-
dos adicionales de dos afios. Este tratado se suscribi6 el 22 de abril de 1980.

TRATADO CON EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS: Este
tratado establece que las sentencias impuestas en la Republica Peruana a na-
cionales de los Estados Unidos, podran ser cumplidas en establecimientos pe-
nales de los Estados Unidos, o bajo la vigilancia de sus autoridades, siendo de
aplicacién el mismo criterio para el caso de peruanos sentenciados en los Esta-
dos Unidos, al respecto este tratado guarda similitud con las condiciones esta-
blecidas en el Tratado de Canada para el cumplimiento de la pena por persona
extranjera, en su pais de origen; al respecto este tratado establece que el Esta-
do Receptor no podra reclamar que el reembolso de los gastos en que incurra
con motivo del traslado y la ejecucion y la sentencia al reo.

El Estado trasladante brindara al Estado Receptor, si este asi lo solicita,
la oportunidad de verificar, mediante un funcionario designado conforme a las
leyes del Estado receptor. El Estado trasladante retendra, asimismo, la facultad
de indultar o conceder amnistia o clemencia al reo; el presente tratado podra,
asimismo, aplicarse a personas sujetas a supervision u otras medidas conforme
a las leyes de una de las partes relacionadas con los infractores menores de
edad, las partes de conformidad con sus leyes, acordaran el tipo de tratamiento
que se aplicara a tales personas al ser trasladadas. Para el traslado se obtendra
el consentimiento de un representante legalmente autorizado.

Nada de lo estipulado en el presente tratado se interpretara en el sen-
tido de limitar la facultad que las partes puedan tener independientemente del
tratado, para conceder o aceptar el traslado de un infractor menor de edad, por
acuerdo especial para casos determinados las personas acusadas de un delito,
respecto de las cuales las autoridades forenses del Estado Trasladante hayan
determinado debidamente que sufren de una enfermedad o anomalia mental y
por lo tanto se les considera incapacitadas para ser procesadas podran ser
trasladadas al pais del cual son nacionales, de modo que se les atienda en
instituciones especializadas, este tratado esta sujeto a ratificacion y entrara en
vigor en la fecha del canje de los instrumentos de ratificacion. Al igual que el
tratado de Canada, esta sujeto al mismo periodo de duracion y de ampliacion de
la misma; este tratado se suscribio el 6 de julio de 1979.
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TRATADO CON EL GOBIERNO DE ESPANA: Este tratado al igual que
los antecesores, regula sobre la transferencia de personas sentenciadas a pe-
nas privativas de libertad y medidas de seguridad y medidas de seguridad priva-
tivas de libertad, asi como de menores bajo tratamiento especial, suscrito en
Lima el 25 de febrero de 1986. Este tratado fue aprobado por R.S. N® 0546 del
31 de octubre de 1986 y ratificado por el Presidente del Pert el 4 de agosto de
1987, asimismo aprobado y ratificado por el Rey de Espaiia, Juan Carlos I, el 19
de mayo de 1587.

Como se puede apreciar, estos convenios sobre cumplimiento de pena
por persona extranjera en su pais de origen tienen como caracteristicas
generales lo siguiente:

Las sentencias impuestas en ¢l Peri a ciudadanos de los Estados Uni-
dos, Canada y Espaiia, tienen como regla general que podran ser cumplidas en
su pais de origen o bajo vigilancia de sus autoridades; asi como las sentencias
impuestas a ciudadanos peruanos en €sos paises se cumpliran de la misma
manera.

El delito por el cual el reo fue declarado culpable y condenado debe ser
punible tanto en el Estado trasladante como en el Estado Receptor; que la
sentencia haya quedado firme, es decir, consentida y ejecutoriada; y que al
mismo tiempo de solicitarse el traslado falten como minimo seis meses por
cumplir.

La sentencia no debe ser de pena de muerte o por delito exclusivamen-
te militar, y que el reo dé su consentimiento expreso.
ARTICULO VIII: “RETROACTIVIDAD E INTERPRETACION FA-
VORABLE DE LA LEY”

La retroactividad y la interpretacion de este Codigo se resuelve en lo
mas favorable al interno.

Concordancias:
Constitucion Politica del Peri, Art. 24° Inciso “e”. Toda persona es

considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su respon-
sabilidad.
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Codigo Civil, Art. I1I del Titulo Preliminar.

Cadigo Penal, Libro Primero de la Parte General, Titulo I -De la Ley
Penal-, Capitulo Il -Aplicacion temporal-, articulos 6° al 9°, el texto que guarda
mayor vinculacion con el precitado articulo del Codigo de Ejecucion Penal es el
consignado en el Art. 6° del antes mencionado Cddigo Penal, sefiala que la Ley
Penal aplicable es la vigente en el momento de la comision del hecho punible.
No obstante, se aplicara la mas favorable al reo en caso de conflicto en el
tiempo de las leves penales.

Asimismo, en el segundo parrafo, sefiala que si durante la ejecucion de
la sancion se dictare una ley mas favorable al condenado, ¢l juez sustituira la
sancioén impuesta por la que corresponda, conforme a la nueva ley.

Nuestro Codigo penal, autoriza la aplicacion retroactiva de la ley penal
favorable al reo en su articulo 7°, no sélo inspirado en razones humanitarias,
sino esencialmente en ¢l principio de necesidad de la pena, de esta manera,
resulta innecesaria la aplicacion de la pena mas rigurosa de la ley derogada.

El segundo punto a abordar con respecto del contenido del articulo bajo
comentario es el siguiente:

INTERPRETACION FAVORABLE

Interpretacion se define como la operacion logico-juridica destinada a
encontrar el verdadero significado de una norma, es decir, su ratio legis.

La interpretacion opera en casos de obscuridad o deficiencia de la ley,
y de acuerdo al 6rgano del cual emane, se distinguen tres tipos:

INTERPRETACION AUTENTICA

Es la interpretacion que efectiia el propio 6rgano que elabord la ley, es
decir, el legislador, tiene la caracteristica de ser obligatoria para todos, pudiendo
ser contextual o posterior.

INTERPRETACION DOCTRINARIA

Es la interpretacion realizada por los tratadistas en obras especializa-
das, articulos, monografias, analisis, comentarios, exégesis, tiene la caracteris-



ESTUDIOS 287

tica de no ser obligatoria, pero es muy util para efectos de ilustracion de los
magistrados.

INTERPRETACION JUDICIAL

Es la interpretacion realizada por los jueces al momento de aplicar el
derecho, todos conocemos aquel principio que reza que los jueces no pueden
dejar de administrar justicia por defecto o deficiencia de la ley, esta interpreta-
cién se caracteriza porque solo tiene efectos en el caso particular materia de
conocimiento del juzgador, pero no para los demas casos.

La aplicacion del principio de lo mas favorable al reo a la interpretacion
se traduce en el sentido que cuando una norma admite diversas interpretacio-
nes, todas ellas validas, se entendera con la que sea mas favorable al procesa-
do o condenado.

Concordancia:

Este articulo VIII del Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucion Penal
tiene concordancia con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
art. 11, inciso 2, con la Constitucionde 1979 en el articulo 233, numeral 7, con el
Cadigo Procesal Penal en su articulo 285.

Este principio de Retroactividad benigna de la ley en materia penal
encuentra su inspiracion no solo en razones de indole humanitario, sino también,
y sobre todo, en el principio de necesidad de la pena (que, consiste en que el
Estado sélo puede emplear la pena cuando esta en situacion de explicar su
necesidad para la convivencia social, para mantener el orden democratico y
social establecido), asi se tiene que resultaria innecesaria la aplicacion de la
pena mas rigurosa de la ley derogada.

Para la determinacion de la favorabilidad es recomendable realizarla o
precisarla en funcion al caso especifico que se analiza, en el sentido que debe
valorarse cuidadosamente los diferentes marcos penales que se comparan con-
siderando las circunstancias y condiciones personales del sujeto (atenuantes,
liberacion condicional, etc.).

Es posible que la nueva ley favorable pueda ser una disposicion que
destipifica o despenaliza el delito, en este caso la pena impuesta al amparo de la
ley anterior se extingue; también puede suceder que la nueva ley modifique
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favorablemente a la anterior (atenuando la pena, reduciendo la pena, sustitu-
yendo la sancion, ampliando los beneficios penitenciarios, etc.), en este caso
sera de aplicacion en la respectiva sentencia.

Asi también, en las hipdtesis de cosa juzgada, vale decir, en las modifi-
caciones de la ley penal establecidas luego que la sentencia fuera dictada o
durante el cumplimiento de la condena, en estos casos se limitara la pena con-
forme a la ley mas favorable.

ARTICULO IX.-

La interna gestante o madre y los hijos menores de ésta que conviven
con ella gozan de amplia proteccion del sistema penitenciario.

Analisis y Comentarios:

El tema de proteccion a la mujer, es aquella que suscita mucho interés
a nivel del sistema de las Naciones Unidas, e incluso podemos citar como ante-
cedente cercano, la realizacién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
llevada a cabo en la ciudad de Beijing, China, durante el mes de setiembre de
1995, conferencia que exhorto a los Estados Unidos y a otras organizaciones
internacionales a que adoptaran las medidas necesarias para la aplicacion efectiva
de la declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing. -

La lista preliminar anotada de temas para incluir en el programa provi-
sional del quincuagésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, menciona que en el iiltimo periodo de sesio-
nes, la Asamblea General decidié que la Asamblea, el Consejo Economico y
Social y la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, de conformi-
dad con sus respectivos mandatos, con la resolucién 48/162 de la Asamblea de
fecha 20 de diciembre de 1993 y con otras resoluciones en la materia, constitu-
yesen un mecanismo intergubernamental en tres planos al que incumbiria la
funcion primordial en la formulacion de la politica y el seguimiento general y en
la coordinacioén de la aplicacion y supervision de la Plataforma de Accidn, se
decidi asi también evaluar periddicamente los progresos realizados e incluir en
el programa de sus periodos de sesiones a llevarse a cabo a partir de 1996, el
tema titulado “Aplicacién de los Resultados de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer”, con miras a evaluar en el afio 2000 y en un foro adecuado, los
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progresos realizados en la puesta en practica de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer y de la Plataforma de
Accion; pidi6 al Secretario General que por conducto de la Comision de Condi-
cion Juridica y Social de la Mujer y el Consejo Econdmico y Social, le presen-
tara en su quincuagésimo primer periodo de sesiones un informe sobre los me-
dios para poner a la organizacion al sistema de Naciones Unidas en mejores
condiciones para prestar apoyo en forma integrada y eficaz al seguimicnto de
la Conferencia.

En cuanto a la aplicacion, difusion y puesta en practica actual de las
Reglas Minimas, se pidio a los gobiernos que presentaran una descripcion del
alcance de la aplicacion de las Reglas Minimas en cada uno de sus paises. Esta
nueva modalidad de consulta se diferencio6 de las encuestas y preguntas que se
habian formulado con referencia a las distintas secciones de las Reglas Mini-
mas, es decir, con arreglo a los titulos que dividen su texto, para el afio 1990, las
preguntas se formularon, por primera vez, separadamente respecto de cada
regla.

De otro lado, los procedimientos para la aplicacion efectiva de las re-
glas minimas para el tratamiento de los reclusos fucron adoptados ¢n Nueva
York, mediante Resolucion 1984/47. Estas reglas fueron aprobadas por reco-
mendacion del Quinto Congreso de las Naciones Unidas celebrado en 1975,
aqui se formula un conjunto de procedimicntos a seguir para la aplicacion de las
reglas minimas, ampliandose para las personas detenidas o encarceladas sin
haber cargos en su contra y estipula que éstas deben gozar de la misma protec-
cioén que las personas bajo custodia o que esperan sentencia y a las personas
sentenciadas

Finalmente, la Declaracién de los Principios Basicos para el tratamien.-
to de los reclusos del VIII Congreso en materia disciplinaria, sefialaba que las
Naciones Unidas mediante sus Principios nos recuerda que los reclusos deben
ser tratados con el respeto que merece su dignidad y valor inherente a los seres
humanos (Primer Principio), que no exista la discriminacion por motivo de raza
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen naciona o
social, posicion econdmica, nacimiento u otros factores. (Segundo Principio), y
que deberan alentarse y realizarse esfuerzos encaminados a abolir o restringir
el uso del aislamiento en celda de castigo como sancion disciplinaria.
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ARTICULO X.- “RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNI-
DAS”

El Sistema Penitenciario acoge las disposiciones, conclusiones y reco-
mendacioncs de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y tratamien-
to del delincuente.

Anailisis y Comentarios:

Con ocasion de los cuatro ultimos Congresos de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente —llevado a cabo en
la ciudad de La Habana, Cuba, entre el 27 de agosto y el 7 de setiembre de
1990- llevados a cabo en 1970, 1975, 1980 y 1985, las Reglas Minimas fueron
objeto de sendas encuestas sobre las cuales se prepararon informes para su
examinacion por los congresos. Para la reunion de 1990, la encuesta se efectud
mediante la comunicacion que emitio ¢l Secretario General invitando a los go-
biernos y demas partes interesadas a proporcionar informacion sobre varias
cuestiones especiales, asi como los datos sobre la aplicacion , difusion y puesta
en practica de las Reglas Minimas. Tras pasarse revista a los principios gene-
rales, el informe del Secretario General constituye el recuento de temas basa-
dos en las respuestas dadas por los gobiernos y los institutos regionales e
interregionales de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el trata-
miento del delincucnte, asi como por las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales.

Para ahondar en el estudio de las reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos, es necesario mencionar que estas reglas fueron adoptadas en la
ciudad de Gincbra, en 1955, especifican los Principios y Practicas Generales
que se representan las condiciones adecuadas minimas que aceptan las Nacio-
nes Unidas y que en relacion con la disciplina penitenciaria han sido concebidas
para proteger a los internos contra los malos tratos, asi como la adecuada utili-
zacioén de los instrumentos de coercion en las Instituciones Penales.

Es por ¢llo que al ser aprobadas estas Reglas, el Consejo recomend6 a
los gobiernos la aplicacion de ellas en la administracion de sus Establecimientos
Penales y Correccionales, asi también recomendé que cada Gobierno informa-
ra cada cinco afios los progresos alcanzados en la aplicacion de las Reglas.
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PROGRAMAS DE INTERVENCION CON MADRES Y NINOS EN
CENTROS PENITENCIARIOS.- El objetivo fundamental de estos progra-
mas es la proteccion del nifio por medio de todas sus necesidades por lo que
desde la prision se procuraran medidas que potencien:

- Laoperatividad de los mecanismos sociales que permitian la permanencia
de estos nifios con familiares directos facilitando al maximo los contactos
con las madres asi como a la mujer gestante.

- El desarrollo integral del nifio de modo que la influencia nociva que pueda
derivarse de su estancia en prision pueda contraerse.

Las actividades que se desarrollan tienen unos fines muy determinados:

- Aumentar la intensidad de calidad de las relaciones materno filiales.

- Adquirir y desarrollar estrategias para enfrentarse eficazmente a los pro-
blemas que cotidianamente surgen en las tareas educativas.

- Integrar a las madres en la intervencion global del departamento disefiado
para menores.

- Conseguir compensar retrasos del nifio al ingreso en cuatro areas funda-
mentales; psicomotricidad, lenguaje, socioafectividad y cognicion.



