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Para explicar ¢l concepto. naturalcza, principios y caracteristicas del
Proceso Contencioso Administrativo. es preciso explicar, previamente, la natu-
raleza del Derecho Administrativo v dcl Procedimiento Administrativo donde
Justamente ticne su origen.

En principio, al Derecho Administrativo, le corresponde cl conjunto de
normas, instituciones y doctrina que rcgulan la administracion publica, la que,
conforme el articulo 1°del D. S. 02/94-1US, comprende los ministerios, institu-
ciones y organismos publicos descentralizados, gobiernos regionales, gobicrnos
locales, organismos con autonomia constitucional, Empresas Publicas v Priva-
das dcl Estado que prestan servicios publicos, incluyendo las Universidades
Publicas y Privadas.

El Estado como ente piblico, s¢ organiza conforme a la Constitucion
Politica, a lcycs sustantivas v funciona con arreglo a normas adjetivas o de
procedimiento.

La anatomia y fisiologia del Estado responden, pues. a estas dos clascs
de normas, que no por ser tales, son independientes, sino que entre cllas existe
una intima correlacion.

En este sentido la estructura del Estado v su organizacién corresponde
al Derccho Constitucional, mientras que la estructura y funcionamiento de las
entidades publicas de los distintos scctores y de los gobiernos regionales y loca-
les corresponden al Derccho Administrativo. Es decir, ¢l Derecho Administra-
tivo se ocupa de la actividad publica. llamada tambi¢n administracion publica,
que comprende la dinamica del Estado en su conjunto, para poder alcanzar sus
fines.

Aun cuando los tratadistas franceses va no estan de acuerdo, el Estado
desarrolla actos de poder y actos de gestion. Como actos de poder, constituyve
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la autoridad legitimamente cstablecida. En cjercicio de cste Poder, dicta leyes,
crea y regula la cosa publica; organiza la socicdad, para lo cual dicta normas
preceptivas, declarativas y cocrcitivas; dicta sus respectivos Reglamentos de
funcionamicnto y manticne cl orden publico, la scguridad interna y externa y
realiza las demas actividades propias del Jus-Imperium.

Como actos de gestién, cl Estado regula los servicios publicos que los
presta mediante entidades publicas o mediante las empresas estatalces de dere-
cho privado, las mismas que se enmarcan dentro de la actividad empresarial del
Estado, dictando para cl efcecto las normas legales pertinentes; o bicn los presta
mcdiante concesiéon a empresas particularcs. Para cl cfecto realiza actos de
oficio propios de la administracion publica. Mangja los procedimientos para
enajenar y adquirir biencs. Otorga conccsiones de obras y scrvicios publicos,
asi como otorga concesioncs para explotar recursos naturalces. Proteje el incre-
mento de la inversion privada y conscrva la ccologia.

Dc suerte que cl contenido del Derecho Administrativo es muy vasto.
Entre sus grandes temas estan la determinacion juridica de las funciones pri-
mordiales del Estado y de la Administracion Publica en gencral, la definicion
clara de gobicrno y administracion. los sistcmas administrativos, la cicncia ad-
ministrativa y su cvolucion historica. sus fuentes. su método de investigacion, la
rclacion juridico-administrativa y la teoria del acto administrativo.

Allado del Derecho Administrativo, tal como lo acabamos de describir,
csta el Procedimiento Administrativo. al que lc corresponde regular la acti-
vidad de la administracion publica. Propiamente regula la relacion del ente pu-
bl?co con los particulares ¢ incluso rcgula la relacion que surge entre entes del
mismo Estado.

La doctrina define al Procedimicnto Administrativo propiamente dicho
como ¢l conjunto de formalidades legales v reglamentarias que debe seguir el
tifular de un derecho o interesado ante ¢l Poder Publico para lograr su rccono-
c!micnto, u obtencr un derecho nuevo, o para oponerse cuando su derecho sea
vnolgdo o simplemente para protegerlo. Asi por ¢jemplo, un trabajador de la
administracion publica, que ha laborado en diferentes reparticiones estatales en
forrpa consccutiva, pucde solicitar ¢l reconocimicnto de sus afios de servicios o
Su Incorporacion a un solo régimen pensionario; o por ejemplo, cuando a un
magistrado, que reunicndo los rcquisitos de ley, sc le impide concursar para
alcanzar el grado inmediato superior, puede entablar los recursos correspon-
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dicntes hasta agotar la via administrativa; por ¢jemplo, cuando ¢l derecho de un
concesionario minero esta sicndo solicitado por otro, puede oponerse con arre-
glo al Dcrecho Minero; o, por ultimo, cuando por ejemplo, el titular de una
marca de fabrica se cntera que otro esta pretendiendo registrar una marca
igual o similar a la suya, puede oponerse y scguir el tramitc hasta agotar los
recursos que le franquca la ley.

CARACTERISTICAS

El Procedimicnto Administrativo tiene sus propias caracteristicas: Co-
rresponde al Derecho Publico, sus normas son de orden publico v dc‘obser-
vancia obligatoria. El mancjo v aplicacion de la norma e¢s de competencia del
Poder Administrador. o mejor del ente administrador.

Es Contencioso y No Contencioso, segun que los intereses de los
particulares colisionen del uno contra ¢l otro, por ¢jemplo cuando dos o mas
asentamientos humanos disputan una determinada arca de un terreno eriazo; o
cuando colisionan con los intcreses del propio Estado, por e¢jemplo cuando el
particular reclama por la imposicion de una multa; o bien dichos intcreses se
hallen en oposicién con los del Estado ¢ incluso cuando hay conflicto entre las
propias cntidades publicas.

Es Relativo, en razon de que las resoluciones que ponen fin al proceso
no son definitivas, sélo causan estado y pucden ser contradichas en la via juris-
diccional. Es decir no son resoluciones absolutas.

Es Probatorio, porque las partes deben acreditar los extremos de sus
petitorios, de sus reclamos o de sus oposiciones, segiin sea el caso.

PRINCIPIOS

El Proceso Administrativo tiene sus propios principios. En cfecto, el
Titulo Preliminar de las Normas Generales de Procedimientos Administrativos
D.S.02/94-1US comprende dos capitulos: el Capitulo I incorporado por virtud
de la Ley 26654 del 16 de agosto de 1996 y el Capitulo II primigeniamente
establecido por el citado D.S. 02/94-1US del 31 de Diciembre de 1994. Ambos
capitulos se denominan De los Principios Generales. Los de la Ley 26654,
son declaraciones de aplicacién de la normas administrativas, no llegan a ser
preceptos que doctrinariamente puedan llamarse principios de derecho dado
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que ademas, dichas declaraciones estan detalladas en la propia ley. Por ¢jem-
plo cuando ¢l articulo 1V establece que “Toda autoridad del Estado que advier-
ta un error u omision en el procedimiento debera encausarlo de oficio o a pedi-
do de parte”. Este mismo dispositivo ya esta contcnido en los articulos 109 y
110 del D.S. 02/94-1US. En cambio, las reglas que diseiia este Decreto Supre-
mo en sus sicte Articulos Preliminares, en numeracion romana, cicrtamente

constituyen preceptos doctrinarios que sirven de fundamentos al Procedimien-
to Administrativo.

Siguicndo esta secuencia, los principios basicos del Procedimiento Ad-
ministrativo, son: ¢l de Simplicidad (articulo V), Celeridad (articulo V) y Efi-
cacia; cl principio de Legalidad (articulo 1I1), el dc Impulso procesal de oficio
(articulo 3 y 61); ¢l de Gratuidad (articulo 9 y 63); cs Tuitivo (articulo 4, 5. 6,
43, 56 y 64); cl principio dc Cosa Decidida, (no de cosa juzgada) o que causa
estado (articulo 114); Principio de la Doble Via (articulos IV, 8, 14 y 114): s
Impugnable (articulo 148 de la Constitucién y articulos VI, 5, 8, 11 v 114 del
D.S. 02/94-1US y articulo 13 dc la Ley Organica del Poder Judicial); el princi-
pio dc Publicidad y cl principio de Verdad Material (articulos 96 y 109).

Independientemente de estos principios, que como se dijo son basicos
del Proceso Administrativo, también son de aplicacion los Principios del Dere-
cho Procesal Civil, como el del debido proceso ¢l de Pluralidad de Instancias, el
de motivacién de las resoluciones, ¢l de integracion de normas (articulo 11 del

Titulo Preliminar), ¢l principio de vinculacién y el de observancia obligatoria de
las normas procesales.

Recursos Impugnatorios

. Conforme a los principios de impugnabilidad y de pluralidad de instan-
cias, las resoluciones administrativas no son absolutas, sino Relativas, y contra
ellas pr.ogedcn los recursos impugnativos de Reconsideracion, de Apelacién y
de Revision. Cada uno de estos instrumentos impugnatorios estan disefiados
en los articulos 98, 99 y 100 respectivamente del Decreto Supremo 02/94-1US.
Pero ademas, el interesado ticne a su alcance la Queja, que si bien no es un

rec'urso. impugnativo, es un medio de defensa para reclamar ante el superior
jerarquico cualquier defecto de tramite.

Con el Recurso de Reconsideracion, el interesado que ha sido de-
negado su pedido, o desconocido su derecho, recurre a la misma autoridad que
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dicto la resolucion dencgatoria, para solicitarle que vuclva a meditar v reflexio-
nar con mayor atencion y cuidado ¢l caso. El articulo 98 del D.S. 02/94-1US,
modificado por la Ley 26810 de 18 de junio de 1998, establece que el recurso
de reconsideracion se interpone ante ¢l mismo 6rgano que dictd la primera
resolucion impugnada, debiendo necesariamente ser sustentado con nueva prue-
ba instrumental. Su caractcristica es la de ser un recurso opcional, es decir
que el interesado puede o no hacer gjercicio de €l y de no emplearlo, no le
impide hacer cjercicio del Recurso de Apelacion. El plazo para interponerlo es
de 15 dias de ser notificada o publicada la Resolucion y sera resuelto en plazo
maximo de 30 dias, transcurridos los cuales sin que fucra resuelto ¢l interesado,
haciendo uso del silencio administrativo, tendra por dencgado dicho recurso.
quedando expedito para interponer ¢l Recurso de Apclacion o la demanda en
sede judicial si se trata de un érgano que no esta sometido a subordinacion
Jerarquica, o en su caso esperar el pronunciamiento expreso de dicho érgano
administrativo. El plazo que sc enuncia ¢s en dias habiles, de acuerdo al articulo
50 del mismo Reglamento de Normas Generales de Procedimientos Adminis-
trativos.

Con ¢l Recurso de Apelacion, ¢l intcresado recurre a la misma auto-
ridad que expidi6 la Resolucion denegatoria de su derecho para que eleve e]
expediente al superior jerarquico, a fin de que en Scgunda Instancia se revise v
examine lo actuado en Primera Instancia. )

El interesado, al formular su recurso de apelacion, debera sustentar |
impugnacion de la resolucion que lo agravia en la diferente interpretacion que ¢f
hace de las prucbas producidas respecto de la que hace la autoridad adminis-
trativa, o bien, en el diferentc criterio que sostiene, cuando se trata de una
cuestion de puro derecho. La autoridad administrativa puede declarar fundadg
el recurso y acceder ¢l derecho del apelante o puede declararlo infundado, en
cuyo caso confirma la Resolucién apclada. Pero también el Superior Jerarqui-
co puede dcclarar la nulidad de lo actuado y ordenar que la autoridad inferior
dicte nueva resolucion; o puede declarar improcedente el petitorio o el derechg
invocado y reclamado por el interesado: e incluso puede declarar nulo o impr.
cedente el propio recurso de apelacion, por ejemplo cuando se interpone fuera
de término o sin observar los requisitos que ordena la ley, en cuyo casg puede
ordenar se archive el expedicnte.

Dice ¢l articulo 99 del D.S. 02/94-1US que el término para intcrpo-
ner este recurso ¢s de 15 dias y debera ser resuelto en el plazo maximg de
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30 dias, transcurridos los cuales sin que medie resolucion, el interesado,
haciendo uso del silencio administrativo, dara por denegado dicho recurso
y expedito su derecho para interponer ¢l Recurso de Revisiéon o la deman-
da judicial. segun sea el caso, o esperar ¢l pronunciamiento expreso de la
Administracion Publica.

Con el Recurso de Revision excepcionalmente, ¢l interesado puede
recurrir ante una tercera instancia, siempre que las dos anteriores no fueran
autoridades de competencia nacional, con el objeto de someter el asunto a un
nuevo examen para corregirla, enmendarla o repararla. El articulo 100 del D.S.
02/94-1US prescribe que el Recurso de Revision se interpondra dentro del tér-
mino de 15 dias y sera resuelto en ¢l plazo maximo de 30 dias, transcurridos los
cuales sin que la autoridad administrativa lo resuclva, el interesado, haciendo
uso del silencio administrativo, puede interponer su demanda ante sede judicial,
0 esperar ¢l pronunciamiento expreso de la administracion Publica.

La Queja propiamente no €s un recurso impugnativo porque no ataca
a ninguna resoluciéon administrativa en particular, sino que es el reclamo que
formula el interesado ante ¢l superior jerarquico por la conducta arbitraria o
imparcial que estima esta observando el funcionario encargado del proceso,
por ejemplo, cuando incurre en defecto de tramite u ocasiona paralizacion in-
Justificada del proceso o no cumple con los plazos que sefiala la ley. De modo
que la Qugja puede ser de hecho o de derecho. De Hecho, cuando el reclamo
se dirige contra la conducta dcl funcionario y De Derecho, cuando por conside-
raciones propias del proceso, el funcionario no admite algtin recurso impugnatorio.
En el primer caso, si el superior jerarquico advierte que el funcionario quejado
carece de imparcialidad para resolver el caso, como lo indica el articulo 108 del
DS. 02/94-1U8, al declarar fundada la queja, podra disponer que otro funcio-
ngrio de igual jerarquia asuma ¢l conocimiento del asunto; en el segundo caso,
dispondra que el funcionario concede el recurso impugnatorio correspondiente.

: Establece el articulo 106 del acotado, que la queja se presentara al
Superior jerarquica de la autoridad o funcionario que tenga a su cargo el asunto,
debiendo el quejoso, citar el precepto legal infringido y de acuerdo al articulo
107 Ficberé ser resuelta en el término de tres dias, previo el informe escrito del
funcionario quejado que lo debera emitir dentro de las 48 horas de comunicada
la qucja. El tramite de la queja no suspende el expediente principal.
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El Proceso Contencioso Administrativo

Segun nuestro ordenamiento juridico, se llama Proceso Contencioso-
Administrativo a la impugnacion de un acto o resolucion administrativa ante
sede judicial a fin de que se declare su invalidez o ineficacia. Asi lo describe el
articulo 540 del Codigo Procesal Civil peruano. Surge como consecuencia de
los principios de la doble via y de impugnabilidad de legalidad y de igualdad del
Procedimiento Administrativo.

Se dice que el Estado ticne legitimidad para mandar. El Poder Ejecuti-
vo es el que administra la Republica. Su intervencion en la actividad publica y
privada de la Nacién depende de la Teoria del Estado y de la orientacién politi-
ca del gobierno. Goza de atribuciones y facultades, pero el Estado, asi como
cualquier particular tiene derechos y obligaciones. El Estado, como administra-
dor de la Republica, tiene competencia en toda la actividad publica. La desarro-
lla mediante funcionarios y servidores que conforman la administracion publi-
ca. De aqui nace la relacion juridica y politica de administradores y administra-
dos, relacion generalmente no equilibrada. El Proceso Administrativo justa-
mente pretende el equilibrio de estos dos elementos conformantes de dicha
relacion juridico-administrativa. Cuando el Estado, por ejemplo es deudor y el
particular es el acreedor, este ultimo esta siempre en desventaja. El Estado, por
ejemplo, no paga sus deudas, dicta leyes de inembargabilidad de sus bienes y
entonces estamos ante un deudor poderoso, porque ademas de ser solvente se
cubre con sus propias leyes para mantenerse insoluto. Jorge Luis Salomoni,
haciendo mencién a Future, decia que si en el Estado de Derecho, el ente
administrador incumple sus obligaciones, la seguridad juridica individual queda-
ba resquebrajada.

El administrador publico maneja y conduce la actividad estatal con vo-
luntad de Poder. Es parte y es arbitro a la vez. Por ejemplo, el particular hace
un reclamo o una peticion o en suma exige un derecho. Es la autoridad adminis-
trativa la que resolvera accediendo o negando el reclamo, accediendo o negan-
do el petitorio.

El funcionario publico, aplica la ley. Generalmente no es letrado, aun
cuando se hace asesorar por profesionales en derecho, que se concretan en
informes de asesoria juridica. El Funcionario competente que tenga que decidir,
lo hace atendiendo su propia discrecionalidad. Es asi como funciona la dinami-
ca del Poder. Si el caso reviste trascendencia nacional, por su importancia o por
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su monto, pucede recurrirse a dictar una norma legal que adecue la solucion del
caso a los intcreses politicos del Estado. Se pregunta entonces ;Quien controla
a la administracion publica? Pues los funcionarios deben tener sus limites. Cla-
ro que es la ley la que les fija sus limites. Porque les sciiala sus funciones y
atribuciones, sin embargo, la arbitrariedad ha sido siempre el colofon del arte de
administrar. Pues un Director, un Ministro, un Gerente si hablamos de Empre-
sas Publicas, un Alcalde si nos ubicamos en el Derecho Municipal o una auto-
ridad politica y hasta militar, son siecmpre susceptibles de extralimitarse en el
gjercicio de sus funciones. La arbitrariedad es el abuso del poder, o mejor es la
indiscrecionalidad de la potestad juridica de administrar.

El Estado de Decrecho, para mantener el equilibrio entre la
discrecionalidad del poder y el interés particular e incluso para mantener el
equilibrio entre los diferentes estamentos de la organizacion social y politica, ha
creado un instrumento juridico adjetivo que se llama proceso-Conten-
cioso Administrative. Su finalidad es llevar los conflictos de los particulares
o de los propios entes estatalcs, de la scde administrativa a la Sede Judicial.

El propio Estado mediante ¢l Poder Judicial, va a conocer jurisdiccio-
nalmente las controversias suscitadas cn sede administrativa. Algunos espe-
cialistas tratan de explicar los fundamentos de este proceso, recurriendo a la
Teoria de la subsanacién jurisdiccional al considerar que ¢l Poder Judicial al
administrar justicia, va a examinar lo actuado y resuelto por la autoridad admi-
nistrativa a fin de solucionar los errores incurridos. La Teoria de la Revisién
Jurisdiccional se funda cn que el poder judicial es el unico que tiene potestad
para declarar nula, por arbitraria una Resolucion o acto administrativo. Se basa
en su funcion juzgadora de la que esta imbuida todo magistrado. La Teoria
controladora del Poder Judicial sostiene que quien controla los actos de la
administracion puablica es el juez.

Cualquicra sea la Teoria que sustente mejor su aserto, lo cierto cs
que en un Estado de Derecho los funcionarios publicos tiencn que tener
sus limites, con mayor razén si se trata de una autoridad politica, maxime,
St como ya se adelanto; el funcionario publico no tiene capacidad para
hacer una valoracién juridica del reclamo o de la controversia como tam-
poco para una mejor calificacion de hechos. Rafael Bielsa al respecto se-
ﬁalé}ba que hay que controlar la discrccionalidad de la autoridad adminis-
trativa.
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Naturaleza Juridica de la Accion Contenciosa Administrativa

Se trata de una accion de contradiccién porque su finalidad es anular
o declarar la ineficacia de una resolucion o acto administrativo. El actor contra-
dice la resolucion en su forma o en el fondo, o en ambos aspectos a la vez
porque agravia su derecho. De aqui su nombre de contencioso-administrativo.
Es la posicion del administrado frente al ente administrador.

Es una accion de Tutela Juridica, que dispensa la ley y la Constitu-
cion al ciudadano para restablecer en la via judicial el derecho que le ha sido
negado por el administrador publico, o que ha sido agraviado.

Es una Accién, generalmente de puro derecho, porque en el pro-
cedimiento administrativo se han discutido y esclarecido el hecho materia de
controversia y se ha actuado las pruebas. Excepcionalmente de hecho y de
derecho. Es una accion, que como las demas, se enmarca en el Derecho Publi-
co. El Juez, ofreciendo los fundamentos de la demanda y de la contestacion,
examina la forma y el fondo de la controversia, teniendo como base el expe-
diente administrativo que generd la Resolucion impugnada.

Elementos de la Relacion Contencioso-Administrativa Comprende:

a. Elementos Personales, conformados por:

El Demandante, Como actor de la relacion procesal. Es la persona parti-
cular que ha sido agraviado en su derecho. Puede ser también cualquier
ente publico que ha sufrido agravio por otro ente piblico administrador; y el
Demandado, que viene a ser la autoridad que dicto la resolucion en ultima
instancia administrativa, generalmente representada por el Procurador Pu-
blico salvo que ¢l ente administrador tenga personeria juridica propia para
comparecer a juicio, como las Municipalidades, las Universidades Publicas;
puede participar como demandados en calidad de litisconsortes pasivos ne-
cesarios las personas que han sido beneficiadas con la resolucion o acto
impugnado.

b. Elementos Formales, viencn a ser ¢l nicleo de accion contencioso admi-
nistrativa, es decir los actos o las resoluciones administrativas - articulo 1°
Inciso b del D.S. 02/94-1US.

c. Elemento Material, es el derecho sustancial que el interesado tiene
subsumido en la resolucién que le produce agravio o que se le desconoce su
derecho o que rechaza su reclamo, o bien se le deniega simplemente su
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petitorio-art. Sto del D.S. 02/94-1US. El Juez al decidir el caso, se pronuncia
sobre la forma y el fondo de la controversia. Es decir, al sentenciar, se
pronuntia sobre el elemento formal y material de la Resolucion o acto im-
pugnado.

d. Fundamento Legal, la accion contenciosa administrativa se ampara en la
ley. Pues hay resoluciones administrativas, que segun la ley y la propia Cons-
titucion, son ininpugnables. Se dice que no son revisables en sede Jjudicial,
como los que pronuncia el Tribunal de Garantias Constitucionales, ¢l Jurado
Nacional de Elecciones y eventualmente el Consejo Nacional de la Magis-
tratura. Son resoluciones definitivas y absolutas; se dice que responden a la
seguridad juridica y al orden publico, concepto que lo admitimos. micntras
sean pronunciadas en forma regular.

Importancia del Proceso Contencioso Administrativo

Como se dijo, en un Estado de Derecho, ¢l Tus Imperium del gobernan-
te esta limitado por la propia Constitucion y por la ley. Con mayor razén la
potestad de los administradores. Esto significa que la conducta de los gober-
nantes tiene que ceiiirse al orden juridico. Es la garantia para los gobernados.
Cualquier exceso de Poder es arbitrario y agravia el derecho del particular y de
la sociedad. Pues donde termina el Poder, comienza el derecho de los goberna-
dos. El Derecho Administrativo, dijimos busca el equilibrio de estos dos ele-
mentos concomitantes de la relacion juridica-gobernante-gobernado, adminis-
trador-administrado. Siendo asi, se dice, y es cierto, que el Proceso Contencio-
so Administrativo es expresion de la Democracia y es el soporte del Estado de
Derecho y por consiguiente es ¢l instrumento de la realizacion del Principio de
Legalidad y de Igualdad. Pecro, fundamentalmente, el Proceso-Contencioso Ad-
ministrativo, garantiza el principio de la seguridad juridica que es a la vez el
soporte de la paz social con justicia.

UBICACION DE LA ACCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATI-
VO EN EL NUEVO ORDENAMIENTO PROCESAL CIVIL

Antes de la Constitucién de 1979, esta accion no se denominaba, como
que queda dicho, Contencioso- Administrativa, sino accion de Nulidad de Reso-
lucién Admlmstratlva y se seguia en la via ordinaria.

La L.O.P.J. vigente en esa ¢época, senalaba que agotaba la via adminis-
trativa, podia el interesado recurrir al Poder Judicial solicitando su Nulidad. No
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sciialaba plazo para cntablar la accion ni existe jurisprudencia sobre el particu-
lar. Pcro promulgada la Constitucién de 1979, su Art. 240 cstablece, que las
Accioncs Contencioso-Administrativa, se interponen contra cualquicr acto o
resolucion de la administracion que acuse estado, dejando a la ley para que
regulc su ejercicio, precise los casos en que las Cortes Superiores conozcan en
primera instancia y la Corte Suprema en primera v tltima instancia. Sin embar-
go no sc dictd la ley que enuncia este dispositivo y se siguio tramitandose como
Proceso Ordinario.

La Constitucion de 1993 en su Art. 148 prescribe que las resoluciones
administrativas que causcn estado son susceptibles de impugnacion mediante
la Accion Contencioso Administrativa. Empero la nucva LOPJ. en su Art. 13
manda quc cuando en un Procedimicnto Administrativa. surge una cucstion
Contenciosa que requicra de un procedimiento previo, sin el cual no puede ser
resuclto ¢l asunto que sc tramita ante la Administracién Publica. sc suspende cl
procedimicnto a fin de que cl. Poder Judicial defina el litigio v si la autoridad
administrativa sc negara. ¢l interesado puede interponer la demanda ante el
Poder Judicial.

El articulo 8 del D.S. 02-94 1US, cstablece. por su parte. que las resolucio-
nes que ponen fin al proccdimicnt.o administrativo podran ser impugnadas ante
¢l Poder Judicial mediante la Accion Contenciosa Administrativa. Para el cfee-
to. sciiala 04 casos ¢n que sc pone fin al procedimicnto administrativo:

a) Cuando la Resolucion es cxpcdjda pOr un 6rgano que no esta sometido a
Subordinaciénjcrz’xrquxca en la via administrativa, o que sc haya producido ¢l
silencio Administrativo.

b) Cuando la Resolucion es cxpcdldq cn scggn@g instancia por ¢l 6rgano supe-
rior jerarquico con motivo de la interposicion del Recurso de apelacion. o
que se haya producido Silencio Administrativo.

¢) Cuando la Resolucion Admlmstratlvg es c§pcd1da en tercera Instancia, por
organos 0 autoridades dc compctcnc1.a4nac10nal, con motivo de la interposi-
cion excepcional del Recurso de Revision, o que se haya producido Silencio
Administrativo y inicamente en los casos a que se refiere el Art. 100, del
acotado Decreto Supremo 002/94-1US; y

d) Cuando la resolucion es expedida por el superior jerarquico declarando la
nulidad de las resoluciones administrativas que quedaron consentidas de
acuerdo al articulo 110 del mencionado Decreto Supremo.
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La Accion Contencioso-Administrativa que dispensan tanto la Constitucion,
la L.O.P.J. como las Normas Generales de Proccdimientos Administrativos, el
Cadigo Procesal Civil lo ubica c¢n ¢l Proceso Abreviado. regulado por los arti-
culos 540 al 545 denominandolo “Impugnacién de Acto o Resolucion Adminis-
trativa”

SU OBJETO: Como va s¢ adclantd, es declarar. en sede judicial, la invalidez
o la incficacia dcl acto o resolucion expedida por autoridad administrativa, ex-
cluyendo de su arca aquellas rcsoluciones cmanadas por érganos Constitucio-
nales autéonomos que cxprcsamente la ley los sciala. como por cjemplo las
rcsoluciones ¢l Jurado Nacional de Elccciones. ¢l Conscjo dc la Magistratura
en cuento conciernc a su ley organica.

REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD: Son de dos clascs: Generales y Es-
pecificos.

GENERALES .- Son todos los que el Cédigo Procesal Civil sciiala para la
postulacion del proceso - Art. 424 al 464: y

ESPECIFICOS - Son los que cxige la ley en forma concreta, entre los que
figuran:

I Quc los actos o resoluciones administrativas causen estado o como dice la
doctrina constituyan cosa decidida - Art. 541 Inc. 1 dcl Coédigo Procesal
Civil;

2. Que se hayan agotado los recursos que prevé la ley. es decir que sc haya
agotado la via administrativa Art. 541 Inc. del C. P. C. v Art 103 dcel D S,
acotado;

3. Que se interponga dentro del plazo de tres mescs de notificada o publicada
la resolucion impugnada o lo que ocurra primero. De acuerdo a la modificatoria
introducida por la Ley 26810, en los casos que se produzca Silencio Admi-
nistrativo, de acucrdo a las normas pertinentes, podra interponerse la de-
manda en cualquicr momento - Art. 541 Inc. 3. En este aspecto. la Ley
26981 del 03 de Octubre de 1998 - Ley de Procedimiento Administrativo de
Adopcioncs de Mcnores de Edad Declarados Judicialmente en Abandono,
reduce el plazo para interponer la accién contencioso-administrativa a 05
dias habiles siguientes cn que la resolucion quedo firme.
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COMPETENCIA: El articulo 542 del Cadigo Procesal Civil establece que es
competente para conocer los procesos contencioso-administrativos, el del lugar
donde se produjo el acto o se dicto la resolucion. Es la competencia territorial.
Pero en cuanto a la competencia funcional, el mismo dispositivo establece que
cuando la resolucion es emitida por cuerpos colegiados o autoridad unipersonal
de caracter local o regional, es competente en primera instancia la Sala Civil de
la Corte Superior; y cuando se refiere a la impugnacion de resoluciones supre-
mas o emanadas de una asamblea regional, del Banco Central de Reserva, de
la Superintendencia de Banca y Seguros, de la Contraloria General de la Repu-
blica, del Tribunal Fiscal, del Tribunal de Aduanas o de los Organos de gestion
de la Corte Suprema, es competente en primera instancia la Sala Especializada
de la Corte Suprema.

DICTAMEN FlS‘CAL.: La intervencion del Ministerio Publico en esta clase
de procesos es obligatoria. Asi lo precisa el Art. 544 del Codigo Procesal Civil.

MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

En este proceso también es susceptible de promoverse acciones
cautelares, las que tienen por objeto, suspender los efectos de la resolucion
administrativa impugnativa o reponer los hechos y el derecho a su anterior
estado, si fuera el caso. Por eso, las medidas cautelares que se estilan en lo
contencioso administrativo son los de No Innovar y las Innovativas. Claro que
no se descartan las otras medidas cautelares especificas que prevé el Codigo
Procesal civil, pero en la practica no se han presentado o por lo menos no se
conocen.

El tramite de la Medida Cautelar es el que diseiia el Codigo Procesal
Civil, pero tienen, como colofon, proteger el derecho del impugnante a fin de
evitar el daiio irreparable que le puede ocasionar el acto o la resoluciéon admi-
nistrativa impugnada, si esta se cumple.

CONCLUSIONES

Primero : El Proceso Contencioso-Administrativo, es soporte del Estado de
Derecho;
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Segundo
Tercero :

Cuarto :
Quinto  :
Sexto 3
Séptimo :

Octavo

: Este proceso tiene origen y fundamento Constitucional;

Constituye instrumento de la Democracia, por que regula y equi-
libra los actos de poder de la autoridad frente al derecho de los
administrados;

Cumple los principios de Legalidad e Igualdad;

El estado esta obligado a cumplir las resoluciones judiciales ema-
nadas de un proceso contencioso- administrativo;

Las soluciones que emiten las empresas privadas del Estado, no
constituyen resoluciones administrativas;

Es necesario que funcione en la Corte Superior de Lima una Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo;

: Decbe existir en la Corte Suprema de la Republica una Sala Espe-

cializada en lo Contencioso Administrativo.

Para el efecto de estas dos ultimas conclusiones, conviene proponer la
modificatoria de la L.O.P.J.

Lima, 08 de Octubre de 1998



