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APUNTES SOBRE DERECHO
INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

Pavel Trejo Sotomayor
Estudiante del 5° afio UNMSM

«...la paz, la seguridad y el desarrollo, no son objetivos
metafisicos o entelequias, sino que dependen de la volun-
tad efectiva de todos los pueblos del mundo para que se
¢ onviertan en realidades tangibles».

Oscar Maurtua de Romana’

Propésito de este trabajo

A través del estudio que presentamos. vamos a referimos a aquellos
aspectos de la evolucion del Derecho Internacional Publico relacionados con la
ampliacién de su campo de accion al ambito cconomico. Para cllo, partimos de
la considcracién de que al lado de una igualdad juridica que se reconoce a todos
los Estados, existe una desigualdad de hecho que ¢l Derecho Internacional no
dcbe ignorar y por tanto, existe la posibilidad de utilizar a éste como clemento
que contribuya a la transformacién de la rcalidad social. Y es que el interés del
Derecho Internacional, como de la Politica internacional en los afios recientes,
se ha concentrado cada vez mas sobre la organizacion internacional economica
y social, y sobre los problemas del bienestar humano. Es asi que siguiendo
dicha tendencia, pretendemos recalizar una somera revision, desde el punto de
vista juridico internacional, de los esfuerzos desplegados por los paises en vias
de desarrollo por cambiar su situacion asimétrica dentro del sistcma econdmico
mundial y que se plasmaron a través de la formulacion de alternativas por parte
de sus representantes en ¢l seno de la Organizacion de las Naciones Unidas.
En tal sentido, nuestro trabajo sc centrara en la rama del Derecho Internacional
Publico que se ha venido a llamar Derecho Internacional del Desarrollo, que
ticne su expresion concreta en la Declaracion sobre un Nuevo Orden Eco-
nomico Internacional y la Carta de Derechos y Deberes Economicos de
los Estados. Veremos, pues, al Derecho en su papel de promotor del desarrollo
y de la justicia economica internacional. Después de todo, las cuestiones eco-

Extracto del Discurso de Orden titulado «Un punto de vista peruano sobre el nuevo orden
mundial» pronunciado con ocasion de la ceremonia de celebracion del XXXIV Aniversario de
la creacion de las Naciones Unidas (Academia Diplomatica del Pera, 24/10/79). en: Revista
Peruana de Derecho Internacional, Tomo XXXI, N° 72 - 73, Lima, 1980, pag. 50.
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noémicas guardan una relacion muy estrccha con la paz y seguridad del mun-
do®.

Antecedentes. El Derecho Internacional Econémico

El Derecho Internacional entra de lleno a reglamentar el campo econé-
mico de las relaciones entre los Estados al término de la Segunda Guerra Mun-
dial y a principios de la Post-Guerra, especialmente, en los aspectos moncta-
rios, financieros y comerciales. Antes, sin embargo, va habia demandado su
atencion el estudio del mar y como no la cucstion laboral con la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1919 Sin cmbargo, csta vez sc
pretende dar forma juridica a una orden econdmico intcrnacional, globalmente
considerado y basado en principios proveidos y sustentados por paiscs como
Estados Unidos y Gran Bretaiia.

El nucvo sistema se crco a raiz de la Conferencia  de Bretton Woods
(New Hampshire, EE.UU.) llcvada a cabo entre el 14 y 22 dc Julio de 1944, En
ella participaron los lidercs de las potencias del mundo de entonces, cuya pre-
ocupacion fundamental se centré en tratar de evitar que volvicran a suceder los
desastres experimentados en el periodo comprendido entre las dos gucrras mun-
diales. La Conferencia recomendé la creacion de tres organizaciones. las que
serian las futuras agencias especializadas de las Naciones Unidas: el Fondo
Monetario Internacional, ¢l Banco Intcrnacional de Reconstruccion y Fomento,
y la Organizacion internacional del Comercio, que no llego a funcionar’, apare-
cicndo posteriormente, ¢n 1947, el Acuerdo Gencral sobre Aranceles Aduanc-
ros y Comercio (GATT por sus siglas ¢n inglés).

Fuc cvidente la importancia atribuida a csta regulacion internacional
que a partir de alli sc pudo hablar de una rama del Derecho Intcrnacional Publi-
co con caracteristicas propias. Asi ¢l profecsor Michel Virally®, pioncro cn el

2 No se equivoca Mihaly Simai al sefialar que «... los problemas estan destinados a volverse de

cardcter mas socio-economico que politico-ideolégico... » («Las Naciones Unidas en camino
hacia el proximo siglo», en : Las Naciones Unidas a los cincuenta aiios, Modesto Scara
Viasquez (ed.). Fondo de Cultura Economica. México. 1995, Pag. 407).

En 1946. la OIT. se convirtio en ¢l primer organismo especializado asociado a las Naciones
Unidas.

La Organizacion Internacional del Comercio (OIC) creada a raiz de Bretton Woods no llego a
funcionar porque el Congreso de los Estados Unidos no ratificé su creacion.

Michel Virally, Revue Generale de Droit International Public (Traduccion por Alberto Rioseco
Vasquez, «El Derecho Internacional del Desarrollo. Nueva rama del Derecho Internacional
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tratamiento de la materia, define al Derecho Internacional Econémico como
«la rama del Derecho Internacional Publica aplicable a las relaciones
como «la rama del Derecho Internacional Piblico aplicable a las relacio-
nes comerciales, monetarias y financieras». Para Cesar Sepulveda, «el
Derecho Internacional Economico puede conceptuarse, en términos muy
amplios, como la rama del Derecho Internacional Piublico que se ocupa
de las relaciones y transacciones economicas, cuyas normas se recogen
generalmente en tratados, en acuerdos internacionales y en las decisio-
nes de organismos especializados de las Naciones Unidas»®, segin Paul
Reuter’” «... es aquella parte del Derecho Internacional que tiene por
objeto reglamentar los problemas juridicos relativos a la produccion, con-
sumo y a la circulacion de bienes ».

Para Rodrigo Diaz Alboénico?®, ¢sta disciplina se fundaria en dos gran-
des principios, corolarios de la igualdad juridica de los Estados®, como son: la
Reciprocidad y la No Discriminacion. El primero existe porque los Estados
enticnden que hay ventajas y conveniencias reciprocas cuando negocian entre
ellos. La no discriminacion significa igualdad en el tratado comercial de un pais
importador, a uno o mas paises exportadores, es decir, que si a uno de estos
ultimos se le otorga un trato favorable debe corresponderles a los otros un trato
semejante. Este ultimo principio tiene su expresion en la Cldausula de la Na-
cion mas Favorecida que es una disposicion estandar en los Estados comer-
ciales bajo la cual cada pais signatario extiende al otro todas las concesiones
hechas a terccros paises; es aquella por la cual un pais A, se compromete
respecto a un pais B, a ofrecerle todas las ventajas que podria a continuacion
conceder a un tercer pais.

Piiblicon, en: Revista de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de Concepcion. Afio II, N® 173, encro-junio, 1983, pag. 21).

Cesar Scpulveda, El Derecho de Gentesy la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo X7, Facultad de Derecho de la UNAM, Fondo de Cultural Econdémica. México. 1995,
Pag. 198.

Citado por Rodrigo Diaz Albonico. «El Derecho Internacional Econémico en el Mundo
Contemporaneo», en: Derecho Internacional Econdémico, compilacién por Beatriz Ramaccioti,
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru. Lima, 1993, Pag. 27.

Diaz Albonico, Rodrigo, «El Derecho Internacional... », Articulo citado, Pag. 28.

Al respecto. Lauterpacht, el prestigiado juez de la Corte Internacional de Justicia y distingui-
do tratadista britanico. sefiala: «.../la finalidad fundamental de la Ciencia del Derecho Inter-
nacional ha de ser el logro de la unidad -y, tal vez, de la uniformidad - por encima de las
particularidades nacionales, de la practica y de los intereses» (Oppenheim. Tratado de
Derecho Internacional Piiblico, Prefacio a la edicion Espaiola, Octava edicion inglesa, Tomo
I, Vol. 1, Bosch Casa Editorial, Barcelona, 1961.
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Los reclamos del Tercer Mundo!®

La accion de las Naciones Unidas en favorde los paises cn vias de
desarrollo, es el resultado de una constantc evolucion, tanto en la adopcion de
estrategias a seguir por las Nacioncs Unidas como en la adaptacion de su
Sistema Institucional al respecto. Veamos:

Las primeras referencias a la necesidad de cambiar el orden econémi-
co aparecen en la Conferencia Afro-Asiatica de Bangdung, en 1955; pero fue
el ingreso a la Organizacion de las Naciones Unidas, entre 1951 y 1960, de
unos 40 paises nuevos, principalmente africanos, de economia limitada, lo que
influyé significativamente para quc se comenzara la discusion en torno a este
derecho'!. Las preocupaciones de estos paises eran que ¢l comercio interna-
cional se realizaba en términos desiguales, y las instituciones financieras unica-
mente favorecian a los paises con recursos. Hubo también cl elemento doctri-
nario, expuesto por el cconomista argentino Raul Prebish con sus tesis amplia-
mente difundida de la necesidad de un organismo de las Naciones Unidas que
estudiara los mecanismos del Comercio Internacional y que propusicra reme-
dios, a fin de mejorar la situacion. La idca de desarrollo auspiciado por los
organos de las Naciones Unidas lleg6 a dominar el panorama todos esos aiios.

Como respuesta a las presiones de los paises en desarrollo, se crearon
nuevos organismos financieros, como el Fondo Especial de las Naciones Uni-
das, la Corporacion Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés) y la
Asociacion Internacional para el Desarrollo (IDA por sus siglas en inglés). Sin
embargo, se trataba de cambios poco significativos. La pasividad de las poten-
cias obligd a que la Union Soviética volviera a plantear los requerimientos del
Tercer Mundo en 1958, en el seno del Consejo Econdomico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC por sus siglas en inglés)' 2, para que se convocara

1% El concepto «Tercer Mundo» fue desarrollado por el demografo trancés Alfredo Souvie en los
afios cincuenta y era una analogia entre el Tercer Estado en el Tratado de Sieyes «;Qué cosa es
el Tercer Estado?» y los paises pobres del mundo. (Francisco Tudela, «Cambios econémicos
¥y Democracia en América Latina», en : Derecho Internacional Econémico. Op. Cit. Pag. 248).
Nicolas Roncagliolo por su parte asevera que el sesgo econdmico de las relaciones norte-sur,
condujeron a este grupo a un crecicnte énfasis en la accion econdémica internacional («Nuevo
Orden Econémico Internacionaly, en : Revista Peruana de Derecho Internacional, Tomo
XXXV, octubre-diciembre, N° 90, Lima, 1983, pag. 47).

Francisco Tudela afirma que el Derecho Internacional del Desarrollo es producto de la corrien-
te afroasitica unida a la de América Latina («Cambios econémicos y....». en: Derecho Inter-
nacional Econoémico. Op. Cit. Pag. 251).

El Consejo Econémico Social, bajo la autoridad de la Asamblea General, es el 6rgano coordina-



TRABAJOS DE ESTUDIANTES 435

a una Conferencia sobre Comercio y Empleo, a fin de crear una organizacion
internacional del comercio.

En 1960, 17 nuevos Estados se agregaron a la organizacion, y el apre-
mio se incrementd, de tal manera que la Asamblea General, en 1961, no tuvo
mas remedio que pedir al Secretario General que consultara a los gobiernos
sobre la posibilidad de convocar a una conferencia mundial sobre los problemas
del comercio internacional. La investigacion subsecuente de la Secretaria Ge-
neral mostr6 que los paises asiaticos, africanos, la mayoria de los latinoameri-
canos, los Estados Socialistas y la Santa Sede se manifestaron a favor de una
Conferencia, en tanto que las naciones desarrolladas se opusieron o se abstu-

vieron'3.

En 1961, la XVI Asamblea General proclamé el Primer Decenio para
el Desarrollo (1961 - 1970), por medio de la Resoluciéon 1710, en la cual se
reconocia que el comercio internacional desempeifiaba un papel clave para lo-
grar cambios definitivos en las estructuras economicas de los paises pobres.
Asi, la primera expresion general y publica de la demanda de los paises no
desarrollados por un nuevo juego de relaciones economicas fue la Declara-
cion Respecto de la Soberania Permanente sobre los Recursos y Ri-
quezas Naturales (Resolucion 1803, XVII Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas) del 14 de diciembre de 1962, adoptada por 82 votos a favor, dos en
contra y dos abstenciones'”.

A continuacion, el 30 de diciembre de 1964, en Ginebra, quedo estable-
cida como érgano permanente de las Naciones Unidas, la Conferencia de
Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés), que es el punto
de partida del Derecho Internacional del Desarrollo, asi como del proyecto de

dor de la labor econémico social de las Naciones Unidas. EI Consejo formula recomendaciones
e inicia actividades relacionadas con el desarrollo, el comercio internacional, la industrializa-
cion, los recursos naturales, el bicnestar social, la ciencia y la tecnologia y muchas otras
cuestiones econdmicas y sociales.

13 La idea de una Organizacion Internacional de Comercio no era muy atractiva para los paises
industriales, que ya contaban con el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT) como
foro Internacional de comercio, el mismo que contempla un régimen comercial general entre
paises con economias de mercado.

!4 Si bien se concibe que el reconocimiento de los derechos de los pueblos a sus riquezas
naturales sirve de contrapeso a la regla clasica del respecto incondicionado a la propiedad
privada extranjera, se debe proponer, creemos una conciliacion equitativa entre los intereses
de los inversores y el respeto a sus propiedades. con los del Estado que dispone de sus
recursos naturales y la soberania que ejerce sobre ellos.
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un Nuevo Orden Econémico Mundial, pues hasta ese momento no se habia
prestado atencioén seria al Tercer Mundo. Y es que una de las principales fina-
lidades de la UNCTAD es promover el comercio internacional, con miras es-
pecialmente a acelerar el crecimiento econémico de los paises en desarrollo'®.
En esa célebre Conferencia de Ginebra se adoptaron 15 principios generales y
13 especiales, con caracter de recomendaciones'®. Pero el resultado mas signi-
ficativo fue sin duda la creacion del «Grupo de los 77»!7 o paises tercermun-
distas, que consistio en una alianza respecto al voto en cierto sentido, en asun-
tos particulares, ante la organizacion.

Desde el principio, la UNCTAD enfrenté dificultades. Segun Cesar
Sepulveda'® «...fuvo que funcionar como un cuerpo hibrido, de una com-
posicion heterogénea, que encerraba profundas diferencias politicas, eco-
nomicas e ideologicas entre sus miembros , y no se contaba con el apoyo
de algunas de las grandes potencias»'. Pese a todo, la UNCTAD vy el
Grupo de los 77 han sido una fuerza vital durante mucho tiempo=°. Sin ella no se
hubieran planteado técnicamente las graves cuestiones debatidas ni se hubie-
ron atisbado soluciones, aunque fuesen parciales. Asi, es interesante resaltar, la
modificacion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en 1965, por el cual el principio de reciprocidad es modificado al aceptar
una excepcion de caracter general en beneficio de los paises en desarrollo™.

'S La UNCTAD, calificada por algunos como la «Anti-GATT» rechaza los principios tradicio-
nales de la reciprocidad y la clausula de nacion mas favorecida.

Tales recomendaciones versaban sobre tres &mbitos : una nueva division internacional del
trabajo, los precios de las materias primas y las preferencias de tipos o aranceles.

El Grupo de los 77 surgié en visperas de la celebracion de la primera conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo (UNCTAD), el 15 de junio de 1964, cuando los
representantes de Lationamerica, Affica y Asia, cuyo niumero ascendia a 77 Estados, decidie-
ron unirse al grupo cerrado con el proposito de estimular a la UNCTAD a adoptar dentro de
sus politicas comerciales y financieras medidas arancelarias encausadas a mejorar la posicion
de los paises en desarrollo en el campo de sus exportaciones de productos bdsicos (cualquier
producto agricola, forestal, pesquero o de caza, o cualquier mineral en su forma natural o
elaborada) y de sus manufacturas hacia areas industrializadas, asi como otras disposiciones
encaminadas a promover la ayuda financiera y la asistencia técnica.

Septlveda, EI Derecho de Gentes y..., Op. Cit., pag. 199 y ss.

Los paises adherentes a la UNCTAD conformaron 4 grupos (paises en desarrollo, los paises
de la OCDE, paises latinoamericanos y los de economia centralizada) seglin 3 criterios :
geografico, sistema econémico y nivel de desarrollo.

Asi por ejemplo, la Declaraciéon de soberania sobre los recursos naturales formulada en 1962,
se plasmé6 como principio del Derecho Internacional del Medio Ambiente en la Declaracion de
Estocolmo sobre Entorno Humano de 1972 mediante el principio 21 sobre «Soberania estatal
sobre los recursos naturales propios». .

Asi, el articulo XXXII de la parte IV del Acuerdo dice: «Las Partes Contratantes desarrolla-
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Un Nuevo Orden Econéomico Internacional

En rcalidad. v como hemos cnunciado, ¢l movimicnto para la consecu-
cién de un Nucvo Orden Econdmico Intcrnacional, v de su derecho. sc inicia
con la UNCTAD: En 1974, la Asamblca General llego a la conclusion de que
una cconomia intcrnacional justa y cficiente, que apoyasc los csfucrzos de los
paiscs cn desarrollo por lograr el progreso. requeria la remodclacion de las
rclaciones cconomicas mundiales. Es asi que la accion coordinado del «Grupo
de los No Alineados» con ¢l Grupo de los 77. logré influir ante cl secrctario
general de la ONU. Kurt Waldheim, para que convocara a una Sesion Especial
de la Asamblca General sobre Materias Primas v Desarrollo®. De dicha Se-
sion resultod la Declaracion Relativa a un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional (Resolucion 3201, 5-VI. del 1° de Mayo de 1974)*3. acompaiiada dc
un Programa de Acciéon para el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional (Resolucion 3202, 3-VI, dc la misma fecha). El
Nucevo Orden Economico Internacional debe entenderse como un modo nuevo
dc ordenar ¢l sistema cconomico internacional. para lograr nuevos vy mejorcs
términos dc comercio v de financiamicnto entre los paises que cucntan con
mayores recursos v 1os que estan en vias de desarrollo v no cuentan con cllos.

En la Declaracion. los micmbros de las Naciones Unidas proclamaron
solcmnemente su determinacion por trabajar con urgencia por ¢l «estableci-
miento de Nuevo Orden Iiconomico Internacional basado en la equidad.
la igualdad soberana. la interdependencia. el interés comin, y la coope-
racion de todos los Istados. cualesquiera que sean sus sistemas economi-
cos y sociales. que permita corregir las desigualdades v reparar las injus-
ticias actuales. climinar las disparidades crecientes entre los paises desa-
rrollados v los paises en desarrollo. y garantizar a las generaciones pre-
senies y futuras un desarrollo econémico y social que vaya acelerandose.
en la paz v la justicia.. »*".

das no esperan reciprocidad por los compromisos contraidos por ellas en negociaciones
comerciales de reducir o suprimir los derechos de aduana v otros obsticulos al comercio de
las Partes Contratantes poco desarrolladas».

Un factor por medio del cual algunos paises del tereer mundo tomaron conciencia del poder
que dentaban [ue cuando advierticron los efectos de su decision de cuadriplicar ¢l precio del
petroleo. accion que le cupo a la Organizacion de Paises de Exportadores de Petroleo (OPLEP).
Ver : Marcial Rubio Correa. « OPEP: Imperialismo y Tercer Mundo». Desco. Lima. 1976. pag.
31 v 5s.

Declaracion sobre un Nuevo Orden Economico Internacional, en : Revista de Politica
Internacional. N© 133, Madrid. 1974, pag. 351.

* Declaracion sobre.... Op. Cit., Pdag. 351,

"~
“

n
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El Programa de Accion se reficre a cambios en las estructuras de la
producciodn, el consumo y ¢l comercio mundiales. Pretende lograr la transfor-
macion progresiva de las economias de los paises en vias de desarrollo que
dependen grandemente de los productos primarios, dando a estos paises una
participacion sustancial en la produccion industrial y el comercio mundiales.
Pide la adopcion de medidas para hacer tecnolégicamente suficientes a los
paises en desarrollo, y garantizar que obtengan ¢l maximo de beneficios de las
operaciones de las Empresas Transnacionales y que ¢jerzan un control pleno
sobre sus recursos naturales. También pide la recstructuracion del marco que
gobiemna la corriente de comercio, tecnologia, dincro y financiamiento, y la ple-
na participacion de los paises en desarrollo en el proceso internacional de adop-
cién de decisiones sobre esas cuestioncs.

La Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados

El tercer componente y punto mas alto, en que sc basa ¢l Derecho
Internacional del Desarrollo es la «Carta de los Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados» (Resolucién 3281)%, aprobada por la Asamblca
General el 12 de diciembre de 1974 durante la XXIX sesion de las Naciones
Unidas, por 120 votos a favor, 6 ¢n contra y 10 abstenciones?. La Carta, desde
el punto de vista juridico tiene firme respaldo en las disposiciones de los articu-
los 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, que establecen ¢l compromiso
de los Estados Miembros de «tomar medidas conjuntas o separadamente
en cooperacion con la Organizacion, para la realizacion de los proposi-
tos consignados en el articulo 55» (entre ellos derechos humanos y coope-
racion econdmica y social).

La carta tiene como objetivo promover la seguridad econdémica colec-
tiva para el desarrollo sobre la base de un criterio justo y racional. Se ha dicho
de ella: «Se trata de un instrumento de vasto alcance. que atiende los
problemas capitales de la convivencia econdmica,... determina priorida-
des, presenta de cuerpo entero los problemas de las relaciones econdmi-

% En la Tercera UNCTAD, llevada a cabo del 13 de marzo al 21 de mayo de 1972 en Santiago de
Chile (a donde acudieron representantes de 141 paises) el Ex Presidente de México Luis
Echevarria Alvarez lanzo la idea de una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, la misma que obtuvo aprobaciéon general..

* Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, en : Revista de Derecho y
Ciencias Sociales, Vol. II, N° 5, Monterrey, 1974-1976, Pag. 163.
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cas mundiales y ofrece una gama de soluciones para muchos de ellos. Eso
por si solo la convierte en un documento historico»?".

La expedicion de estos documentos probo reacciones muy adversas de
los paises desarrollados. En Washington se pensé que se habia ido demasiado
lejos, que se estaba frente a una revolucion de los paises débiles y personajes
como Henri Kisssinger consideraron que la Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos era una amenaza para la seguridad de occidente®. Frente a ese con-
texto Sepulveda sciiala: «Se trataba de una diplomacia complicada, quiza
habil por parte de las potencias, pero negativa para el nuevo derecho
econdomico internacional®.

Hubo todavia d¢biles intentos por parte de los paises no desarrollados
de reconstruir ¢l decaido espiritu del NOEI, por e¢jemplo, la XI Sesion Especial
de la Asamblea General, del 25 de Agosto al 6 de setiembre de 1980, que se
proponia la recstructuracion del sistema econémico internacional, pero que des-
emboco en un fracaso.

Sin embargo, la Comunidad Internacional no se resignaba a ese inerte
estado de cosas. Asi, la Asamblea General, en su resolucion A/35/166, del 15
de diciembre de 1980, encomendo al Instituto de las Naciones Unidas para el
adiestramicnto ¢ Investigacion (UNITAR por sus siglas en inglés)* la tarea de
realizar «un estudio analitico de los principios inbibitos en el NOEI», El
Estudio encargado cra muy ambicioso y comprenderia dos partes: a) la prepa-
racion de una lista de principios y normas de derecho internacional que regula-
ran las relaciones econdmicas entre los Estados, las organizaciones internacio-
nales, asi como las actividades de las empresas transnacionales; y, b) el analisis
del desarrollo progresivo del derecho internacional relativo al NOEI. El hecho
que se presentaran a la Asamblea General, en 1983, sicte principios prelimina-
res de modo tentativo sugiere que el trabajo UNITAR no se llegé a concretizar
de modo efectivo.

¥ Sepulveda, Op. Cit. Pag. 205.

% En Julio de 1975, Kissinger, advirtio que la actitud del Tercer Mundo estaba minando a la ONU
y que los EE.UU. podrian retirarse de la organizacion mundial.

¥ Sepulveda, Op. Cit. Pag. 250

30 UNITAR, establecido en 1965, es una entidad autonoma dentro del marco de las Naciones
Unidas, Realiza programas de capacitacion, prepara funcionarios procedentes de paises en
desarrollo, organiza seminarios y cursos.
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Asi también, la Asociacion de Derecho Internacional (ILA por sus
siglas en inglés) decidié emprender el estudio del tema desde su Sesion 58
(Manila, 1978) para lo cual designé un Comité ad-hoc, y lo ha examinado en sus
sesiones consecutivas, siendo la ultima, la Sesion 62 (Secul, 1986). Tampoco se
lograron resultados de mayor envergadura, incluso la declaracion de Sedl titula-
da: «Desarrollo Progresivo de las Principales Normas del Derecho Inter-
nacional relativas al Nuevo Orden Economico Internacional» no hace
mencion a la Carta de los Derechos y Deberes econdmicos de los Estados.

Hasta aqui esta historia de esperanzas y fracasos. Los acontecimien-
tos que siguicron son de breve data, y aun retumban sus efectos: entre 1990 y
1991 cae el muro de Berlin, Europa abandona al socialismo, desaparcce la
Uniodn Soviética y de esa manera, muchos de los aliados del NOEI desapare-
cen por el peso mismo de los acontecimientos historicos y se pasa a un solo
paradigma politico-economico internacional a seguir, llamese Estado Democra-
tico de Derecho y Economia Liberal de Mercado.

El Derecho Internacional del Desarrollo

A esta altura, conviene saber que es el Derecho Internacional del De-
sarrollo. En principio, se trata de una rama separada del Derecho Internacional
Econémico, sin que por eso no deje de tener evidentes conexiones con esta
disciplina. El Derecho Internacional del Desarrollo, a diferencia del Derecho
Internacional Economico, se extiende a aspectos sociales, culturales y ain po-
liticos, que son ajenos a este ultimo en teoria por lo menos. Fue el profesor
André Philip quien, en 1964 propuso la idea de un Derecho Internacional del
Desarrollo y lo sigui6 en 1965 el profesor Michel Virally en un estudio titulado
«Hacia un Derecho Internacional del Desarrollo»®'. Para Virally, el Dere-
cho Internacional del Desarrollo «es el conjunto de reglas, principios e ins-
tituciones del Derecho Internacional Publico que tiene por fin el facilitar
el desarrollo armonico y equilibrado de la sociedad internacional entera.
Su objetivo es, el de favorecer el desarrollo de los paises atrasados, ayu-
dandolos a cerrar la brecha que los separa de los paises altamente
industrializados »**. Es decir, el Derecho Internacional del Desarrollo es un
derecho por esencia finalista que tiene como principal proposito el de hacer
posible un desarrollo acelerado y sostenido de los paises en vias de desarrollo
precisamente.

3! Rioseco, articulo citado, Pag. 32.
32 Virally, Revue Generale de Droit International Public (Rioseco, art. cit., Pag. 33).
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Pero, ;qué significa desarrollo econémico? Aunque usualmente se le
confunde con el simple crecimiento econodmico, el verdadero desarrollo implica
una serie de cambios econdmicos, sociales y culturales que dan origen al creci-
miento. Es asi como el desarrollo econdmico exige cambios en las técnicas de
produccion, en las actitudes sociales, y en las instituciones, todo lo cual normal-
mente debe originar el crecimiento. Por otro lado, el subdesarrollo es una con-
dicion que se caracteriza por el atraso economico, social y politico, medido
seguin las normas de las sociedades avanzadas. Se incluyen como caracteristi-
cas tipicas del subdesarrollo los bajos ingresos y productividad, tanto nacionales
como por habitante; clevado analfabetismo; un asfixiante y perverso centralis-
mo; una rigida estructura de clases con un minimo de movilidad social y servi-
cios deficientes de comunicacidn y transporte.

La razon para que los hombres de derecho presten atencion prioritaria
al tema del desarrollo econémico, v por consiguiente al tema del desarrollo
humano, la podemos establecer si tenemos en cuenta que éstos estan ligados
intimamente al ideal de justicia que pretende alcanzar el Derecho. No nos olvi-
demos que la economia es un medio para alcanzar el desarrollo del hombre®.
En palabras de Jiménez de Aréchaga®': «Se trata de alcanzar un nuevo orden
econdmico. De ahi el papel reservado al Derecho Internacional en este proce-
so. La palabra orden esta indicando que no se trata solo de cuestion de econo-
mia politica, sino de la claboracion de un ordenamiento que someta la relacio-
nes economicas internacionales a normas que respondan a principios de una
mayor justicia distributiva» (¢l subrayado es nuestro). Mas adelante, el mis-
mo autor agrega: «... a través del Derecho Internacional del Desarrollo, se
habra de asistir a un auténtico desarrollo del Derecho Internacionaly.

A continuacion, nos interesa prestar atencion a dos principios en que s€
basa el Derecho Internacional del Desarrollo y que estan mencionados en la
Declaracién para un nuevo orden econdmico internacional asi como en la Car-
ta de derechos y deberes econdémicos de los Estados:

33 Es interesante recordar que el derecho al desarrollo tue definido mediante la Resolucion 41/128
de la Asamblea de la ONU (02/12/86) como : «Un derecho humano inalienable, en virtud del
cual, todos los seres humanos y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que pueden realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrolloy a disfrutar
de él».

3 Eduardo Jiménez de Arechaga, Derecho Internacional Contemporaneo, Editorial Tecnos,
Madrid, 1980, pags. 42 a 45.
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La libre determinacion de los pueblos y la no injerencia en los asun-
tos internos de otros Estados, asi como el derecho de cada pais a
adoptar el sistema economico y social que considere mas apropiado
para su propio desarrollo, sin sufrir como consecuencia de ello nin-
guna discriminacion. La realidad nos muestra que por ahora esto es im-
practicable. Carlos Torres y Torres Lara® describe la situacion actual al
referirse al modelo econémico adoptado por la Constitucién Peruana de
1993: «Al iniciarse el siglo XXI, los paises no estan en condiciones de
establecer su propio modelo econdmico, sino solo de insertarse en el
existente. Por eso la nueva Constitucion Peruana elige el modelo libe-
ral de economia, no porque sea el mejor. sino porque hoy es el unico
posible, No es una opcion ideologica, es una vision prdacticar. Algu-
nos expertos han ido mas alla y han seiialado que se debe entender a las
politicas de estabilizacion y reforma estructural no como producto de pre-
ferencias conceptuales e ideoldgicas sino mas bien como «requisitos esen-
ciales de una economia cada vez mas transnacionalizada»®. Francis-
co Tudela tiene otra perspectiva de la situacién: «Frente a una concep-
cion de una potencia hegemdnica que impone sus condiciones al mun-
do, ahora, hay bloques economicos que no necesariamente tienen su
politica exterior economica dictada por una potencia economica, pero
que tienen un enfoque comin sobre como deben hacerse las cosas»?’.
Creemos, ponderando estas opiniones, que un modelo de desarrollo global
debe tener por base una distribucion equitativa de la riqueza entre quienes
la generan y la administran, y debe a su vez imponer a los encargados de
los asuntos econdémicos de los paises del tercer mundo la obligacion de
concatenar por un lado eficaces medidas econémicas y por otro advertir o
graduar la incidencia de ellas en el bienestar de la comunidad.

Cooperacion internacional. Un efecto de la «modernizacién» ha sido el
descenso de la autosuficiencia nacional y el crecimiento de la interdepen-
dencia internacional®®. Si los paises en desarrollo necesitan a los desarro-

Carlos Torres y Torres Lara, Constitucion Econémica del Perii, Segunda Edicion, 1998.

36 Armando Di Filippo Martinez, «El Pensamiento Econdmico de la CEPAL. Continuidad y
Cambio», notas de clase para el curso: «Latin American in the International Economy. Stanfo
Univesity Overseas Studies», Santiago de Chile, 1996.

37 Tudela, «Cambios Economicos...», articulo citado, Op. Cit., Pag. 258.

38

Al respecto, el economista Paul Samuelson, anticipando al futuro, manifesto: «Hemos de

reconocer que hay en la tierra 15 habitantes por cada yanquiy que nuestro futuro depende de
las estabilidad de un orden internacional que no sea hostil a la sociedad occidental» (Paul
Samuelson, Curso de Economia Moderna, Editorial Aguilar, Madrid, 1973, Pag. 775).
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llados, éstos a su vez no pueden prescindir de los productos energéticos, las
materias primas y los alimentos que les proporciona el Tercer Mundo, ni de
los mercados de estos paises en desarrollo, esenciales para colocar sus
productos manufacturados, especialmente los de alta tecnologia. Es por
eso que la Declaracion reconoce: «...existe una estrecha interrelacion
entre la prosperidad de los paises desarrollados y el crecimiento y el
desarrollo de los paises en desarrollo»®. En este punto, vale la pena
recordar lo expresado por uno de los iniciadores de este movimiento como
es Luis Echevarria Alvarez, quien sefial6 : «...Desprendamos la coopera-
cion econdmica del dmbito de la buena voluntad para cristalizarla en
el campo del derecho. Traslademos los principios consagrados de
solidaridad entre los hombres a la esfera de las relaciones entre los
paises». Todos los Estados, entonces, deben cooperar con el objeto, inter
alia, de eliminar progresivamente los obstaculos que se oponen a la coope-
racion econdémica internacional®.

Otros componentes del Nuevo Orden Econdémico Internacional son: la
plena soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales, regla-
mentacion y supervision de las actividades de las empresas transnacionales
mediante la adopcion de medidas en beneficio de la economia nacional, el pro-
grama integral para mercancias de materia prima; el acceso libre de las mer-
cancias industriales de los paises en desarrollo a los mercados exteriores;
facilitacion de tecnologia; la financiacion del desarrollo; la reforma del sistema
monetario internacional.

El tema de la naturaleza juridica de las disposiciones contenidas en
las resoluciones resefiadas es de relevancia y ha generado interesantes deba-
tes, ya que tiene que ver con los niveles de aceptacion por parte de los Estados
y la posibilidad de la aplicacion de dichos enunciados. Por ejemplo, la Carta de
Derechos y Deberes Economicos de los Estados no tomo la forma de una
convencioén, de manera que no se trata de un tratado multilateral, sino que fue
aprobada por una resolucion de la Asamblea general de las Naciones Unidas,
con el valor de «Declaracion». Alberto Rioseco Vasquez, opina que aun con
la interpretacion mas restrictiva, cual es la de darle a la Carta el caracter de

39 José Corriente Cordova, «Derecho Internacional Publico. Textos Fundamentales», Marcial
Pons Libreto Editor, Madrid. sin fecha de publicacion.

40 El complejo problema del medio ambiente, han sugerido algunos expertos, puede significar
ventajas nada despreciables para los paises que cuentan con recursos ecologicos para efectog
de equilibrar las negociaciones en materia de deuda externa con los paises del «primer mundoy,
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mera recomendacion, la carta ya tiene su lugar en el derecho internacional
positivo®. Por el contrario, Hector Gros Espiell, cree que si la carta hubiera
tenido su origen en un tratado, sus preceptos tendrian un caracter vinculante y
obligatoriedad absoluta®.

Adolfo Miaje de la Muela ya reconocia limites a la aplicacion practica
de los principios enunciados: «... resultaria insostenible -decia- pretender
una vigencia inmediata y obligatoria de todas las proposiciones que en
Jorma de reglas juridicas contienen los mencionados documentosn®. Y es
que para este autor las proposiciones en examen tienen un grado inferior en
cuanto a su vigencia y obligatoridad, y si bien reconoce que son manifestacio-
nes de una conciencia juridica universal y de una voluntad mayoritaria de los
estados integrantes de la sociedad internacional, sefiala que su contenido es
mas programatico que imperativo y las califica como «reivindicaciones»*.
Alberto Rioseco cree por su parte, que poco a poco se iran incorporando al
Derecho Internacional Puablico, como normas de «lus Cogens», las que consti-
tuyen la base del Derecho Internacional del Desarrollo v que expresan princi-
pios de justicia y equidad indiscutibles™.

Las Declaraciones influyen en el desarrollo del Derecho Internacio-
nal, en tanto que constituyen practica de los Estados y, como tales, son prueba
de Derecho Internacional Consuetudinario. Al respecto, Nagendra Singh, ex
presidente de la Corte Internacional de Justicia, ha enfatizado : La normas
generales de conducta proclamadas por las Resoluciones de las Nacio-
nes Unidas, si se adoptan en asamblea plenaria undnimemente o por una
mayoria aplastante, ellas se convierten en una parte del Derecho Interna-
cional General»*®. En todo caso, la reticencia por parte de los actores del

41 Rioseco Vasquez, articulo citado, pag. 27.

42 Héctor Gros Espiell, «Derecho Econémico Internacional. Andalisis Juridico de la Carta del
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados», Fondo de Cultura Economica, México,
1976, pag. 95.

Adolfo Miaja de la Muela, E/ principio del enriquecimiento sin causa en el Derecho Interna-
cional Clasico y el nuevo econémico mundial, en: TEMIS (Revista de Ciencia y Técnica
Juridica), Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza, 1973-74. Pag. 350.

«En lenguaje iusnaturalista, dice Miaja, pudiéramos decir que se trata de positivizar las reglas,
aln no vigentes, pero que la conciencia juridica de sus destinatarios estima como integrantes,
sino de un derecho natural universal y eterno, si, al menos, de una determinada concepcion
histérica del derecho natural» (op. cit., pag. 350).

Rioseco, Op. cit., pag. 31.

«The United Nations and the development of International Law», citado por Sepulveda, Op.
cit., pag. 174.

43
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sistema internacional a otorgarle valor juridico a las recomendaciones, resolu-
ciones y/o dcclaraciones ha ido atenuandose.

Caminante no hay camino...

Aunque se ha avanzado bastante a través de las Naciones Unidas para
la consccucion del Derecho Internacional del Desarrollo v para dejar sentados
los principios capitales del Nuevo Orden Econdmico Internacional y de sus
instituciones. ¢l balance de todo este periodo de reclamaciones por parte del
tercer mundo s negativo. Y es que una simple constatacion de los hechos que
suceden cn ¢l mundo nos hace ver que existen diferencias preocupantes: las
desigualdades de riqueza y pobreza constituyen marcadas fronteras entre na-
ciones. frontcras que podrian volverse mas profundas v mas dramaticas en el
futuro. Scpulveda no tiene reparos al senalar: «Las ilusiones que generaron
las multiples resoluciones. recomendaciones y declaraciones de organis-
mos internacionales se han extinguido a lo largo de la década anterior:
v Bedjaqui.’” (ex presidente de la Corte Internacional de Justicia) ha compara-
do al Derecho Internacional del Desarrollo como «ghetto™ juridico». en ¢l cual
s¢ encontrarian inscrtos los paiscs de la periferia®.

Sin embargo, la confrontacion debe evitarse para dar paso a una autén-
tica cooperacion porque estamos convencidos que un orden cconémico inter-
nacional bien estructurado, equitativo, es un factor indispensable para la paz v
la estabilidad del mundo.

A manera de conclusion

Los desarrollos juridicos que hemos descrito, constituyen un ¢jemplo
excelente del ¢jercicio de la diplomacia parlamentaria. a lo que ¢lla puede con-

47 Diaz Albonico. «El Derecho Internacional... », articulo citado. pag. 34.

48 Gheto se llama al barrio o zona de una poblacién donde reside una minoria nacional o racial.

4% El Banco Mundial ha clasificado a los paiscs en tres grandes grupos. de acuerdo con su ingreso
per capita: Los de bajos ingresos. que son 49 paises (56% de la poblacion mundial) que tienen
una renta per capita que varia entre los 80 dolares (Mozambique) a los 730 dolares (Armenia):
los paises de ingreso medios. en los que figuran 58 (28% dc la poblacion mundial) con ingresos
que varian entre los 770 dolarcs (Lesotho) v los 8210 dolares (Grecia): y los paises de ingresos
altos, que son 26 (16% de la poblacion mundial) cuya renta per cdpita varia entre los 9700
dolares (Corea del Sur) v los 40630 dolares (Suiza) (Fernando Isasi Cayo v Elizabeth Castro
Rojas. «La cooperacion internacional y sus tendencias actuales: implicaciones para América
Latina», en: Politica Internacional, Revista de la Academia Diplomatica del Perti. N 52 abyi)
junio de 1998, pag. 50).
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ducir y del comportamicnto de los agrupamicntos de los Estados ¢n la comuni-
dad intcrnacional. Sin embargo, todas las medidas destinadas a bencficiar al
mundo ¢n desarrollo, por muy bucen intencionadas que scan, no daran los resul-
tados csperados si no sc encauzan cn un marco juridico adccuado y ¢ésta cs
tarea ineludible de los hombres de derecho. Por tanto, debe prestarse atencion
a la dificil labor dec reducir los principios ccondmicos a preceptos juridicos
claros y aceptables, labor que ticnen que emprender los especialistas. Por su-
puesto, a esto debe sumarse la voluntad politica de los gobernantes. En tal
sentido, estamos con la opinién dc destacados cconomistas peruanos como
Manuel Moreyra Larcedo y Javier Silva Ructe quicnes puntualizan que la actual
crisis cconomica «... no solo es una crisis de origen financiero ¥y economi-
co, sino también de incapacidades politicas vy gubernamentales»™.

% Manuel Moreyra Laredo y Javicr Silva Ruete. «;Didlogo con soluciones a una crisis que se
globaliza? », en: diario EI Comercio. Seccion de Opinion, edicion del 22/09/98.
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CUADRO N°1
CRECIMIENTO MUNDIAL
(Cambios porcentuales del PBI)

Region 1966-73 1974-80 1981-90 1991-95 1996 1997-2006
Total mundo 5.2 33 3.1 2.0 29 3.7
Paiscs de renta alta 49 29 3.1 20 25 28
Paiscs en desarrollo 6.7 4.7 3.0 23 4.5 54
Este del Asia 7.5 6.4 71 10.3 8.6 76 .
Sur dc Asia 3.7 4.0 57 4.6 6.5 59
Africa Sudsahariana 4.7 28 1.9 1.5 3.8 4.1
América Latina 6.9 49 1.6 32 34 42
Europa y Asia Central| 6.6 4.8 25 -6.4 -0.3 4.5
Mcdio Oriente 8.7 49 0.8 26 4.1 3.6

Fuente: Banco Mundial

CUADRO N°II
EVOLUCION DEL PBIPER CAPITA

REGION 1960-70 1970-80 1980-90 1990-93
Total mundo 2.6 28 3.0 24
P. industrializados 4.6 29 1.9 -3.1
OCDE 43 26 20 1.0
Europa Oriental 5.2 5.2 1.3 -11.5
P. en desarrollo 20 28 35 4.3
IE. Arabes 2.0 3.6 08 -1.3
Asia Oriental 20 4.3 7.2 10.6
Amgrica Latina 29 37 0.7 1.0
Asia Meridional 1.8 0.7 33 1.2
Asia Sudoriental 2] 4.1 28 4.1
Africa Subsahariana 1.4 0.9 -1.0 -1.2
P. menos desarrollados| (.8 0.1 0.1 1.0

FFuente: PNUD
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CUADRO 111
EVOLUCION DEL DESARROLLO HUMANO
Arca IDH [ IDH | IDH | IDH | %IDH® | %IDHe | 2oIDdI® | 2%IDIE
1960 {1970 | 1980 | 1994 | 1960 1970 1980 | 1994
Mundo 039 {046 | 0.51 | 0.76 | 100 100 100 100
P.Industrializados 079 1085 | 088 | 0.91 203 186 171 119
P. en desarrollo 026 (034 | 042 | 057 | 66 75 82 75
P. mas pobres 016 1020 | 025 | 033 | 42 45 48 41

° IDH respecto a la media mundial
Fuente : Banco Mundial

CUADRO N° 1V
HETEROGENEIDAD EN LA ECONOMIA MUNDIAL
N° de PNB pc Relacion Relacion Cocfic. De
paises medio rico/pobre rico/pobre variac.
49 430 ($ 1995) (PPA) "

Ingreso bajo @7 (290) 2.79 279 4925
Ingreso medio 58 2.390 6.57 6.57 66.87
Medio-bajo 41 1.670 443 4.43 39.82
Medio-alto 17 4260 232 232 3744
Ingreso alto 26 32.039 225 2.25 34.47

Fuente: Banco Mundia)



