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RESUMEN

El autor del presente articulo trata sobre la trascendental importancia del
principio de publicidad en las audiencias judiciales dentro del proceso penal
peruano relacionada a sus limites legales impuestos, particularmente en los
procesos especiales de Terminacién Anticipada de la investigacion o de la
instruccién y de Conclusion Anticipada del juicio oral (plea bargaining), des-
de una perspectiva doctrinaria procesal penal, sustentado en la Constitucion
Politica (de 1993), la normatividad procesal penal vigente en Lima y en todo
el territorio peruano, y la jurisprudencia nacional y comparada (sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos); ya que, el operador juridico-penal,
en especial el drgano jurisdicctonal o tribunal penal no respeta y valorado el
principio de publicidad en todas sus dimensiones, particularmente en su di-
mension de derecho humano, no siendo ajeno el legislador penal nacional; vy,
postula que la normatividad procesal penal vigente relacionada a los procesos
especiales de Terminacion Anticipada de la investigacion o de la instruccion y
de Conclusién Anticipada del juicio oral no es la adecuada en su plenitud con-
forme lo exige Ia Constitucién Politica pervana, siendo un ejempio de ello ia
audiencia de terminacion anticipada de la investigacion; no obstante, que esta
se encuentre inmersa en un estadio procesal de cardcter reservado y privado,
ya que no necesariamente se vulneran o vulnerarian determinados derechos
fundamentales, sea del impulado o de la viclima.

PALABRAS CLAVE

Transparencia del Proceso Penal, Audiencia, Razdn, Proceso Penal Especial,
Terminacion Anticipada de la Investigacién, Conclusi6n anticipada del Juicio
Oral, Ley N° 28122-Ley de Conclusién Anticipada del Proceso Penal, Cédigo
Procesal Penal de 2004 y Constitucion Politica de 1993, Limitacion y Afecta-
cion de un Derecho Fundamental.

ABSTRACT

The author of this article 1s about the fundamental importance of the principle
of publicity in judicial hearings in the Peruvian criminal proceedings related
to its legal limits, particularly in the special processes of Early Termination
of investigation or inquiry and the Early Conclusion trial (plea bargaining),
from a doctrinal perspective of criminal procedure, based on the Constitu-
tion Policy (1993), the criminal procedural regulations in force in Lima and
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throughout Peru, and national and comparative jurisprudence (rulings of the
European Court of Human Rights); as the criminal legal operator, especially
the court or criminal court not respected and valued the principle of publicity
in all its dimensions, particularly its human rights dimension, not being outsi-
de the national criminal legislature; and posits that current criminal procedural
regulations related to special processes Early Termination of the investigation
or prosecution and Early Conclusion of the trial is inappropriate in its fullness
as required by the Peruvian Constitution, an example of This hearing early
termination of the investigation; however, that this be immersed in a procedu-
ral stadium reserved and private, as they do not necessarily violate or infringe
certain fundamental rights, whether the accused or the victim.

KEYWORDS

Transparency of Criminal Procedure, Audience, Reason, Special Criminal
Process, Research Early Termination, early conclusion of the trial, Law No.
28122 Law Early Conclusion of the Instruction, Criminal Procedure Code
2004 and Constitution Policy 1993 Limitation and involvement of a funda-
mental right.

L- INTRODUCCION

El presente articulo cientifico titulado “El Principio de Publicidad en el Proce-
so Penal Peruano: A proposito de sus limites legales” tiene por objeto mostrar
descriptiva y explicativamente el grado de importancia del principio de publi-
cidad en las audiencias judiciales dentro del proceso penal peruano relaciona-
do a los limites legales impuestos, a efectos de que sea respetado y valorado
debidamente por los operadores juridicos-penales, en especial por el organo
jurisdiccional o tribunal penal nacional.

El principio de publicidad tante como derecho y garantia, un aspecto parti-
cular como derecho humano, no es valorado en todas sus dimensiones por €l
organo jurisdiccional o tribunal penal, sobre todo en las audiencias judiciales
{porque no, en las constitucionales), donde se toman decisiones relevantes,
unicas y definitivas, que inciden de manera directa en la sitwacion juridica de
la persona sometida a un proceso penal.
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El principio de publicidad es muy importantisimo para el proceso penal en la
medida que permite la materializacion de los derechos no solo del investigado
o procesado, del agraviado sino, de todos los ciudadanos con interés en el
funcionamiento del sistema de administracién de justicia penal, dentro de un
Estado constitucional democratico.

La realidad jurisprudencial nacional muestra el acortamiento progresivo (ficto
en algunos casos) del principio de publicidad, en tanto el érgano jurisdiccio-
nal penal o tribunal establece (subjetivamente)} causales nada razonables que
vulnera ¢ vulnerarian determinados derechos fundamentales del imputado o
de la victima (1. e., el derecho de intimidad), en el caso concreto, observandose
ello, en los procesos especiales de terminacién anticipada de la instruccién o
investigacion y en la conclusion anticipada del juicio oral, sobre todo en el
primero; no obstante, que en esa etapa el proceso sea de cardcter reservado. El
legislador penal nacional no ¢s ajeno a este fendmeno juridico (jurispruden-
cial), ya que ¢n el establecimiento de las causales (de no aplicacion del princi-
pio de publicidad) en la ley (procesal) penal no ha tomado en consideracion al
principio de publicidad en su verdadera dimension, sobre todo su dimensién
de derecho humano sino, simplemente como cualquier derecho y/o garantia.
El principic de publicidad es muy importantisimo toda vez que reflejaria el
modelo de Estado que adopta (en la prctica) nuestro pais, asi lo ha estable-
cido la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Eurepeo de
Derechos Humanos (TEDH), siendo este principio es una piedra filosofal de
presentacién del tribunal europeo en todos los procesos donde se ven inmersos
derechos fundamentales y derechos humanos.

1.- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD [DEFINICION]

El principio de publicidad implica que el desarrollo del proceso penal sea
publico y no secreto, con libre acceso para el justiciable y para la sociedad en
general, pero existen excepciones establecidas en la ley que impiden que esto
no sea pleno.

El principio de publicidad asegura la transparencia del proceso penal, en ge-
neral en todo proceso judicial, salvo excepciones establecidas en la ley. Asi se
asegura la transparencia de las decisiones judiciales, pues asi estin sometidas
a un control popular [la publicidad tiende a asegurar la defensa en su sentido
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més amplio]. La publicidad permite que la colectividad supervise y controle
que la labor jurisdiccional sea bien desarrollada. En tal sentido, la publicidad
del proceso implica que cualquier ciudadano puede asistir a las salas de au-
diencias para presenciar el desarrollo del proceso.

De lo expuesto se colige, que el principio de publicidad no solo es un derecho
de la sociedad en general!, sino una garantia (prevista en el numeral 4 del ar-
ticulo 139° de la Constitucion Politica del Estado), que al parecer es absoluto;
sin embargo, este principio no es absoluto, sino relativo, toda vez que existen
excepciones establecidas en la ley (procesal penal®) que tienen que ver con la
vulneracion de determinados derechos fundamentales del procesado (Vgr., €l
honor), no de cualquier derecho fundamental®.

El principio de publicidad se manifiesta sobre todo en la Etapa del Juicio Oral
(de Juzgamiento), permitiendo que todas las actuaciones judiciales sean pu-
blicas, es decir, que la ejecucion o practica de la prueba se realiza mediante la
posibilidad de asistencia fisica, no solo de los sujetos procesales, sino tamblen
de cualquier ciudadano®,

La participacion (directa o indirecta) del pueblo en las audiencias judiciales,
en general en cualquier actuacion judicial permitida por ley, fortalecen la con-
fianza en los jueces y fribunales penales, consecuentemente genera seguridad
juridica, en general en el sistema de administracion de justicia penal®.

1 Recuérdese, que ¢l poder emana del pueblo, siendo un Peder el Poder Judicial que adminis-

tra e imparte justicia.

Por gjemplo, las establecidas en el articulo 356° del Cédigo Procesal Penal del 2004,

A propésito méas adelante se tratard con mayor detalle (vide infra: 3).

La publicidad tiene dos caras: 1. publicidad absoluta, se da cuando presupone la posibilidad

de asistencia de cualquier miembro de la sociedad, sin restriccion alguna; y 2. la publicidad

relativa, es una excepcion a la publicidad absoluta, y en esta solo los sujetos procesales

pueden concurrir, existe ausencia (fisica) del piblico (momentanea o eventual o permanen-

te); asi, por ejemplo, se puede dar para las deliberacion de expedicién de sentencia, o por

razones de moralidad, de “orden puiblico”™, de “interés de menores”, entre ofras razones que

asi to considere el juez o tribunal penal o lo seftale la ley [ Vid., Jorge Rosas Yataco [2013],

Tratado de Derecho Procesal Penal, Lima: Instituto Pacifico, p. 664].

5 Enftal sentido, ha de tenerse presente, que es deber de la entidad de administracién de jus-
ticia de crear o generar las condiciones para que el ciudadano y la prensa puedan concurrir
de manera libre, claro, del marco que la ley permite.

a2 b
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En suma, la publicidad significa que no debe haber una justicia secreta ni pro-
cedimientos ocultos, ni fallos sin antecedentes ni motivaciones®, Los integran-
tes de la sociedad tiene el derecho de supervisar el buen manejo que el 6rgano
jurisdiccional hace del ius puniendi, a fin de controlar no solo la actuacion
del juzgador, sino también el desenvolvimiento de las partes vy, de ese modo,
reclamar ante una arbitrariedad o abuso de derecho, o, en su caso, ver con ma-
yor confianza el funcionamiento de un sistema de justica transparente y justo”.

2, FUNDAMENTOS DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

2.1. Razén Politico-Secial

El principio de publicidad es propio de un sistema politico liberal, es decir,
de un Estado de Derecho democritico, donde el ciudadano con libertad y
como parte del pueblo [de esto emana el poder del Estado] esta pendiente
del funcionamiento de las instituciones de la administracién de justicia
penal, que se concreta con su presencia no solo dntica o factica sino, nor-
mativo (o indirecta) en las audiencias o en cualquier actuacién procesal re-
levante en todas las instancias del Poder Judicial (e inclusive, de la justicia
constitucional)®, Este principio permite no solo al justiciable, particular-

6 Vid,, Hemando Devis Echandia [1984], Teoria General del Proceso, Buenos Aires: Univer-
sidad, p. 25]

7 En parecido sentido Maria HorvitzLennon y Julian Maslc afirman, desde la perspectiva
del acusado, que “el principio de publicidad asegura un proceso equitativo v la posibilidad
cierta de ejercer su derecho de defensa; y, al mismo tiempo, previene la athitrariedad del
Juzgador” (Vid., Maria Horvitz Lennon y Julian Lépez Masle [2004], Derecho Procesal
Chileno, T. 11, Santiago: Juridica de Chile, p. 242).

8  Agqui no se debe dejar de mencionar, alora, ¢l papel importante, ¢ incluso determinante
que cumplen los medios de comunicacién, principalinente la television que posibilita Ia
materializacion (indirecta) del principio de publicidad en los procesos penales, informando
de manera objetiva y completa sobre las diversas causas que se ventilan en estos; con esto
hacemos referencia a un sistema de prensa que informa {a los ciudadanos) de manera ob-
Jetiva y verds y no a un sistema de prensa de presién, sensacionalista, e incluso extorsiva.
Lamentablemente, ahora dltio se tiene una prensa televisiva que no informa de manera
fidedigna, sino distorsionada y parcializada y ¢! ciudadano se forma una idea negativa del
drgano jurisdiccional o del tribunal {penal), en general del sistema de administracién de Jus-
ticia, siendo una muestra clara de ¢llo es que no se conoce quidn es un buen juez e, incluso,
quién en un buen cindadano,
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mente al acusado, sino al ciudadano en general que estén bien informados
-teniendo en cuenta que se esta dentro de una sociedad de la informacién
y del gobierno electrénico, donde manejar informacion es sindnimo de po-
der- sobre las actuaciones procesales durante el desarrollo del proceso pe-
nal y la emisién de la respectiva sentencia y, a la vez, fortalece su confianza
en el actuar de los jueces y tribunales (penales)”.

2.2. azon Juridico-Constitucional

El principio de publicidad estd consagrado en la Constitucion Politica de
1993, exactamente en ¢l articulo 139° numeral 4'%; esta Constitucion es
prodacto de un Estado liberal, €s decir, un Estado de Derecho, como tal
implica que predomina los derechos individuales sobre los derechos socia-
les o colectivos y el principio de publicidad no solo sea un derecho para el
justiciable (i.c., el acusado), sino y sobre todo, una garantia, ademas de un
derecho para cualquier ciudadano que estd pendiente del funcionamiento
del sistema de administracion de justicia.

La consagracién del principio publicidad en la Constitucion Politica impl:-
ca que los drganos de administracidn de justicia € imparticion de justicia
deben instaurar y respetar este principio en todos los procesos penales,
evidenciandose de manera manifiesta en la etapa estelar del proceso penal,
esto es, el juicio oral (en las audiencias); asimismo, debe estar regulado
en una norma con rango de ley, v lo estd efectivamente en el articulo I
inciso 2" del Titulo Preliminar y en el articulo 356° inciso 1'* del Codi-

11
12

Otiginariamente, el principio de publicidad solo servia de garantia (come medio de defensa)
al acusado o imputado en el procesamiento de su causa que se concretaba en juzgamiento
por un juez o tribunal independienie e imparcial; y se estaba en in contexio de un Estado
liberal no desarroflado (predominaba el secreto de los procesos o juicios y eran escritos y
no tanto orales); luego, con el advenimiento de los ilustrados y la revoluciones liberales,
también lo serd, no solo corno garantia sino, y sobre todo, como derecho de todo ciudadano,
que presenciaran los procesos penales (las audiencias) de manera transparente y justa.

Asi, se sefiala en el articulo 139° de la Constitucion Politica: Son principios y derechos de
la funcion jurisdiccional; inciso 4 “La publicidad en los procesos, salvo disposicién con-
traria de la ley”. Las cursivas es nuestro.

Sic “2, Toda persona tiene derecho a un juicio previo, oral, plblico y contradictorio (...)”.
Sic “(...). Sin perjuicio de las garantias procesales reconocidas por la Constitucion y los
Tratados de Derecho Internacional de Derechos Humanos aprobados y ratificados por el
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go Procesal Penal de 2004, asi como en el articulo 215°% del Cédigo de
Procedimientos Penales de 1940 y en el articulo 268° del Cédigo Procesal
penal de 1991, De manera que este principio (constitucionalizado e inter-
nacionalizado') exige al Estado, que en todo proceso judicial, en particular
el proceso penal, el deber de hacer justicia de manera transparente, siendo
esta una forma expresion de control de la sociedad al ejercicio de la juris-
diccién. De ahi que se diga, que el principio de publicidad es rector de la
Jurisdiccion's,

Ahora bien, este principio al parecer es absoluto; sin embargo, no es abso-
luto, tiene restricciones (limites) que solo se justifican en la necesidad de
proteccion de derechos constitucionales como, el honor, la intimidad (del
procesado), entre oros derechos; a propdsito, esto se tratard a continuacion
en el siguiente punto de la presente investigacion.

3.- ;EXISTE UNA AFECTACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
EN LOS PROCESOS PENALES ESPECIALES DE TERMINACION
ANTICIPADA DEL PROCESO Y EN LA CONCLUSION ANTICIPADA
DEL JUICIO ORAL?

Antes de pasar a responder a la interrogante formulada es conditio sine qua
non hacer referencia (resefia breve) a las excepciones al principio de publi-
cidad (en el proceso peénal), denominado en la doctrina procesal penal como
limites al principio-derecho de publicidad; limites que obedecen estrictamente
(fundamento) a la necesidad de proteccién de (otros) derechos constituciona-

13
14
15

Pert, rigen principalmente Ja oralidad, la publicidad, la inmediacion y la contradiccion en
la actuacion probatoria. {...)".

Sic “Las audiencias del juicio oral seran piiblicas, bajo sancion de nulidad. (...},

Vid., César San Martin Castre (1999), Derecho Procesal Penal, Vol. 1, Lima: Grijley, p. 81.
Esta también consagrado en los instrumentos internacionales {Vide infra: 4 del presente
articulo).

El principio de publicidad es aplicable en todos los procesos (civiles, contencioso admi-
nistrativo, entre otros procesos) y no es privativo (propio) de los sistemnas orales, como ¢l
proceso penal (juicio oral), sino también de los procesos escritos, come el contencioso ad-
ministrativo (Vid., AA.VV,, La Constitucién comentada [2013], 2% ed., T. 1L, Lima: Gaceta
Juridica [1* ed., 2005], p. 74).
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les [como, por ejemplo, el derecho a la intimidad del procesado o la minoria
de edad] y deben estar establecidos en un dispositivo con rango de ley —y no
en cualquier dispositivo-, tomando en consideracidén que nuestro sistema ju-
ridico se rige por el principio de legalidad; lo dicho se puede corroborar en el
articulo 139° de la Constitucion Politica vigente, exactamente en el inciso 4
[La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley] y mate-
rializada (en cuanto a las excepciones se refiere} en ¢l articulo 357° del Codi-
go Procesal Penal del 2004 y en el articulo 215° det Cédigo de Procedimientos
Penales de 1940. De manera que las excepciones al principio de publicidad no
pueden ser establecidas —~discrecionalmente- por el drgano jurisdiccional; es
decir, las cansales o supuestos en las cuales no es aplicable este principio, solo
dependera de lo que el legislador establece en la ley.

Sentado la premisa (doctrinaria) anterior pasemos a tratar brevemente a la Ter-
minacion Anticipada del proceso penal y la Conclusion Anticipada del juicio
oral. El primero, consiste ¢n la conclusion del proceso penal (de la mstruccion
o de la investigacion), de manera anticipada, antes pasar al juicio oral (Etapa
de Juzgamiento) y de formularse la acusacidn fiscal, producto del acuerdo
entre el imputado o procesado con el Fiscal respecto de las circunstancias
del hecho punible, la pena, la reparacion civil y las consecuencias accesorias
a imponet, ¢ incluso la no imposicién de pena privativa de libertad efectiva
conforme a la Ley penal. Este instituto juridico procesal penal se lleva acabo,
ante la solicitud de] imputado o del Fiscal, por ¢l juez en una audiencia espe-
cial y privada, tal como estd regulado en el articulo 468° inciso 1 del Codigo
Procesal Penal de 2004" y en los articulos 1°, 2°, 3°, v 4° de la Ley N° 28122-
Ley de Conclusién Anticipada del Proceso™. Mientras, la Conclusion Antici-

17 Sic “1. A iniciativa del Fiscal ¢ def imputado, el Juez de la Investigacion Preparatoria dis-
pondra, una vez expedida ta Disposicion Fiscal del articulo 336 y hasta antes de formularse
la acusacion fiscal, pero por una sola vez, la celebracién de una audiencia de terminacidn
anticipada, de cardcter privada. Su celebracién no impide la continuacion del proceso. Se
formara, al respecto, cuaderno aparte”.

18 Ley publicada ¢n el Diario Oficial ¢l 16 de diciembre del 2003. Este instituto procesal
penal solo procedia en los delitos regulados en los siguientes articulos del Cddigo Penal
de 1991: 121°, 122°, 185°, 186°, 188>, 189° primera parte y 298°, solo cuando existe
flagrancia delictiva, haya suficigntes medios probatorios que permite prescindir de otras
y confesitn sincera en términos del articulo 136° del C de PP de 1940, La Terminacion
Anticipada de la instruccion; a propésito fue mtroducido por vez primera mediante Ley N°
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pada del juicio oral, consiste, tal como su nombre lo sefiala, en Ia conclusion
anticipada del juicio oral, pero la terminacion (especial) del proceso penal no
s¢ da en cualquier etapa del proceso penal, sino en la Etapa de Juzgamiento;
concretamente €s un acto procesal y un negocio juridico procesal”, el prime-
10, porque se da dentro del proceso penal, exactamente en el juicio oral, cons-
tituyendo esta caracteristica una diferencia de la Terminacién Anticipada de
la instruccion o investigacion (judicial); y negocio juridico procesal, porque
las partes procesales {el imputado y el Fiscal) se ponen de acuerdo, principio
del consenso, esto es, negocian respecto de los cargos formulados en la acu-
sacion fiscal, las consecuencias juridicas penales (pena) y civiles (reparacion
civil), donde a instancia del Juez [de investigacion preparatoriaj el imputado
o acusado acepta (total o parcialmente?) el contenido de 1a acusacion fiscal,
previa consulta con su Abogado defensor, y al final de la audiencia se emite
una sentencia, denominada de sentencia conformada que pone fin al proceso
penal especial, tal como se establece en el articulo 372° del Cadigo Procesal
Penal del 2004*! y en el articulo 5° de la Ley N° 28122-Ley de Conclusion

26320 del 2 de junio de 1994 que se aplicaba solo al delito de trafico de drogas (articulo
298° in fine) del Cadigo Penal de 1991; en el articule 2° de esta Ley se sefiala que procede
la terminacién anticipada de la instruccién en los delitos regulados en los articulos 296°,
298°, 300°, 301° y 302° del CP del 91, bajo ciertas reglas establecidas en este articulo. A
la fecha procede frente a otros delitos (comunes) establecidos en el penal (Vgr., el Codigo
Penal de 1991).

19 No estan sujetas a ninguna modalidad del acto juridico, esto es, la condicidn, el plazo o el
mode ¢ cargo.

2(  Existe aceptacion total cuando el procesado acepta los cargos imputados (ser autor o parti-
cipe del hecho punible), la pena y la reparacion civil, v al final se emitird una sentencia con-
formada (total); mientras que, la aceptacion parcial se da cuando el procesado solo acepta
bien la pena o bien la reparacién civil, emitiéndose, al final, una sentencia conformada par-
cial; el (los) extremo{s} gue no acepta existird actuacion probatoria y contradiccidn, ergo, se
continuara con el debate, en tanto que el extremo que acepta (por ¢j., la reparacién civil) no
habri actuacion probasoria ni contradiceidn alguna.

21 Asi, se sefiala en los incisos 1 y 2 del articulo 372° del CPP 2004: “1. El Juez, despuds de
haber instruido de sus derechos al acusado, le preguntara si admite ser autor o participe del
delito materia de acusacion y responsable de la reparacion civil”. Asimismo, “2. §i el acu-
sado, previa consulta con su abogado defensor, responde afirmativamente, el juez declarard
la conclusion del juicio. Antes de responder, el acusado también podra solicitar por si o a
través de su abogado conferenciar previamente con el Fiscal para llegar a un acuerdo sobre
ia pena para cuyo efecto se suspendera. por breve término..La sentencia.se dictard en esa
misma sesidn o en la siguiente, que no podréd postergarse por mas de cuarenta y ocho horas,
bajo sancion de nulidad del juicio™.
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Anticipad del Juicio Oral*.

La Conclusién Anticipada del juicio oral es a instancia del Juez [de investiga-
cion preparatoria] y se lleva a cabo en una especial y privada, con presencia
solo por las partes procesales (acusado, fiscal, actor civil o del tercero civil),
conforme se observa en una marcada linea jurisprudencial procesal penal®2,

22 Asi, se establece en ¢l articulo 5 de la Ley N® 28122: en caso que el acusado haya confesa-

23

24

do, el Juez o la Sala, después de instalado la audiencia, preguntaré al acusado si acepta ser ef
autor o participe del delito materia de acusacion y responsable de la reparacion civil; asimis-
meo, preguntaré al defensor si est conforme con la aceptacion de hizo su defendido, de ser
afirmativa la respuesta, declararé la conclusion anticipada del debate oral, La sentencia se
dictard en esa misma sesién o en la siguiente, que no podré postergarse por mas de cuarenta
y ocho horas, bajo sancion de nulidad del juicio. Si ¢l defensor acepta ta conformidad, pero
condiciondndola a la oralizacién de algiin medio probatorio, se atendré ¢l pedido asi como
se permitird argumentaciones y refutaciones sobre la pena y la reparacion civil, suspendien-
do la sesién, para tal efecto, por un breve término (48 hrs.), bajo sancién de nulidad.

Si bien es cierto, que los dispositives normativos del articulo 372° del Cadigo Procesal
Penal no lo menciona expresamente, que la conclusion anticipada del juicio oral serd en una
audiencia v de caricter privada, no es menos cierto que esta se da dentro de la audiencia
principal del proceso penal, esto es, en el juicio oral, lo que, a su vez, presupone la exis-
tencia de una audiencia (flamémosia mini audiencia); pero, por otro lado, como se trata
de una audiencia especial, lo que presupone, que no todas personas que estaban presentes
en la audiencia principal, estaran presentes; por fo que, solo estaran presentes las partes
procesales (principalmente, el procesade o acusado y el Fiscal). De ahi que se dice, que la
Conclusién Anticipada del juicio oral es también de caricter privada, al igual que la Ter-
minacién Anticipada (de la investigacion o de la instruccion), solo el acto de emision de Ja
respectiva sentencia (conformada o anticipada, segin sea el caso) serd pliblica, esto es, con
libre asistencia de todas los ciudadanos, incluido la prensa.

Segiin San Martin Castro, la conformidad o conclusidn anticipada del juicio oral es una
institucién de naturaleza compleja en virtud de la cual el acusado y su defensor téenico
aceptan o admiten los hechos maieria de acusacion y, con ciertos limites, la responsabi-
lidad penal y civil por su comisién, resultando posible que el Tribunal, en ciertos casos y
con determinadas limitaciones, imponga una pena inferior a la contenida en la acusacién
e, incluso, pronunciar un fallo absolutorio, Mediante la conformidad el imputado renuncia
a la presuncion de inocencia y a los derechos instrumentales de su defensa tales como
la continuacién de un juicio con practicas de pruebas y debates, por lo tanto, la condena
se produce por su propia manifestacién de voluntad y no porque haya sido encontrado
culpable tras el juicio oral”. [Vid., César San Martin Castro {2006], “La Conformidad o
Conclusion Anticipada del Debate Oral”, Dialogo con la Jurisprudencia, N® 92, Adio 11,
Gaceta Juridica (mayo), pp. 216-218]. Criticas aparte “respecto aceptan o admiten” y “el
juicio oral”.
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3.1. Fundamentos de la Limitacién del Principio de Publicidad en los
Procesos Especiales de Terminacién Anticipada del Proceso y Conclu-
sién Anticipada del Juicio Oral.

La privacidad o reserva del proceso judicial, en particular el proceso penal
estd prevista en Ja Constitucion Politica vigente como una excepcion a la
regla, que ¢s la publicidad del proceso penal; ya anteriormente se estable-
¢i6, que los supuestos o causales de privacidad del proceso penal (especi-
ficamente las andiencias y la emision de la resolucion respectiva) deben
estar previstas en una dispositivo con rango de ley premunido de constitu-
cionalidad, en contraposicion de no ser creadas estas (causales)por el érgano
Jurisdiccional amparada en su potestad discrecional®®; lo que si puede realizar
el drgano jurisdiccional es la determinacién del supuesto o causal, esto es,
su materializacion.

El legislador penal nacional ha establecido las causales de privacidad o re-
serva, de los procesos penales, en el Codigo Procesal Penal del 2004, prin-

23

Segin consideracién del Doctor San Martin Castro (1999), el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos permite crear causales o supuesios de no aplicacion del principio
de publicidad en los procesos penales al drgano jurisdiccional; asi sefiala que: “el Pacto
Intemacienal de Derechos Civiles y Politicos flaye que ¢l secreto de las actuaciones del
Juicie oral es decidida caso por caso por ¢l drgano jurisdiccional, el cual debe realizar un
Juicio de ponderacién razonado teniendo como criterio esencial si la publicidad “por cir-
cunstancias especiales del asunto ... pudiera perjudicar a los intereses de Ia justicia™ a su
VCZ, Csas circunstancias especiales guardan relacion con la moratidad, el orden publico, Ia
seguridad nacional, el derecho a la intimidad u otra circunstancia especialmente relevante.
El articulo 268° del Cédigo Procesal Penal de 1991, luego de reconocer los supucstos del
Pacto, incorpora como “oiras circunstancias especialmente relevantes™ las afectaciones a
la recta administracién de justicia y, enunciativamente, ¢l secreto particular, comercial o
mdusirial, De o expuesto s¢ desprende: a) que Ia ley no puede sancionat, sin més supues-
tos de privacidad del juicio oral, pues estd limitado por el Pacto; v, b) que, en todo caso,
corresponde a 1a ley fijar los supuestos generales y dejar al juzgador la decision particular
de acordarla caso por caso, en orden al principio de exclusividad jurisdiccional”’, En reglén
aparte, sefiala: “El principio de publicidad como garantia del proceso penal, exige a su vez,
la incorporacién de los principios de oralidad, inmediacién y concentracién [este altimo se
manifissta en la celeridad procesal]. Sin ellos la publicidad pierde esencia y se transforma
en una publicidad en una reunién de actos sin unidad de sentido y con la posibilidad muy
seria de tergiversarse” (Vid., César San Martin Castro [1999], Derecho Procesal Penal, Vol,

I Lima: Grijley, pp. 81/82). Al respecto podemos decir, que respetamos esta posicidn o cri-
terio, mas no la compartimos lo expuesto anteriormente (Vide supra del presente articulo).
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cipalmente en el articulo 357° [“Publicidad del Juicie y Restricciones™].
Este articulo hace referencia a las restricciones al principio de publicidad
en el juicio oral o de juzgamiento, es decir, no se aplica este principio,
cuando se vulnera el pudor, la vida privada o la integridad fisica; ¢l orden
pliblico o la seguridad nacional; los intereses de la justicia o, enunciativa-
mente, peligre un secreto particular, comercial o industrial, cuya revela-
cién indebida sea punible o cause perjuicio injustificado; las manifestacio-
nes por parte del piiblico que turben el regular desarrollo de la audiencia,
cualquier otra causal prevista en una norma especifica con rango de ley-y
no cualquier norma®. Estas causales si resultan aplicables a la “audien-
cia” de Conclusion Anticipada del juicio oral regulada en el articulo 5° de
la Ley N° 28122-Ley de Conclusién Anticipada del Proceso Penal”, asi
como en el articulo 372° del Cédigo Procesal Penal del 2004%; mas bien,
no resultarian aplicables (estas causales), en principio, a la audiencia de
Terminacién Anticipada de la instruccién o investigacion (preparatoria),
regulada en los articulos 468° al 471° del Codigo Procesal Penal del 2004
y en los articulos 1° al 4° de la Ley N° 28122-Ley de Conclusion Antici-
pada de la Instruccién, porque esta se da antes de la Etapa del Juicio Oral e
incluso, después de las diligencias preliminares (segiin el Codigo Procesal
del 2004), que son reservadas; sin embargo, al fin y al cabo, si resultarian
aplicables, sin mayor problema, a esta audiencia.

26

27
28

En el articufo 358° del CPP del 2004, se regula las condiciones que garantizan la publicidad
en et desarrollo del juicio otal, para eflo se establecen reglas (2): 1) La creacion de condi-
ciones apropiadas para que el piiblico y al prensa puedan ingresar a presenciar la audiencia;
y 2) estd prohibido el ingreso de aquel que porte arma de fuego u otvo medio idéneo para
agredir o perfurbar el ordett. Tampoco pueden ingresar los menotes de 12 afios, 0 a quien se
encuentre ebrio, drogado o sufre grave anomalta psiquica.

Ley que fue publicada en el Diario Oficial el 16 de diciembre del 2003,

A proposito aqui, resulta conditio sine qua non sefialar, que si bien es cierto que el CPP del
2004 no sefiala en forma expresa que la conclusién anticipada del juicio oral es de cardoter
privado; sin embargo, no es menos cierto que $a actuacidn de este instifuto procesal penal
sea de cardcter privado o reservado, toda vez que existe una marcada linea jurisprudencial
ent ese sentido aunado a una inadecuada interpretacion de las causales de limitacion al prin-
cipio de publicidad, especialmente la causal relacionada a la vulneracion de los derechos
fundamentales del procesado; no obstante, que en todo proceso penal s¢ afecta legitima-
mente (licito) algunos derechos fundamentales, pero esta afectacion es justificada racional-
mente y permitida por dispositivos normativos que estd conformes con la ley, sobre todo
con la Constitucidn Politica vigente, tal como s¢ menciond anteriormente.
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3.2. Derechos del Imputado Procesade vs Derechos de los Cindadanos [Co-
munidad/Sociedad]

51 damos inicio a este extremo sentando la premisa, de que todas personas,
sin excepcion, tienen derechos fundamentales y constitucionales y que estos
deben ser respetados por todos, incluido el Estado; el imputado o procesado
€S una persona que se encuenira en una particular situacién juridica, esto es,
estd sometido a una investigacion (fiscal/judicial) o a un proceso penal. Esta
situacion ya de por si implica (presupone) cierta afectacion a sus derechos fun-
damentales y constitucionales; limitacidn o afectacién que es licita y legitima
constitucionalmente, selo en tanto esté bien justificado; caso contrario, esta
devendria en arbitraria, ilicita ¢ inconstitucional. Por otro lado, estan los dere-
chos fundamentales y constitucionales de los ciudadanos que forman parte del
pueblo (de donde emana el poder del Estado), obviamente distintos del impu-
tado o procesado, y estan interesados que otro ciudadano, en general cualquier
persona con capacidad, incluido el Estado, respete sus derechos (bienes juridi-
cos fundamentales o no) a efectos de que se puedan realizar como personas hu-
manas, en libertad, dentro de una determinada sociedad mas atin en un Estado
Constitucional de Derecho; siendo uno de estos derechos el derecho de asistir
{6ntica y normativamente) a las actuaciones judiciales, como las audiencias
mas aun si estas son Unicas y decisivas (Ver., audiencia de Conclusién Anti-
cipada del proceso), que estén permitidas razonablemente por la ley (procesal
penal) premunida de constitucionalidad, a efectos de observar que la persona
investigada y procesada sera condenado o absuelto dentro de un debido proce-
80 por un juez o tribunal independiente e imparcial y de manera transparente
[principio de publicidad] y justa y, por ende, ser lestigos de la existencia de un
sistema de administracion de justicia funcional.

Ahora bien, aqui no es nuestro proposito establecer una contraposicién entre
los derechos del imputado o procesado y los derechos de los ciudadanos dis-
tintos a este, dentro de una situacion (juridica) concreta sino, de establecer
el porqué, razones, se va ampliando paulatinamente el espacio o ambito de
restricciones, o sea mas causales, al principio de publicidad como derecho y
garantia de los ciudadanos en general®. Manifestdndose ello en un predomi-

26

La ley procesal penal [i.c. el CPP del 2004] permitiria al drgano jurisdiccional, np sé si
irresponsablemente, introducir nuevos supuestos (causales) para no aplicar el principio de
publicidad en ¢l proceso penal, particularmente en el juicie oral,
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nio (factico y normativo) de los derechos del imputado o procesado respecto
de los derechos de los ciudadanes en general, convirtiéndose de esta mane-
ra, practicamente, la excepcion en regla y ésta en excepcion; observindose
ello en los procesos penales especiales, concretamente en Ia Terminacion
Anticipada de la instruccion o investigacién y la Conelusién Anticipada del
juicio oral. Asimismo, por qué no debe ser ello.

La ampliacién paulatina det Ambito o especiro de restricciones al principio
de publicidad va més alla de la vulneracién de determinados derechos fun-
damentales del procesado, siendo dos muestras de ello la causal de orden
publico o los intereses de la justicia, conceptos que son vagos e indetermi-
nados y producen confusién no solo al érgano jurisdiceional, sino también
en los ciudadanos en general. La transparencia de las actuaciones judicia-
les, en particular de las audiencias del proceso penal, es imprescindible ya
que ello genera ¢ inspira confianza de parte de los ciudadanos no solo en el
proceso penal, sino también en los jueces y tribunales penales, en general
en ¢l sistema de administracién de justicia. E! principio de publicidad per-
mite la transparencia. '

Centrandonos un poco mas en ¢l extremo que se esta tratando; una de las
razones del porqué sucede este fendmeno (juridico y jurisprudencial), es
que nuestro sistema juridico procesal penal acoge la teoria del principio de
la personalidad en contraposicion de la teorfa de la comunidad; la primera,
consiste en que ante una situacion concreta de naturaleza colectiva preva-
lecen los derechos individuales (personales) del individuo; en este caso, los
derechos del imputado o procesado; y la segunda, consiste concretamente
en que ante una situacidn concreta (conflicto de interese intersubjetivos)
prevalece los intereses y derechos de los demds, es decir, los derechos co-
lectivos de los ciudadanos, frente a los derechos de la personas indivi-
dualmente considerada. De manera que, ello justificaria la ampliacién del
espacio de las restricciones al principio de publicidad, que se refleja en
cierta cantidad de audiencias (decisivas) que tienen caricter reservado, no
precisamente por una (posible) vulneracion de derechos fundamentales de
1a persona.

Otra razén, desde una perspectiva filoséfica-constitucional, es el modelo
de Estado que se adopta, esto es, ¢l Estado de Derecho democratico que
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rige en todo el sistema juridico en conjunto, siendo uno de ellos el sistema
Juridico procesal penal; y como tal implica que un Estado democratico los
derechos el ciudadano considerado como un colectivo (social) adquieren
primacia 6ntica y normativamente, en tanto se respeten los derechos indi-
viduales de los individuos como, por ejemplo, los derechos del imputado
o procesado. Justificando ello la ampliacion del ambito de restricciones al
principio de publicidad,

Nosotros somos de la posicién de que la razén principal de este fendmeno
(juridico y jurisprudencial) es la inadecuada y razonable interpretacion del
inciso 4 [in fine] del articulo 139° de la Constitucion Politica del legislador
y ¢l érgano jurisdiccional toda vez que el establecimiento (sancién), en un
dispositivo normativo, tiene que ser un dispositivo con rango de ley y no
en cualquier dispositive, constituyendo un ejemplo de esto es ¢l literal d)
del inciso 1 del articulo 357° del Cddigo Procesal del 2004%; y que consti-
tuya una vulneracion no de cualquier derecho fundamental y constitucional
sino, de determinados derechos fundamentales que incida de manera grave
o intensa en ¢l libre desarrollo de la personalidad del imputado o acusado
(Vgr,, el derecho de intimidad del procesado), y la gravedad o intensidad
de afectacién de derecho al libre desarrollo de la personalidad fundamental
dependera (principalmente) de las circunstancias del caso concreto y el
bien juridico vulnerado por el imputado o acusado®. De manera que, no
cualquier ¢ircunstancias y bien juridico vulnerado seri causal de restric-
cidn al principio de publicidad.

30

3]

Cuando sefiala, que ¢l Juzgado dispondrd, aun de oficio, que el acto oral se realice total o
parcialmente en privado: “d). cuando esté prevista en una norma especifica™. Con el esta-
blecimiento de este supuesto, de carécter genérico, la causal [de ne aplicacién del principio
de publicidad] puede estar establecida en cualquier dispositive y no necesariamente en un
dispositivo rango de ley.

Ello no significa, que en cualquier proceso penal, fas audiencias se Heven a cabo de ma-
nera privada y reservada, porque se afecta (vulnera) el derecho al libre desarrollo de la
personalidad o la intimidad del imputado o acusado, sino en procese penal donde se juzgue
una particular causa que incida de manera directa y grave al derecho fundamental, Asi por
ejemplo, en un proceso penal por la comision (u omisién) del delito de robo (simple o agra-

_ vado), establecido en ef Codigo Penal, se pueda afectar ¢l libre desarrolio de la personalidad

del procesado, pero esta afectacién no es directa y de manera grave, de tal manera que las
medidas adoptadas en dicho proceso lo desconozea como persona humana.
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No obstante de la posicion esgrimida en el parrafo precedente, creemos que
el mencionado fenémeno se debe al modelo de Estado que estd imperando
en nuestra realidad, esto es,el Estado Constitucional de Derecho. Este mode-
lo de Estado significa que los principios® (constitucionalizados) primen so-
bre otros preceptos juridicos (reglas), donde los derechos sociales o colecti-
vos considerados como derechos fundamentales, prevalecen y actllan sobre
las libertades individuales; sin embargo, ello no significa que los derechos
sociales terminen dominando a los derechos individuales sino, lo que exisie
es un equilibrio (relativo)® entre los mismos, todo gracias a la otra cara de
los principios, es decir, los valores (perspectiva axioldgica), que permiten ia
normal convivencia pacifica y permanente entre las personas en una deter-
minada sociedad; o, permite distinguir entre un actuar correcto y un actuar
incorrecto (perspectiva de 1a moral) de las personas con capacidad.

Finalmente respondiendo a la interrogante planteada al inicio, en principio,
si se afectaria al principio de publicidad en la mayoria de casos (situacio-
nes), entre otro principios del proceso penal toda vez que en todo proceso
penal no se vulnera (ilicitamente) determinados derechos fundamentales
del imputado o procesado como el derecho a la intimidad o algin otro de-
recho fundamental menoscabado en forma grave; por lo que, determinadas
actuaciones procesales o judiciales (como las audiencias) tendrian que ser
publicas y no secretas, basicamente por tres (3) razones; primero, porque
el proceso penal se realiza para la proteccion y tutela preventiva, de tltima
ratio, de los bienes juridicos fundamentales, y las actuaciones procesales,
como las audiencias, son fundamentales (para el control ciudadano) mas
alin si estas son decisivas y Unicas (Vgr., audiencia de Terminacién Anti-
cipada® o audiencia de prisién preventiva)®; segundo, porque el proceso

32

33

35

Principios que son definidos como mandatos de optimizacion y no come meros criterios de
orientacitn al operador-intérprete del dispositive normativo,

Relativo, porque existe una ligera inclinacién de uno de los lados de la balanza de la justicia,
siendo esta la de los derechos sociales o colectivos considerados como derechos fundamen-
tales.

En ese sentido, la audiencia debe sex de cardcter piiblica no obstante, que la investigacion
(preparatoria) o de la instruccién sea reservada; ¥ no solo el acto de emision de la sentencia
(anticipada) respectiva.

Resulta importante recalcar, que con esto no es que tomames partido, porque todas las au-
diencias sean piblicas como, por ejemplo, en un proceso penal por la comisidn {u omisién)
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penal en si implica la afectacidn (licita) de ciertos derechos constituciona-
les y fundamentales del procesado o acusado que no necesariamente tiene
que ver con algiin proceso penal por la comision de algin delito que esié
relacionado (de manera directa) con la vulneracién (ilicita) de determina-
dos derechos fundamentales como, por ejemplo, la intimidad, tal como
podria ser —y de hecho lo es-, en el delito de violacién sexual de menor
de edad(regulada y sancionada en el articulo 173° del Cédigo Penal-CP),
sino de cualquier otro delito (Vgr., delitos contra el patrimonio, regulados
en el articulos 185° al 208 del CP); y tercero, porque no todo proceso
penal es producto de la formalizacién de una denuncia penal —y su poste-
rior acusacion- por delitos que tienen que ver (al menos directamente) con
derechos fundamentales como ¢l honor o la intimidad, por ejemplo, sino
de otros delitos como los delitos contra la administracion piblica y los
delitos cometidos por medio de la prensa®, esto aunado a la informacién
estadistica proporcionado por el Poder Judicial y el Ministerio Publico,
donde se observa que los delitos que mds se cometen son los delitos contra
el patrimonio, especificamente el robo en la modalidad agravada, prevista
y sancionada en el articulo 189° del Cédigo punitivo, y no de delitos que
tienen relacion (directa) con derechos fundamentales del procesado como
sucede, por ¢jemplo, en el delito de violacién sexual, donde podrian ser
vulnerados (ilicitamente) detechos fundamentales como la intimidad del
procesado e, incluso, de la victima mas aun si esta es menor de edad.

Después de lo expuesto en los parrafos anteriores, podemos extraer la con-
clusion, que la ampliacién del espacio de las restricciones al principio de
publicidad establecidas en la ley, como por ejemplo, en el Codigo Procesal
del 2004 [articulo 357°], debe reducirse a un minimo de supuestos con-
forme al inciso 4 del articulo 139° de la Constitucion Politica vigente; asi
la causal de restriccion al principio de publicidad debe estar referida a la
vulneracién de determinados derechos fundamentales y no de cualquier

36

de delito de violacidn sexual. Citamos este ¢jemple porque en este se puede ver de manera
palmaria, la posible vulneracion (ilicita) de derechos fundamentales, como la intimidad,
entre otres derechos si es que ne se adoptan las medidas necesarias, entre ellas la audiencia
sea de cardcler privada; sino todo lo contrario.

A proposito, de esto tltimo, asf 1o establece la Constltucmn Politlca v1gente en el inciso 4111
fing del articulo 139°, resaltando la publicidad de estos.
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40-

derecho fundamental y constitucional del procesado o acusado y debe estar
establecida en un dispositivo con rango de ley premunido de constituciona-
lidad; y, por otro lado, Ia reduccion de la restriccion al principio de publi-
cidad permitiria —y permite- que la mayotia de las actuaciones judiciales,
particularmente las audiencias, mas aun si estas son tnicas y decisivas,
sean publicas¥; siendo una de estas audiencias la de la Conclusién An-
ticipada del juicio oral y por qué no, la de la Terminacién Anticipada de
la instruccion o investigacion; lograndose reivindicar de esta manera los
derechos de los ciudadanos y la legitimacion del sistema de administracion
de justicia en si, permite una mayor transparencia al proceso penal.

EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN LOS INSTRUMENTOS IN-

TERNACIONALES

A). En la Declaracién Universal de Derechos Humanos [1948]

E! principio de publicidad estd consagrado en los articulos 10° y 11° (nu-
meral 1) de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y sefialan res-
pectivamente, que “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal indepen-
diente ¢ imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones
o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”; y
“1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no s¢ pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
puablico en el que s¢ le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa”. De los preceptos citados se colige, que el principio de publi-
cidad es un derecho y una garantia que esta ligado indiscutiblemente al
principio de oralidad, y no solo a este principio, sino también al principio
de inmediacién y de concentracion, expresandose esta, especialmente, en
el juicio oral (de condena o absolucién, segin sea el caso). Es necesario re-

37

Con este planteariento ne es que se esté proponiendo que, por ejemplo, las actuaciones
judiciales {las audiencias) en un proceso penal por el delito de viclacidn sexual de menor de,
edad sea publica, sino todo lo contrario, que determinados procesos donde no se afecta al
menos de manera directa y gravisima determinados derechos fundamentales del imputado
0 procesado, sea de cardcter no privado ni reservado toda la audiencia, mas aln sj segin las
ultimas estadisticas (oficiales) del Poder Judicial y del Ministerio Piblico, los delitos que
m4s se cometen -y son procesados-, son los delitos contra el patrimonio.

357



Jhonny Carlos Garcia Aquino

cordar, que el principio de publicidad implica que Ia resolucion que incida
de manera importantisima en la libertad personal del procesado o acusado
como, por ejemplo, una sentencia de condena, tiene que estar redactada de
manera clara y sencilla, de tal manera que el procesado o acusado la pueda
comprender y entender,

B). En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos [1966].
El principio de publicidad est4 consagrado en ¢l articulo 14° numeral 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y sefiala lo siguiente:
“{...]. Toda persona tendra derecho a ser ofdo pliblicamente y con las debi-
das garantias por un tribunal competente, independiente ¢ imparcial, esta-
blecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacién de cardcter
penal fotmulada contra ella [...]. La prensa y el piblico podrén ser exclui-
dos de ia totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, or-
den publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo
exija ¢l interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero
toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acu-
saciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores”.

Del precepto juridico citado se colige, que el principio de publicidad esta
comprendido dentro de otro principio-derecho, esto es, el debido proceso o
Justo proceso referido, principalmente a un estadio del proceso penal més
importante, esto es, el juicio oral; asimismo, el principio de publicidad es
un tanto un derecho como una garantia, no solo para el procesado o acu-
sado sino, para cualquier ciudadano; no obstante ello, este principio no
es absoluto, ya que puede ser restringido de manera absoluta [realizacién
de la audiencia solo con Ia asistencia minima de los sujetos procesales] o
relativa [realizacién de Ia audiencia con asistencia de todos los sujetos pro-
cesales y cualquier otro cindadano interesado en el sistema de administra-
cién de justicia, incluido la prensa]; ademas dicha restriccién (prohibicién)
puede ser toda la audiencia del proceso penal (juicio oral) o solo parte dela
audiencia o cualquier de la actuacién procesal (en general), esto es, en
ciertos momentes. Las restricciones pueden ser-por causa moral, de orden
pablico o de seguridad nacional o, ser establecidas por un tribunal con
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base en circunstancias especiales del caso concreto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia®.

Asimismo, este principio a aparte de ser concebido como parte del princi-
pio del debido proceso, muestra o evidencia, en la audiencia del proceso
penal, el ejercicio o plasmacion del principio derecho de defensa del im-
putado o procesado.

C). En Ia Convencion Americana de Dereches Humanos [1969]

El principio de publicidad estd consagrado en el articulo 8° numerales 1 y 5
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, v sefiala lo siguiente:
“1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y den-
tro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra efla, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”; y 5. El proceso penal deber ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia”. De estos preceptos
citados, se colige que el principio de publicidad como parte del principio
del debido proceso permite que todo proceso penal, como regla general,
sea pliblico y no secreto, ya que no solo es un derecho, sino también una
garantia para toda persona que esta sometido a un proceso judicial en gene-
ral, y a un proceso penal, en particular, e incluso para cualquier ciudadano;
y, claro este principio no es absoluta, tiene excepciones que dependen de la
posibilidad de realizacion de la justicia®.

38

39

No esta demas recalcar, que nos oponemos firmemente y de manera razonada a la siguiente
consideracién: la cavsal para que una determinada audiencia o cualguier actuacion procesal
tenga cardcter privado sea establecida exclusivamente por el érgano jurisdiccional o tri-
bunal, pues la causal que va a ser introducida por el fribunal u érgano, no necesariamente
podria afectar algiin derecho fundamental del imputado o procesado, como por ¢jemplo, el
derecho intimidad, e incluso esta puede de cardcter subjetiva y porque no, ilegitima e ilécita;
a propésito, el derecho afectado no puede ser el derecho a la vida privada, por ser precisa-
mente amplia ¢ incluso ambigua. Con esto no es que desconfiemos def érgano jurisdiccional
o tribunal, sino de 1o s¢ trata es ser objetivo y razonable; es decir, debe ser establecida en una
disposicién con rango de ley.

Un ejemplo de violacién del principio de publicidad del todo proceso penal, entre otros
principio es el Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Perd, plasmada en la Sentencia de
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D). En el Convenio Europeo de Derechos Humanos [1950]

El principio de publicidad est4 consagrado en el articulo 6° numeral 1 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, y sefiala lo siguiente: “Toda per-
sona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa, piblicamente y den-
tro de un plazo razonable, por un Tribunal independiente € imparcial, esta-
blecido por ley, que decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones
de cardcter civil o sobre ¢l fundamento de cualquier acusacién en materia
penal dirigida contra elfa. La sentencia debe ser pronunciada ptiblicamente,
pero el acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa y al
publico durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad,
del orden piiblico o de la seguridad nacional en una sociedad democratica,
cuando los intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de
las partes en ¢l proceso asi lo exijan o en la medida en que sea considerado
estrictamente necesario por el tribunal, cuando en circunstancias especiales
la publicidad pudiera ser perjudicial para los intereses de la justicia®.

Del precepto citado en el parrafo precedente, se colige que el principio de pu-
blicidad es importantisimo en el proceso penal y en otros procesos (judiciales
y administrativos), no solo para la persona que est4 sometido a un determina-
do proceso, sino también a cualquier ciudadano en general, incluido la prensa,
ya que permite la transparencia de los mismos; sin embargo, este principio-de-
recho no es absoluto, tiene restricciones para la prensa y el piiblico durante la
totalidad o parte del proceso, y estan fundadas en causales como moralidad,
el orden piblico o la seguridad nacional en una sociedad democrética, cuando
los intereses de los menores o la proteccién de la vida privada de las partes en
el proceso asf lo exijan o en la medida en que sea considerado estrictamente
necesario por el tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad
pudiera scr perjudicial para los intereses de la justicia® 4.

25 de noviembre del 2005, Considerades {fundamentos) 148 al 175, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

40 Al respecto Goizeder Otazua Zabala afirma, lo siguiente: “La publicidad de los debates
constituye nne de los principios mds arraigados en la jurisprudencia del TEDH sobre zaran-
tias procesales, El Tribunal recucrda reiteradamente que tal derecho contribuye a preservar
la confianza en los tribunales por la transparencia que otorga a la administracién de justicia
(15). Ademés, ayuda a lograr ¢l objetivo fijado por el articulo 6.1 del CEDH, es decir, un
proceso equitativo en el sentido del Convenio, garantia que enconiramos entre los princi-
pios de toda sociedad democtatica (16). Del mismo modo, la publicidad de los debates se
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1.

I1.- CONCLUSIONES

El principio de publicidad (desde una perspectiva politica) significa que
no debe haber una justicia secreta ni procedimientos ocultos, ni fallos sin
antecedentes ni motivaciones. Fortalece la confianza de parte de loa ciuda-
danos en los jueces y tribunales, en general en ¢l sistema de administracién
de justicia.

El principio de publicidad estd consagrado en nuestro sistema juridico na-
cional (Vgr., el articulo 139° inciso 4 de la Constitucion Politica del Es-
tado) y en los instrumentios infernacionales de derechos humanos (Vegr.,
Convenio Europeo de Derechos Humanos, articulo 6 numeral 1).

. El operador juridico-procesal penal como el érgano jurisdiccional penal

no respeta y valora el principio de publicidad, en el caso concreto, en su
verdadera dimension, sobre todo derecho humano, no siendo ajeno a ¢llo,
el legislador penal.

41

interpreta como uno de los medios para proteger a los litigantes contra la administracion
secreta de la justicia, quedando asi protegidos tanto los intereses de las partes, como los de
la ciudadania en general (17). La publicidad de los debates tiene un ambito de aplicacion
general y es atribuible a cualquier proceso en el que se ejerzan derechos u obligaciones de
cardcter civil, penal o de materia disciplinaria {18), bajo reserva de la derogacidn expresa
prevista en fa segunda parte del precepto”, [Vid., Goizeder Otazua Zabala, Desencuentro en
la interpretacién del derecho a la defensa entre tribunales espafioles y TEDH (a prop6sito de
la STEDH de 27 de noviembre de 2012}, p. 266", En: dialnet.unirioja.es/serviet/articulo].
Las citas a pie de pagina (15), (16), (17) y (18), fueson suprimidas deliberadamente, por
fines obvios al presente articulo.

Un ¢jemplo de violacién del principio derecho a la publicidad del proceso (judicial), no solo
a nivel proceso civil en si (la audiencia), sino también a nivel def final del proceso, esto es,
ta expedicion de sentencia respectiva. El antecedente det Asunto Moser contra Austria que
fue sometido al Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), se dio en un tribunal de
Ausikria; el asunto trata de unos ciudadanos serbios, Zlatica y Moser que demandaron al
Gobierno Austriaco ante este Tribunal Europeo, por violacion del articulo 6° [Derecho a un
Proceso Equitativo] y otros articulos del Convenio Europeo de Derechos Humanos{ Vide
Sentencia del TEDH del 31 de agosto del 2006, considerandos o fundamentos 89 al 104,
Asunto Moser contra Austria).
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4.

El establecimiento de las excepciones al principio de publicidad, seca me-
diante ley o dispositivo normativo con rango de ley o la discrecionalidad
del juzgados (Juez penal), se debe realizar con base a lo que exige la Cons-
titucién Politica del Estado vigente y los tratados de derechos Humanos,
coligiéndose estos dispositivos normativos que las excepciones se esta-
blecen no ante cualquier derecho (humano) y fundamental vulnerado o a
vulnerarse (Vgr., la intimidad de la victima o del procesado).

Existe la necesidad de establecer parametros o criterios —por el legislador
penal o porque no, por el supremo interprete de la Constitucion-, de los
limites al principio de publicidad, ya que se observa en la doctrina juris-
prudencial un acortamiento de sus aristas o dimensiones de este principio,
se establecen causales que no necesariamente vulneran o vulnerarian de-
terminados derechos fundamentales del imputado (procesado) o de la vic-
tima; observandose ello (en especial- en el proceso especial de terminacion
anticipada de la investigacion (preparatoria) o de instruccién.

El principio de publicidad se manifiesta sobre todo en la Etapa del Juicio
Oral (de Juzgamiento), permitiendo que todas las actuaciones judiciales
sean piiblicas (Vgr., la emisién de la sentencia penal); es decir, la gjecucion
o practica de la prueba se realiza mediante la posibilidad de asistencia fisi-
ca, no solo de los sujetos procesales, sino también de cualquier ciudadano.
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