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RESUMEN

La problemadtica de la infancia maltratada genera a menudo, entre quie-
nes intentamos adentrarnos en su complejo estudio, multiples interpretaciones
que tienen que ver con la mirada que cada funcién y disciplina imponen. Si¢]
desafio del trabajo interdisciplinario resulta complicado y espinoso, mas lo es
en relacion al maltrato infantil, y en especial, cuando se trata de abuso sexual
de nifios y nifias adolescentes.

Pocos temas dentro del campo de los derechos del nifio han generado
tanto controversia y opiniones encontradas como el del abordaje profesional
en caso de vulneracién de derechos a la integridad sexual de un menor de
edad. Por ello, considere relevante tomar conocimiento de las normas legales
existentes que protegen al menor frente al abuso sexual y pornografia infantil,

PALABRAS CLAVES
Normas, Menores, maltrato, abuso sexual, Explotacion sexual comercial in-
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ABSTRACT

The problems of the abused childhood often produce, over those who is
trying get into its complex study, multiple interpretations about the perspecti-
ves that each function and discipline impose. If the challenge of interdiscipli-
nary work is complicated and sore, it turns out to be more complicated about
child abuse and especially when it comes to sexual abuse of teenagers.

Few topics within the field of children’s rights have generated much
controversy and conflicting opinions as the professional approach in case of
violation of rights and sexual integrity of a minor. Therefore, consider taking
knowledge of relevant legal regulations that protect minors from sexual abuse
and child pornography.
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Regulations, Minors, Maltreatment, Abuse, Sexual, Exploitation, Child Sex
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INTRODUCCION

El abuso sexual de un nifio es una de las mas graves tipologias del mal-
trato infantil, en cuanto a las consecuencias postraumaticas que provoca y lo
dificultosos de su tratamiento. Los efectos pueden ser observados a corto pla-
zo, pero muchas veces se manifiestan tardiamente en la adolescencia y adultez
(largo plazo). Resulta entonces necesario estudiar las modalidades del abuso
sexual en nifios, nifias y adolescentes, tanto en lo que concierne a la cantidad
de casos existentes, con relacién a la totalidad e la poblacion, en un periodo y
lugar determinado, como a las caracteristicas del hecho abusivo.

£C6mo escuchar a un nifio o nifia que ha sido victima de abuso sexual?
(Qué alcance hay que darle a sus dichos? ;Pueden llegar a ser manipulados
en el relato de los hechos? ;Cuéles son los sintomas de riesgo a observar en
su comportamiento? ;Qué proteccion se le debe brindar;, ;En donde queda el
interés superior del nifio en caso de un abuso sexual y pornografia infantil?
Estas y otras interrogantes contintian generando diversidad de respuestas, al-,
gunas de las cuales no contemplan la esencia de los derechos de proteccion
de la infancia, sino que por el contrario, constituyen reacciones negativas al
avance respecto de los derechos elementales de los nifios victimas de abuso
sexual, pornografia de menores. Muestra de esta verdadera resistencia al tra-
bajo a favor de los derechos de la infancia, en lo que se refiere a la integridad
sexual, son la descalificacidn del testimonio de las victimas de delitos sexua-
les (en especial si son nifios de corta edad), y el permanente cuestionamiento
a la objetividad de la intervencién de los peritos convocados en los juicios en
los que se investiga la existencia de la situacion abusiva.

El problema mas grave para el menor no es s6lo que se cometa contra él
este delito, sino que el nifio o nifia no avise lo que ocurrié y por el contario, se
aisle con el hecho cometido y sus efectos, creyendo que él es el tnico culpa-
ble. El delito de violacién sexual es un delito que se ha incrementado en los
tiltimos afios, pues responde a una cultura universal que encara y reprocha esta
. vejacion contra un menor, sea por abuso de un varén o de una mujer.

En el Perti estamos experimentando un proceso de severizacion de la
pena aplicable a los delitos contra la libertad sexual, lo que demuestra que
el Estado ha priorizado el aspecto represivo para enfrentar la lucha contra la
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criminalidad en este rubro d delitos, optando facilmente por adherirse a la
teoria preventiva general de al penal, segin la cual ésta debe tener un mensaje
intimidatorio dirigido ala sociedad, a fin de que sus miembros se abstengan de
cometer hechos delictivos, ya que de lo contrario seran objeto d sancidn con
penas severas, es decir, el Estado busca reducir los indices delictivos a través
de la amenaza de imposicion de penas graves. La pena de esta forma tiene un
caracter intimidante. Sin embargo, no estoy de acuerdo con dicha teoria, por
el contrario, creo que si se pretende reducir el incremento en la criminalidad
de este delito, es necesario crear un plan de prevencién y otro de atencién a
menores victimas de violacién sexual. Pues si no se combate la raiz que ha
sido infectada y se le da a los cuidados necesarios para que ésta se recupere
icoémo podemos pretender que crezca sana y buena?.

EL TRATAMIENTO DEL MENOR A TRAVES DE LA HISTORIA

La historia del Derecho ilustra sobre la situacion legal de los menores
aun que poco sepamos de su historia real en largo tiempo. En las sociedad des
germénicas la minoria penal llegaba hasta los 12 afios, por lo que la familia
compensaba los perjuicios ocasionados en esta etapa por la comisién involun-
taria de actos antijuridicos. Entre los hebreos, el nifio rebelde era reprendido
ante la familia en la primera falta; concedian privilegios a los menores, pero
los culpables de homicidio no se beneficiaban, de esta atenuacion. En el Dere-
cho Romano Justiniano se distinguen tres periodos en la edad:

1. De irresponsabilidad absoluta hasta los 7 afios, llamado de la Infanciay
el préximo a la infancia hasta los 10 afios y medio en el varén.

2. De responsabilidad relativa, corresponde a la proximidad de la puber-
tad, hasta los 12 afios en la mujer y 14 en el hombre.

3. De responsabilidad penal atenuada, llamado de la pubertad hasta los
18 afios, extendido hasta los 25 afios, época a la que se denominaba de
minoridad.

El Derecho Candnico concedia la inimputabilidad plena hasta los 7
afios y la responsabili dad dudosa hasta los 14, por lo que el Tribunal debia
investigar el discernimiento. Las leyes espaiiolas desde tiempo antes, posefan
semejantes condiciones. En efecto, en las Siete Partidas (1263) se excluye
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de responsabilidad hasta los 10 %: aiios y entre esta edad y los 17, las penas
podrian disminuirse hasta la mitad. Semejante era en Inglaterra y el resto
de Europa. En el siglo X, ante el primer robo los padres debian garantizar la
futura honestidad del autor y si era menor de 15 afios debian jurar que no rein-
cidira. Los parientes no lo tutelaban, el adolescente era aprisionado para pagar
su culpa. Cuando se producia un nuevo delito era conducido a la horca como
los mayores. En el siglo XVI, Enrique VII dispuso que el rey protegiera a los
menores desamparados como obligacién del Estado y sus funciones como
padre de la patria. Sin embargo, esta legislacién sufrié marcados retrocesos, el
primer Tribunal de Menores fue instalado en Chicago en 1889.

En Francia, conforme a las normas del siglo XIII, los infractores entre
10 y 14 afios eran castigados con reprimendas y azote; después de esa edad
quedaban sometidos a la ley general. En Rusia, la Ley de 1897 precisaba que el
juicio de los menores infractores entre 10y 17 afios debia hacerse a puertas ce-
rradas y en audiencia especial con participacion de los padres, debiendo apli-
carse medidas pedagdgicas y por opci6n, con sanciones penales correctivas.

EL PRINCIPIO DEL NINO COMO SUJETO DE DERECHO

Este principio sefiala.una concepcion juridica que diferencia al nifio del
adulto. Las caracteristicas intrinsecas, propias de los nifios, han repercutido
en el tratamiento legislativo que se les brinda teniendo su justificacién en el
Principio de Igualdad, es decir un trato desigual a los desiguales. “Los nifios
gozan de una supra proteccidn o proteccion complementaria de sus derechos
que no es auténoma, sino fundada en la proteccion juridica general. Es asi,
como la naturaleza juridica de este principio, propugna el reconocimiento y la
garantia de los llamados derechos especificos de los nifios, es decir, aquellos
derechos que tienen su origen en la etapa de desarrollo y formacion humana
del nifio, enfatizdndose en el requerimiento de garantizar su desarrollo integral
como persona humana (con el valor intrinseco de su dignidad). “Ademas de
los derechos inherentes a la persona humana, el nifio y el adolescente goza de
los derechos especificos relacionados con su proceso de desarrollo.

Una postura contrapuesta a la visién del nifio como sujeto de derechos
y errada a mi criterio, enfoca sus diferencias en términos de incapacidad, mos-
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trando sus diferencias, para subrayar una minidscula en relacién al mundo de
los adultos; discurso este que justificaria el requerimiento de una visién fun-
damentalmente proteccionista y consideraria al nifio o adoles cente como “ob-
jeto de proteccidn”. “El hombre, entendiéndose en términos genéricos, nifios,
nifias y adolescentes, sélo puede ser sujeto del Derecho, nunca objeto. No
puede negérsele la condicidn de sujeto de derechos ni ninguno de los derechos
ineludibles para el pleno desarrollo de su personalidad”.

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

Este principio tiene una naturaleza juridica garantista, consiste en con-
cebir el bienestar del nifio como el fundamento de cualquier medida que se
adopte con respecto a su persona, su finalidad es sefialar la orientacion que el
Estado y sus agentes, asi como la sociedad y toda institucién u organizacion
publica o privada deben considerar al momento de adoptar cualquier decisién
sobre el destino del nifio y adolescente. Su aplicacion se justifica primordial-
mente por la existencia de un conflicto de derechos (entre derechos de los
adultos y derechos de los nifios, o entre derechos de los nifios de diversa je-
rarquia), que ante la probanza de la imposibilidad de un ejercicio conjunto,
busca priorizar la aplicacién del principio, para el resguardo de la condicién

de sujeto de derecho del nifio o adolescente (cuyos intereses y necesidades
propia serd necesario ponderar).

«... El principio de interés superior del nifio (...) dispone (...) una limi-
tacién, una obligacion, una prescripcién de caricter imperativo hacia las
autoridades.” Es necesario considerar, los efectos de la intromision en su
vida familiar y/o privada, a fin de velar de manera afectiva, por su interés
superior, protegiéndose su derecho a considerar medidas que “... promue-
van y protejan sus derechos y no las que los conculquen. EI 20 Nov 1959,
la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Nifio, en la que se reconocia que “el interés
superior del niiio debia ser principio recto de quienes tienen la respon-
sabili dad de su educacidn y orientacién.” Este Principio fue recogido en
forma expresa en el inc. 1) del Art. 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio que a letra sefiala lo siguiente:

330




Derecho Penal

“1) En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las institu-
ciones piblicas o privadas de bienestar social, los Tribunales, las autorida-
des administrativas o los érganos legislativos, una consideraciéon primor-
dial que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Al respecto, ALEJANDRO CUSSIANOVICH VILLARAN? precisa
“...que para nosotros lo que hace “superior” el interés de la infancia, de cada
nifio en particular, es que ninguna de las cosas que constituyen un bien, un
valor, un derecho para la infancia, es privativo de los nifios. Todos ellos nos
entroncan con los intereses, aspiraciones, necesidades, derechos del conjunto
de la humanidad. Esto, lejos de quitarle especificidad a los derechos de la
infancia los torna alin mds significativos, toda vez que los reconoce como
portadores de los intereses de la sociedad, del conjunto de seres humanos. De
ahi que toda negligencia, todo.maltrato, toda mediocricidad en el trato, en la
relacion profesional, en la atencidn a un nifio deviene en una negligencia, en
maltrato, en violacion de los intereses de este y de todos aquellos a quienes
este nifio representa, al conjunto de la sociedad.” El fundamento del principio
del interés superior del nifio es el respeto a la dignidad de la persona humana
reconocido en la Constitucién Politica, pero bajo condiciones especiales, pro-
pias del nifio, tal como aparece precisado en el IV parrafo del Predmbulo de la
Convencidn, el que a su vez inspira en la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos 4 que seiiala “... que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencias especiales”.

EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD

Parte de la concepcidn del nifio en términos de igualdad (evitindose
cualquier discriminacién) planteando el reconocimiento y la garantia de todos
los derechos para todos los nifios y la obligacién del Estado, de los agentes
estatales y toda institucién publica y privada de velar por la garantia y efecti-
vidad de su ejercicio. Cuando se precisa “todos los derechos”, me refiero a la

3 CUSSIANOVICH VILLARAN, Alejandro, J6venes y nifios trabajadores: sujetos sociales,
Lima, IFEJANT/ Radda Barnen, 1997 .

4 SOLARI Z,, Piero, Los derechos especificos del nifto y del adolescente y el principio del
interés superior del nifio, Universidad de Lima, Lima, 1995
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clasificacion tradicional de los derechos fundamentales (reconocimiento la to-
talidad de los mismos para los nifios y adolescentes). El reconocimiento juri-
. dico de su condicion de sujeto de derechos, no permite negarle, el ejercicio de
derechos politicos, los cuales entendidos desde una concepciéon mas amplia,
subraya la cuota de poder que debera brindarseles para adoptar decisiones en
su comunidad, en asuntos donde sus intereses se encuentran involucrados.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

El principio de Progresividad es orientador en esta tematica, la capaci-
dad de goce de todos os derechos la tiene el nifio desde que nace, son inhe-
rentes al mismo, por su condicién de persona humana y por ende, de sujeto
de derechos, pero la capacidad de ejercicio es paulatina, sus derechos se van
haciendo exigibles con el desarrollo de ciertas capacidades y aptitudes.

¢Cuil es la finalidad de los Principios Juridicos de la Doctrina de la Pro-
teccion Integral?

1. Sus lineamientos genéricos cumplen un rol orientador en la lectura del
articulado de la legislacién nacional, en el caso de los nifios y ado-
lescentes, sintetizan los postulados de la Doctrina de la Proteccién
Integral.

2. Permite enfatizar en la categoria juridica auténoma del nifio como su-
jeto de derecho es considerado como interés superior y como tal debe
considerar en el momento de tomar cualquier medida correctiva.

3. La intervenci6n de cualquier entidad acorde con estos principios, serd
justificada permitiendo la injerencia en el 4mbito familiar, resolviendo
el conflicto entre el derecho a la familia, a su intimidad frente al derecho

del nifio a su proteccidn, entre otros.

Derechos del nifio®

Haciendo una breve resefia histérica, la cuestién de los Derechos del
Nifio no figuraba en la Declaracién de los Derechos del Hombre formulada

5 TEMOCHE GUTIERREZ, Jovana, RAMIREZ, Maria Luisa, Alumnas de la Maestria en
Ciencias Penales UNFV, 2003
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en Francia en 1780. Los nifios eran considerados una categoria residual de
personas, carentes de verdaderos derechos humanos. En aquel momento, las
sociedades europeas consideraban simplemente que los nifios eran propiedad
de sus padres. Segtin algunos comentaristas juritas en Inglaterra por Ej. el que
robe un nifio no se consideraba un robo a menos que el nifio estuviera bien
vestido. De otro modo, robar un nifio equivalia a robar un cadaver. El cuerpo
no estaba habitado por ninguna persona juridica en ninguno de los dos casos.
En la Declaracion de los Derechos del Niiio y en la Convencion Internacional
del Derecho del Nifio, se ha establecido que el menor goza de una proteccién
especial y dispone de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la
ley y por otro medio, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espi-

ritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad. '

El abandono, la explotacién y los derechos del nifio fuera del matri-
monio son puntos que desarrollaré en este parte, haciendo presente que si
no respetamos sus derechos, todo lo conseguido en la actualidad para ellos
serd un mero enunciado, quedando como letra muerta en los archivos del De-
recho Positivo. Ideas iniciales acerca de los Derechos del Nifio destaca ron
la necesidad de acordarles proteccién especial. Si bien esas nociones fueron
comunes durante el siglo XIX, muchas autoridades les asignaban a la labor de
ENGLANTYNE JEBB los origenes de la propuesta de que los nifios tengan
tipos particulares de derechos. Esta posicién no siempre fue popular ante e]
publico britanico, pero ENGLANTYNE JEBB resistio6 a las persecuciones y
afirmé que todas las guerras se libran contra los nifios. Fue la principal promo-
tora de la creacién en 1919 del movimiento “Save the Children” dedicado
proteger a los nifios, basado en una Declaracién de los Derechos del Nifio que
mas tarde fuera adoptada casi sin modificaciones al prepararse la Declaracign
sobre los Derechos del Nifio formulada en Ginebra por la Sociedad de las
Naciones en 1924 y reiterada por las Naciones Unidas en 1959.

Los nifios fueron mencionados en la Declaracién Universal de los De.
rechos Humanos de las Naciones Unidas, (1948) en la que se establecid e)
principio de la injerencia en los asuntos de otros Estado soberano. Ep | pé-
rrafo 2 del Art. 25 se establece: “La maternidad y la infancia tienen derechos
a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonig ¢
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fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social“. En todas lag
declaraciones y pactos se reiterd esta preocupacion por la proteccidn, tanto ey
las Declaraciones de las Naciones Unidas como en la de otros Organos Inter.
nacionales, (Carta Social Europea). La necesidad que se percibe de brindar
proteccion a la infancia se basa en la inmadurez fisica y mental de los niiios,

La Declaracién de 1959 establecié en el Preambulo “que la humanidag
debe al nifio lo mejor que puede darle y expresa dicho principio una serie de

disposiciones sobre proteccion, prestaciones y prioridades.” Pero, en el siglo-

XX también surgid otro temario para los nifios, representado principal mente
en la labor de educadores como A. S. NEILI, quien reconoce los derechog
de los nifios a ser protagonistas y agentes en lugar de receptores pasivos. Ly
historia de esta posicion es mas antigua que lo que uno podria imaginar: los
nifios han estado al frente de ejércitos y reinos, han participa do en forma in-
dependiente en las cruzadas y han realizado acciones politicas, como el nifio
que en 1969 present6 al Parlamento inglés “una modesta reclamacion acerca
de los intolerables padecimientos que los jovenes experimentaban debido a
los rigores habituales de la disciplina escolar de dicho pais.”

Es paradéjico que estos derechos a la accion independientes sean més
probablemente otorgados a nifios ideales del primer mundo, cuya condicion es
definida por su necesidad de recibir proteccién. Este es el punto de conflicto
entre dos ideas de la civilizacién occidental: el desarrollo de la personalidad
individual y la cuarentena de la infancia. Pero esta paradoja no es superior a
la que plantea la situacidn de los nifios del tercer mundo, muchos de quienes
asumen pesadas cargas de responsabilidad desde su més corta edad, y no obs-
tante, son definidos por los medios de difusién como excepcionalmente pasi-

vos y necesitados de proteccién. No puede haber un ejemplo mas elocuente’

del paternalismo de occidente para esta diferencia entre el nifio occidental,
independiente y activo y el nifio del tercer mundo, receptor y pasivo. Esa pers-
pectiva forma parte incluso de la ensefianza en la escuela. La educacion para
el desarrollo tiende a destacar las necesidades de los nifios del tercer mundoy
asigna importancia a brindarles ayuda. Mientras uno de los resultados positi-
vos de la publicidad dada al hombre que asol6 a Etiopia en 1985-1986, fue que
miles de alumnos de escuelas primarias aprendieron algo acerca de este pais
africano, por conducto de proyectos escolares, uno de los resultados negativos
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fue que, debido al hincapié que se hizo en las situaciones de desastre reinante

a la sazdn, pocos fueron los que aprendieron algo acerca de la antigua historia
cultural de este complejo pais.

El otro temario de los derechos de nifio paso a ser parte de las delibera-
ciones de la comunidad internacional en 1979, Afio Internacional del Nifios,
tras el cual la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas co-
menz0 a examinar una propuesta del Gobierno de Polonia acerca de elaborar
una Convencién sobre los Derechos del Nifio. Tal vez sea necesario explica
que una Declaracion de las Naciones Unidas no trasunta mas que un consejo

_entre los Estados Miembros cuando se trata de algo bueno. No es necesario
hacer nada al respecto y por lo comiin, ello es lo que ocurre. En cambio, una
Convencion es una Declaracion e intencion que los Estados Miembros suscri-
ben y mas tarde ratifican, cuando han ajustado su propia legislacidn a las dis-
posiciones de la Convencién. Después de ello, otros Estados Miembros tienen
derecho a considerar las disposiciones de la Convencién como un motivo de

- legitima preocupacién que justifica una injerencia.

En el Gltimo decenio se celebraron deliberaciones acerca de la Conven-
cion. Sin embargo, estos instrumentos toman su tiempo, debido a las diferen-
cias juridicas y sociales entre los distintos Estados-Nacién. Un parrafo sobre
legitimidad por ejemplo, se complica debido a las diferencias en la legislacion
sobre el matrimonio; una declaracion acerca de la explotacion sexual talvez
no sea aceptable para los Estados que niegan la existencia de la explotacién
sexual del nifio en su sociedad y en consecuencia, se niegan a adoptar disposi-
ciones al respecto en sus legislaciones nacionales. Una caracteristica de esos
debates ha sido la extraordinaria participacion de las ONG como defensa de
los nifios-Movimientos Internacional. Otra caracteristica ha sido la medida
en que se ha tenido en cuenta el otorgamiento de derechos posibilitantes a los
nifios, para que éstos puedan tener voz en decisiones adoptadas para su pro-
teccion y bienestar. En la Declaracion de 1959 no habia ningin atisbo del tipo
de ideas subyacentes al Art. 7 del Proyecto de Convencion.

Los Estados Partes en la Convencién garantizan al nifio que esté en

condiciones de formar sus propias opiniones; el derecho de expresarlas li-
bremente en todas las cuestiones y se tendrdn en cuenta adecuadamente, los
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derechos del nifio en funcion de su edad y grado de madurez. El derecho de}
nifio ha sufrido una evolucién en el transcurso de los afios y mediante un pro-
cedo gradual se transformé en un Derecho Internacional Positivo. En el marco
de las Naciones Unidas, los Convenios sobre Derechos Humanos son instru.
mentos que pueden impulsar a los Estados a cumplir con las obligaciones que
contiene y a aceptar las responsabi lidades cuando estas se incumplen. Dentrg
de esta transformacién ha existido la evolucién doctrinal basada en la nocién
de infancia surgida entre los siglos XVIII y XIX.

Haciendo una breve resefia histérica,® la cuestion de los Derechos de}
Nifio no figuraba en la Declaracién de los Derechos del Hombre formulada
en Francia en 1780. Los nifios eran considerados una categoria residual de
personas, carentes de verdaderos derechos humanos. En aquel momento, las
sociedades europeas consideraban simplemente que los nifios eran propiedad
de sus padres. Segin algunos comentaristas juritas en Inglaterra por Ej. el que
robe un nifio no se consideraba un robo a menos que el nifio estuviera bien
vestido. De otro modo, robar un nifio equivalia a robar un cadaver. El cuerpo
no estaba habitado por ninguna persona juridica en ninguno de los dos casos.
En la Declaraci6n de los Derechos del Nifio y en la Convencién Internacional
del Derecho del Nifio, se ha establecido que el menor goza de una proteccién
especial y dispone de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la
ley y por otro medio, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espi-

ritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad.

No puede haber un ejemplo mas elocuente del paternalismo de occi-
dente para esta diferencia entre el nifio occidental, independiente y activoy
el nifio del tercer mundo, receptor y pasivo. Esa perspectiva forma parte in-
cluso de la ensefianza en la escuela. La educacidn para el desarrollo tiende a
destacar las necesidades de los nifios del tercer mundo y asigna importancia
a brindarles ayuda. Mientras uno de los resultados positivos de la publicidad
dada al hombre que asol6 a Etiopia en 1985-1986, fue que miles de alumnos

6 TEMOCHE GUTIERREZ, Jovana, RAMIREZ, Maria Luisa, Alumnas de la Maestria en

Ciencias Penales UNFV, Reseiia historica de la evolucion de los derechos del niiio, Lima,
2003
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de escuelas primarias aprendieron algo acerca de este pais africano, por con-
ducto de proyectos escolares, uno de los resultados negativos fue que, debido
al hincapié que se hizo en las situaciones de desastre reinante a la sazén, pocos
fueron los que aprendieron algo acerca de la antigua historia cultural de este
complejo pais. El derecho del nifio ha sufrido una evolucién en el transcurso
de los afios y mediante un procedo gradual se transformé en un Derecho Inter-
nacional Positivo. En el marco de las Naciones Unidas, los Convenios sobre
Derechos Humanos son instrumentos que pueden impulsar a los Estados a
cumplir con las obligaciones que contiene y a aceptar las responsabi lidades
cuando estas se incumplen. Dentro de esta transformacion ha existido la evo-

lucién doctrinal basada en la nocién de infancia surgida entre los siglos XVIII
y XIX.

Los derechos del niiio frente al abandono de su familia y del Estado

La Constitucién Politica del Estado en el Art. 4, se enuncia que: “La
comunidad y el Estado protegen especialmente al niiio, adolescente, a la
madre y al anciano en situacién de abandono”, consecuente con ello, en
nuestro pais, desde hace un buen tiempo los derechos humanos han cobrado
mucha importancia y se han convertido en el fundamento del sistema politico—
social, para la garantia de desarrollo de todas las personas sin discriminacion,
sin embargo pese a ello es de observar en nuestra realidad, un olvido frente a
los derechos de la infancia y adolescencia, pudiéndose afirmar que estos no se
encuentran efectivamente protegidos, especialmente frente a los abusos que
pueda cometer su familia, la sociedad y el Estado.

La Convencién de Derechos Humanos reconoce a los nifios como per-
sonas humanas y por lo tanto gozan de igual respeto y proteccién que un
adulto, inclusive dicha proteccién es mayor porque estos se encuentran en
menor desventaja para el reclamo de lo que por derecho les corresponde. Los
derechos del nifio han evolucionado favorablemente a través del tiempo, pero
nos preguntamos si nuestra sociedad es consiente de la desigual dad de condi-
ciones en que se encuentra nuestra nifiez, por lo medios radia les, periodisti-
cos y televisivos a diario escuchamos, violaciones, maltratos contra menores,
nifios que son usados para cometer actos delictivos, nifios abandonados que
deambulan por las calles, que no cuentan con el apoyo familiar, ni del Estado;
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pero no sélo hay abandono en las calles, existe también abandono en los Nifigg
que estin dentro de un hogar y sus familiares le son indiferentes, hechos qug
en reiteradas veces lleva a los adolescentes al suicidio, nuestra sociedad
ha tomando en cuenta el interés superior del nifio, lo cual implica buscar g
bienestar y respecto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, ¢,
“procura del pleno desarrollo de su persona, para que en el futuro sean mejq,
res seres huma nos y buenos ciudadanos en nuestra sociedad, siendo una g
las causas la irresponsabilidad de muchos padres al no asumir sus debergg
como tal, pero no podemos atribuirle completamente toda la responsabilidag
al régimen social, ya que el Estado juega un papel importante en la defensa
proteccidn de los Derechos del Niiio.

En el Pera y en casi buena parte del mundo, se observa la inexistenciy
de una politica social piblica (de Estado) hacia la nifiez y la familia, por ¢
contrario se percibe un notorio olvido de las instituciones, frente a la nifie
especialmente a los que se encuentran en estado de abandono. Un ejemplo vi.
ene hacer la institucién donde laboro, el Poder Judicial, el cual sélo se ha ded.
icado a resolver problemas ante la infraccion a la ley por parte de nifios, nifiag
y adolescentes, pero siendo un Poder del estado no cuenta con un programg
de prevencién y apoyo a la comunidad para el rescate de estos nifios. En este
contexto, los nifios y nifias sujetos pasivos de delitos como el maltrato, la vi.
olacion, trata de personas, abandono familiar, muchas veces son intervenidog
en los mismos centros junto a adolescentes en conflicto con la ley, adiciona.
Imente a esto sin respetar rangos de edades y garantias procesales, todo ellp
se realiza en nombre de la tutela y proteccién que refiere dar el Estado. Los
nifios y adolescentes albergados como medida de proteccidn en instituciones
piblicas y privadas por encontrarse en presunto abandono material y moral,
reflejan la grave crisis que atraviesa ]a familia en nuestro pais, producto de
un conjunto de factores econémicos, politicos, sociales y culturales que han
afectado su normal desarrollo y amenazan su existencia como tal. La infancia
abandonada constituye uno de los problemas sociales mas graves y notorios
existentes en la actualidad; y a su vez incide en el surgimiento de otra cadena
de problemas que también son preocupantes como es el caso de los j6évenes
con problemas de conducta, drogadiccién y otros. El abandono es un flagelo
sobre todo de los nifios extraviados de los hogares producto del terrorismo,
hijos de padres en proceso judicial, nifios abandonados en hospitales y mater-
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nidades, en hogares ajenos y centros asistenciales; y también nifios er peligro
mortal rescatados por la policia por el peligro que corren en manos de padres
alcohdlicos y agresivos.

La inmensa poblacion de menores con problemas de conducta y esos a
los que regularmente solo puede decirseles “transgresores” se han convertj-
do en los grandes olvidados del pais. Son jovenes v adolescentes que apenas
acaban de dejar atras la pubertad y no cuentan con ¢l apoyo familiar, ni con el
debido apoyo del Estado. Estos jovenes estdn a la deriva, ocasionalmente son
capturados por la policia por vagancia, alcoholismo, hurtos y robos, o cuai-
quier otro hecho ilicito de gravedad, entonces el problema se complica: no hay
sitios donde enviarlos. Algunos van a parar a centros de reclusion de menores
(Maranguita) muchas veces con otro menores infractores de mayor peligro, o
temporalmente quedan encerrados en las dependencias de la Policia Nacional
hasta que se les encuentre un lugar. Asimismo los diarios, revistas, periédicos,
television, cine, etc., hablan de jévenes y nifios abandonados a su propia suer-
te; los cuales no constituyen prioridad alguna al presupuesto nacional y son aj
parecer los més margina dos en los afectos y preocupacioncs. Se habla de eflos
s6lo cuando aparecen involucrados en algin hecho que llame la atencion a |a
ciudadania. Solo en ese momento la atencién se vuelve hacia esos menores y
la opinion publica reacciona escandalizada porque muchachos que no pasan
de 12, 13, 14 y 15 aiios se encucntran involucrados en actos delictivos, solos
o compartiendo responsabilidades con los adultos.

Pero, de lo que nuestra sociedad no se da cuenta es que estos nijios
desde que nacieron sufricron el flagelo del abandono, quizis no llegaroqg 5
conocer, lo que es tener el carifio del padre o de la madre, ¢l ir a una escuela,
tener un juguete, ir a un cine, u otra diversién. Son nifios desdichados que mas
que una critica necesitan de la atencién de nuestra sociedad y del Estado, Son
muchos los problemas de abandono no hay estadisticas concretas que repre-
senten la magnitud de este problema en nuestro pais. Ejemplo en el Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar “INABIF”, la mayoria de madres
y padres que abandonan a sus hijos son jévenes pobres y con Pocaeducacion,
También pueden ser adolescentes que niegan su embarazo y que tienep sus
hijos a escondidas, algunas desean tener a su hijo pero se sienten abandonadag
por sus parejas y por la sociedad y esta abandona al menor en una iglesia o
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en una institucion benéfica. Lamentablemente, los casos de abandono de log
hijos ocurren con mayor frecuencia en los estados sociales mas bajos de todo
el pais. Es alli donde hay una gran cantidad de mujeres trabajando en la calle
y que hacen de madre y padre a la vez. Es un asunto realmente critico y que
vi de cerca, cuando fui mama voluntaria en el Inabif, en el afio 1994 a 1996,

La minoria de edad era considerada una situacién personal en la que
no se reconocia la libertad ni como independencia ni como participacion. La
minoria de edad es una situacién de dependencia, de sumisién, a aquellos a
quienes se atribuyen “oficios protectores™. Esta ausencia de independencia no
estaba compensada por una participacién: el menor carecia de participacién
en la toma de decisiones tanto en la vida familiar como en la vida social. E|
caracter tuitivo que asumia la familia y, supletoriamente, el Estado configura-
ban al menor como una persona dependiente y heteronoma. Entre las diversas
contradicciones implicitas en esta situacion quiza sea la mas llamativa ladela
edad penal: el menor de edad era considera do incapaz de participar mediante
su voto en la configuracion de cual fuera la ideologia que conformase la ma-
yoria legislativa, la cual decidira los minimos morales a imponer penalmente,

pero era considerado capaz de asumir el grado de culpabilidad que la ley penal
supone para ser imputable.

Existen en el mundo alrededor de 40 millones de menores que traba-
jan en fabricas, en la agricultura, en la mineria, en pequefias industrias, en
talleres de artesania, en hosteleria y tiendas o como vendedores ambulantes,
En los paises en vias de desarrollo, las causas esenciales de este fenémeno
son el atraso econémico, vinculado en algunos casos al dominio colonial que
casi todos ellos sufrieron, la supervivencia de estructuras socioecondmicas
arcaicas, el brusco descenso del indice de escolaridad de los nifios a partir de
los 11 o 12 afios de edad, y el aumento de la poblacion. En el Pert trabajan
no menos de 1°987,165 nifios y adolescentes menores de 18 aiios (28.6% del
grupo etareo); 61.4% son nifios y nifias entre 6 y 13 afios, 38.6% tienen entre
14 y 17 aiios. Del total, 70% de los nifios trabajadores esta en el area rural y
el 30% en zonas urbanas. Segun un estudio de la OIT, 50 mil nifios, nifias y
adolescentes trabajan en la mineria artesanal de oro en 120 caserios mineros.
Hay 110,496 niiios, nifias y adolescentes que trabajan en el servicio doméstico
(79% mujeres). El 43% no tiene acceso a la educacién. Cientos de nifios y
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adolescentes trabajan en los mercados de abasto como estibadores que cargan
pesos desproporcionados a su capacidad fisica. Otros trabajan en la extraccion
artesanal de piedra para construccién (por ejemplo en Carabayllo). Mas de mil

trabajan en Huachipa haciendo ladrillos. Miles de nifios recolectan materiales
en los basurales.

La Explotacién sexual comercial infantil es una violaciéon fundamental
de los derechos de la nifiez. Abarca el abuso sexual por parte del adulto, y
remuneracion en dinero o en especie para la nifia o para una tercera persona o
personas. La nifia es tratada como objeto sexual y como mercancia. La explo-
tacion sexual comercial infantil constituye una forma de coercién y violacion
contra ésta, equivale al trabajo forzado y constituye una forma contemporanea
de esclavitud, por cuanto las menores son tratadas como objetos o mercan-
cias sexuales. Es una forma moderna de esclavitud, que implica situaciones
de poder, subordinacién y abuso, asi como “la utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes en actos sexuales o erdticos para la satisfaccion de los intereses
y deseos de una persona o grupo de personas, a cambio de un pago o promesa
de pago o cualquier otro tipo de beneficio.

El 08 Jun 2004 se publicé la Ley N° 28251 contra el abuso y la explo-
tacion sexual comercial infantil, mediante la cual se modific6 el Cédigo Penal
peruano en la redaccién de las conductas tipicas y el quantum de las penas
privativas de libertad de los delitos de violacién sexual (Art.170), violacion
de persona en estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir (Art.
171), violacién de persona en incapacidad de resistencia (Art. 172), violacién
sexual de menor de catorce afios de edad (Art. 173), violacién de persona bajo
autoridad o vigilancia (Art.174), seduccién (Art. 175), actos contra el pudor
(Art. 176 y 176-A), favorecimiento a la prostitucién (Art. 179), rufianismo
(Art. 180), proxenetismo (Art. 181), trata de personas (Art. 182), exhibiciones
y publicaciones obscenas (Art. 183) y pornografia infantil (Art. 183-A). En-
tre sus principales innovaciones, la Ley N° 28251 incorporé al Cédigo penal
peruano el tipo penal de usuario-cliente (Art. 179-A) cuando, mediante pres-
tacion econémica o ventaja de cualquier naturaleza, se tiene acceso carnal por
via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos introduciendo objetos
o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias con una persona de
catorce o menor de dieciocho afios de edad.
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El doctor FERMIN CHUNGA LA MONJA,’ expresa que el estado d¢
abandono debe entenderse como aquella situacion en la que se encuentra aun
nifio o adolescente, debido a que sus pa dres, tutores o responsables incumplen
con sus deberes y obligaciones, dejandolos en el de samparo. Refiere este ju-
rista, que entre las causas de abandono podria citarse las siguientes:

a. Cuando se trata de un expdsito: Que es el recién nacido que es aban-
donado en lugar publico. El expésito encontrado en la via publica: El
Ministerio Publico verifica el hecho denunciado, levanta el acta corres-
pondiente y dispone que el nifio o adolescente sea puesto a disposicién
del juez de familia para que abra el proceso tutelar.
El derecho del nifio a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos:
El nifio tiene derecho a saber quiénes son sus padres. Una vez determi-
nada la filiacién, es decir, estable cida la paternidad y maternidad surge
la atribucion a los padres del conjunto de derechos y deberes reconoci-

dos en funci6n del interés de los hijos y que se resumen en el cuidado
integral de estos.

Segtin el jurista ALEX PLACIDO VUILCACHAGUA? “el derecho
a conocer a los padres resulta comprendido como uno de los atributos de la
identidad de toda persona, identidad en las relaciones familiares. Se centra
en la determinacion juridica del vinculo filial que tiene su origen en la pro-
creacién humana, esto es, en el establecimiento de la paternidad y de la ma-
ternidad”. El derecho al nifio a ser cuidado por sus padres rige la idea de que
el ejercicio compartido de la patria potestad por el padre y la madre atiende
mejor al interés de los hijos menores, lo que constituye el reconocimiento
de la igualdad de ambos progenitores para asumir los deberes que aquella
importa, con prescindencia del origen de la filiacién. A diferencia del Cédigo
Civil de 1984, que desarrolla el régimen de la patria potestad sobre la base de
que los derechos inherentes a ella son acordados a los padres en razén a los
deberes que deben cumplir y que es posible atribuirla a uno solo de ellos, los
postulados de la Convencién de los Derechos del Nifio exigen que siendo un

7 CHUNGA LA MONIJA, Fermin, Derecho Procesal de Menores, 1* Edicién, Editora Osbac

SRL, Lima, 1998, p. 72.

8 PLACIDO VILCACHAGUA, Alex, Filiacién y patria protestad en la doctrina y en la ju-
risprudencia, Gaceta Juridica SA, 1* Edicién, marzo,2003, p. 68.

| 342




Derecho Penal

derecho del nifio el ser cuidado por sus padres, estos siempre lo ejerzany en .
su caso, se les restablezcan los atributos de la patria potestad en forma con-
junta y determinen que el nuevo punto de atencion sea el interés del sujeto a

la patria potestad, ya que es en funcién a la protecclon del.nifio que existe la
patria potestad paterna. .

Abuso sexual y explotacién

La explotacioén sexual comercial es una actividad esencialmente eco-
ndmica, de cardcter comercial y mercantil, que somete a nifios, nifias y ado-
lescentes al trabajo de comercio y de la industria del sexo, eén los ambitos
nacional e internacional. Por tanto, esa concepcion traspasa la categoria de la .
prostitucion infanto-juvenil, abarcando los aspectos de la produccion indus-
trial pornografica, el turismo sexual, el trafico de nifios y adolescentes para fi- -
nes sexuales, y como hechos mas recientes, el sexo y pornografia via internet.
Es una forma extrema de abuso sexual. Consiste en la utilizacién del nifio en
actividades sexuales a cambio de una remuneracién o de cualquier otro tipo de
retribucion. A diferencia del abuso sexual, ademas de la victima (nifio, nifia o
adolescente), y el abusador (“usuario” o “cliente”), interviene el o los explota
dores, es decir, el proxeneta, administrador de locales (hostales, discotecas,
etc.), intermediario, etc. Las principales manifestaciones de explotacion se-
xual de nifios, nifias y adolescentes son la prostitucién y la pornografia.

La explotacion sexual comercial de la nifiez y adolescencia, es una ac-
tividad lucrativa e ilicita que obedece a un conjunto de practicas sociales pro-
pias de una cultura de ejercicio abusivo del poder y violencia frente a quienes,.
por su condicién histérica de subordinacién, o bien debido a sus circunstan-
cias de vida, suelen ser mas débiles y vulnerable. Se trata de un fenémeno en
donde el adulto visualiza a la persona menor de edad como un objeto o pro-
ducto comerciable (susceptible de ser comprado o vendido) para la satisfac-
cioén de sus propios deseos y fantasias. Diversas investigaciones, coinciden al
identificar al menos cuatro formas o expresiones de la explotacion sexual co-
mercial, a saber: la prostitucién infantil, el turismo sexual, la trata de personas
menores de edad con fines sexuales y la pornografia infantil, todas producto
de una demanda social que favorece la “cosificacion” y utilizacién del cuerpo,
la sexualidad, y la personatidad del nifio, nifia o adolescente. No se trata de
un problema exclusivo de paises en desarrollo o de grupos minoritarios, ni de
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una actividad de trasiego desigual donde los paises mas pobres proveen a los
mas ricos de un mercado libre de nifios y nifias para su utilizacion y consumo,
aunque es bien congcido que si se establecen vinculos estrechos entre paises
en desarrollo y paises industrializados.

La explotacién sexual comercial no conoce de fronteras ni de clases;
existe practicamente en todos los paises del mundo y estd presente en todos
los estratos sociales y, contrario a lo que cominmente se cree, también -y
principalmente- se asienta y echa raices en el nivel nacional, porque para dar
continuidad a la actividad se requiere de generar en cada pais un mercado lo-
cal con consumidores nacionales. Dentro de este contexto, las condiciones de
miseria o po breza (si bien, no seria prudente desechar este aspecto o ubicarlo
en un lugar secundario) resultan insuficientes para explicar por si solas las
causas de este flagelo. Estd demostrado que no todas las victimas de explota-
cién sexual provienen de familias pobres. Puede tratarse también de personas
menores de edad que por distintos motivos se fugan de sus hogares de clase
media y que ven en la prostitucion el inico medio para poder sobrevivir por
su cuenta, o sencillamente para poder adquirir mas bienes de consumo. Si bien
se puede seiialar a proxe netas y clientes como el eslabén primario de esta
compleja cadena, distintas investigaciones realizadas en el pais concluyen que
se trata de una. actividad desarrollada al amparo de redes u organizaciones de-
lictivas altamente especializadas y con soportes tecnoldgicos de avanzada, en
las que participan diversos actores. Intermediarios, reclutadores (incluida la
familia), taxistas y propietarios de hoteles, son solo parte de la vasta gama de
personas involucradas en las distintas transacciones ilicitas subyacentes, tales

como el soborno, la falsificacién de documen tos, inmigraciones ilegales, para
mencionar solamente algunas.

Acerca de las causas por las que los menores de edad se ven invo-
lucradas en esta actividad, debemos sefialar que son variadas y complejas.
Van desde la desintegracion familiar y la violencia intrafamiliar, asi como la
apremiante situacién econémica y de desventaja social en que se encuentran
(frente al espejismo de una mejor vida, ofrecida por los proxenetas) hasta el
desgaste o distorsion de valores, donde aquellos mas sublimes han sucumbido
frente al materialismo y al bombardeo incesante de comerciales, transmitidos
en los medios de comunicacion colectiva, que invitan al con sumo desmedido.
A todo lo anterior debemos agregar arraigados patrones culturales y actitudes
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histdricas, propios de una sociedad de estructura patriarcal, que ubica a la
nifiez y a la mujer en un nivel de inferioridad con respecto al var6n adulto,
quien mira en aquellas personas, un objeto de su posesién. En todo caso, lo
realmente importante es comprender el fenémeno dentro del contexto social
en que se desarrolla, para asi orientar las acciones requeridas en la direccion
correcta y evitar caer en la tentacién (como cominmente sucede) de involiu-
crar prejuicios en la toma de decisiones, y juzgar a la persona menor como
quien busca soluciones faciles a su realidad. Es preciso tener conciencia de
que, sin importar las causas que motivaron u obligaron a un nifio, nifia o ado-
lescente a ser participe en este vergonzoso negocio, que lesiona y degrada su
cuerpo, capacidades y autoestima, éste, lejos de ser un cdmplice, es victima

de personas inescru pulosas que se aprovechan de su circunstancia, vulnera-
bilidad y necesidades.

El problema se complica con la existencia del trifico sexual de me-
notes, que puede darse dentro de los paises o a través de las fronteras. Pero
siempre con un denominador comin: desde zonas pobres hacia otras més ri-
cas. Generalmente, los flujos parten de las regiones rurales hacia las urbanas
y, dentro de éstas, hacia reas turisticas o zonas con alta concen tracién de
trabajadores extranjeros. En un ambiente extrafio, las victimas son extrema-
damente vulnerables y se encuentran totalmente desprotegidas. En el caso de
trifico entre diferentes paises, esa inseguridad aumenta por su entrada ilegal

en el pais, asi como por su descono cimiento de las leyes, la cultura y el idioma
del pais de destino.

Las principales causas del trifico infantil con fines sexuales son la po-
breza, la falta de educacién y formacién, asi como la discriminacién de la
mujer. En la mayoria de los paises del sudeste asiatico, en muchos casos con
reminiscencias esclavistas, la situacin de la mujer es absoluta mente precaria_
Queda subyugada al marido y sufre violencia doméstica como algo habitual.
En el caso de las menores, un gran niimero es victima del engafio, directamep-
te 0 a través de sus familiares, y la entrada en el mercado del sexo se convierte
en una oportunidad fallida para salir de la pobreza o una forma de saldar dey-
das. En ocasiones, saben que estn siendo captadas para la prostitucion, pero
no son conscientes de las situaciones degradantes y de extrema explotacign
que tendran que sufrir. Las victimas son extremadamente vulnerableg Y se
encuentran totalmente desprotegidas. En el caso de trifico entre diferenteg
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paises, esa inseguridad aumenta por su entrada ilegal en el pais, asi como por
su desconocimiento de las leyes, la cultura y el idioma del pais de destino. En
los casos de trafico sexual transfronterizo, se afiaden problemas de desarraigo
y de doble victimizacion, puesto que las victimas son tratadas como crimina.
les por haber entrado en el pais de forma ilegal. Esto puede provocar que sean

encarceladas antes de ser devueltas a su pais de origen, con lo que su situacién
se complica.

Las menores padecen secuelas fisicas y psicoldgicas dificiles de supe-
rar, pueden contraer el VIH/Sida y otras enfermedades de transmision sexual
Y se exponen a embarazos no deseados. Ademas, sufren el rechazo de la so-
ciedad y de la propia familia. Una vez en el mercado del sexo, cada vez tienen
mas dificultades para optar a un trabajo digno. La falta de formacién adecuada
o el estigma social que implica haber trabajado en el Ambito de la prostitucién
suponen grandes obsticulos para reinsertarse en la sociedad. El Art. 2 de la
Ley N° 28251 del 08 Jun 2004, adiciono al Cédigo Penal el Art. 179-A que
prevé diversas conductas o comportamientos que en su conjunto podemos
denominar acceso carnal o acto analogo con adolescentes a cambio de dinero
u otra ventaja de cualquier naturaleza. El delito de acceso carnal o analogo
a cambio de dinero u otra ventaja con una persona adolescente, se configura
cuando una persona pagando o entregando una prestaciéon econdmica o ven-
taja de cualquier naturaleza tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o

le introduce objetos o partes del cuerpo por la cavidad vaginal o anal, con una
adolescente mayor de 14 y menor de 18 afios.

Segiin el autor RAMIRO SALINAS SICCHA? “Los elementos obje-
tivos que deben concurrir en un comportamiento humano para configurarse
el delito mal denominado prostitucién infantil lo constituyen primero el offe-
cimiento de pago econémico o ejecutar una ventaja de cualquier na traleza
(darle un puesto de trabajo, mantenerlo en su casa, conseguirle un trabajo
para algin familiar, asesoramiento legal a un pariente que se encuentra en
juicio, proporcionarle medicamentos, etc.). No es necesario pago o ejecucion
efectiva de lo pactado o convenido, basta con el ofrecimiento. La explotacién
sexual infantil es ejercida por otra persona usando su poder sobre el nifio para

9 SALINAS SICCHA, Ramiro, Derecho Penal, Parte Especial. Editora Juridica Grijley,

Lima, 2007. p. 791.
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establecer con el o ella una actividad sexual de cualquier indole hasta la
forma mas grave que es la violacion. La explotacion sexual del nifio(a) o ado-
lescente por otra persona para obtener un beneficio econémico (prostitucion
o pornografia). La prevalencia del incesto revela la trasgresion de las normas
basicas de convivencia social/ tipificado como una situacién de anomia.

Clases de explotacion sexual infantil

- Prostitucién infantil o explotacién sexual tradicional: Es la comer-
cializacién de niiios y adolescentes como mercancia sexual a cambio de
una renumeracidn en dinero o en especie, generalmente con la participa-
cién de un intermediario.
Trifico de Niiios y Adolescentes para fines comeriales: Se denomina
trafico de nifios y adolescentes a la actividad lucrativa de transportarlos
con fines sexuales comerciales. El reclutamiento y traslado puede ser
entre paises o en el interior del propio pais, con o sin el consentimiento
de los responsables por el menor de edad, y mediante engaiio o coercidn.
- Turismo Sexual: Es la explotacion sexual de nifios y adolescentes por
visitantes, en general, procedentes de paises desarrollados o también vi-
sitantes del propio pais, involucrando la complicidad, por accién directa
u omisién, de los sectores y servicios del ramo del turismo. Puede ser g
través de viajes organizados en grupos o individual, en los que se inclu-
ye dentro de los servicios a ser prestados, relaciones sexuales con me-
nores de edad en el lugar de destino. También son considerados turismo
sexual los casos en que la persona no haya contratado el servicio, pero,

acepta las ofertas que hacen las redes de explotacién sexual en el lugar
de destino. :

Pornografia Infantil: Se refiere a la representacion visual o auditiva de
una persona menor de edad en un acto sexual explicito, real o simulado, Y con
exhibicién obscena de los érganos genitales para el placer sexual del usuarig
y casi siempre con fines lucrativos para el intermediario. Envuelve la produc.
cién, distribucion y el uso de material visual o auditivo en que utilizan nifios
y adolescentes en un contexto sexual. Son considerados explotadores log pro-
ductores (fotdgrafos y videomakers), los intermediarios (personal de apoyo)
los difusores (anunciantes comerciantes y publicitarios) y los consumidore;
del producto final. Actualmente el mayor y més complejo medio de difusidén
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de la pornografia infantil son los sitios web en Internet. El abuso sexual ey
nifios (as) y adolescentes es dificil de detectar dada la variedad de indicadores
que presenta y el hecho de que la mayoria de las personas:

a. No conoce cuiles son estos indicadores

b. No presta al nifio(a) o adolescente, suficiente atencién como para notar
que algo lo esti afectando

Generalmente, las personas piensan que si un nifio(a) o adolescente se
-comporta diferente, esto se debe a que esta tratando de ser independiente o que
se ha vuelto rebelde o simplemente que esta pasando por la adolescencia. Un
cambio en la conducta no significa necesariamente que la persona sea victima
de abuso, peor los cambios significativos en diferentes areas del comporta-

miento deben ser explorados como un posible indicador que requiere especial
atencion.

Los indicadores antecedidos son especialmente representativos de abu-
so sexual:

a) Indicadores fisicos

Pueden existir indicadores fisicos que muestran que un nifio(a) o adoles-
cente ha sido victima de abuso sexual:

« Infecciones recurrentes en el tracto urinario

» Enfermedades de transmision sexual

* Ropa interior inexplicablemente manchada o rota

 Sangrados alrededor de la boca, el ano o la vagina (también fisuras)
Aumento general de trastornos somaticos, tales como dolores de esté-
mago, cabeza, etc.

Regurgitacién o vémito de alimentos, especialmente si el ofensor ha
introducido su pene en la boca del nifio)(a) o adolescente (inmisio pe-
nis in os también llamado felattio in ore; coito inter femora, es la
eyaculacion entre los muslos del menor; cunnilingus consiste en lamer
las partes pudendas de la mujer)

Tono de voz o lenguaje propio de un nufio o nifia més pequeifio

* Dolor en el area de la vagina, el pene o el ano

« Mojarse en la cama (enuresis)
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Ensuciarse en la ropa (encopresis)

Brotes o rasguiios inaplicables

Privarse voluntariamente de alimentos

Comer y luego provocarse el vémito

Picazén anormal en el pene o la vagina

Olor extrafio en el area genital

Hallazgo de objetos pequefios en el ano o la vagina del menor
Embarazo temprano de 9 a 14 afios particularmente
Dificultad para caminar o sentarse

Verguenza de su propio cuerpo y resistencia a cambiarse en frente de
otros

Los jévenes varones podrian sentirse atraidos por el fuego y podrian
iniciar incendios

comerse las ufias de los dedos, los labios, hasta romperlos, infectarlos
o hacerlos sangrar

Fugarse del hogar

Adolescentes mujeres involucradas en pornografia o prostitucién
Promiscuidad

Adolescentes mujeres que desean casarse jévenes para salir de sus ho-
gares o de situaciones abusivas

Comportamiento muy seductor u obsesivo en relacién al sexo, en cop-
versaciones, dibujos, television, peliculas, etc.

Masturbacion excesiva

Tendencia a abusar sexualmente de parientes 0 amigos menores de edad
Depresion, pensamientos o tentativos de suicidio

Sentimientos de disociacién, es decir, el o la adolescente tiene |4 sensa-
cién de que se estd viendo asimismo como en un ensuefio

Temor a la homofobia en los adolescentes varones (miedo a ser copg;.
derados homosexuales, temor y odio hacia los homosexuales)

b) Indicadores de comportamiento en nifios(as)

Dejar de comer o comer demasiado
Problemas al dormir

Pesadillas muy frecuentes

Llanto o lamentos sin razén aparente
Temor hacia os adultos en general
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¢ Comportamiento mucho mas timido de lo normal

« Comportamiento mas dependiente de los padres de lo usual

« Hiperactividad

 Incapacidad de concentrar la atencidn en algo por mucho tiempo

« Comportamiento regresivo, propio de un niiio o nifia de menos edad

» Comportamiento sexual inadecuado para levedad, en sur elacién con
otros nifios(as) o en sus juegos

» Conversacion sobre temas sexuales en términos poco adecuados para
su edad.

« Rendimiento académico peor de lo usual.

» Incapaz de relacionarse bien con otros nifios(as) y compaiieros(as) de
su clase.

< Comportarse en forma muy agresiva, generalmente llega a pelear con
los otros.

» Temeroso(a) de alguien en particular, o por el contrario, quiere pasar
demasiado tiempo con esa persona en especial.

« Comportamiento como si nada en el mundo le interesara.

« Temor a la oscuridad.

+ Muy somnoliento(a) en la escuela.

« Tics nerviosos en la cara.

¢) Indicadores de comportamiento en adolescentes

Algunos de los indicadores anteriores para nifios(as) también se aplicana

los adolescentes, ademas de los que se detallan a continuacion:

« Mantenerse aislado(a) de los demas

« Evitar llegar acasa

« Evade a una persona en especial o quiere estar a solas con esa persona
en particular

o Malas relaciones con compaiieros(as) de clase y amigos

« Mala auto-imagen, habla de si mismo(a) en forma despectiva

« Con problemas de higiene o arreglo personal, usa algunas veces doble
ropa interior

« Baja autoestima, dificultad para aceptar un cumplido

« Rendimiento académico demasiado bajo de lo usual

« Ausentismo en la escuela, vagancia

« consumo de alcohol o drogas
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* Hace todo lo que dicen los demis; falta de asertividad
« Actitud hostil y enojo por encima de lo normal

Peleas con los compaifieros(as) de clase, con los amigos(as) y/o
hermanos(as)

+ Ansiedad, nervios y tensién

» Dificultad para confiar en otros(as)

Aislado(a) de los demas compaiieros(as) amigos(as), hermanos (as)
Sentimiento de suciedad y necesidad de ducharse varias veces al dia

Explotacion sexual comercial infantil (ESCI)

Segin la Convencion de los Derechos del Nifio, es el delito a través
del cual se utiliza a nifios(as) o adolescentes en actividades sexuales, ya sea
para prostituirlos o producir porno grafia. Este delito es una forma de trata
de personas en la que un individuo o grupo de perso nas explotan a nifios(as)
o adolescentes, obligandolos mediante el uso de la fuerza fisica, amenaza,
coercién, dependencia emocional o econdémica uy otra forma de violencia, a
realizar actividades sexuales contra su voluntad o cabal conciencia. Conforme
esta Convencidn, nifio(a) es todo ser humano menos de 18 afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad. Considera'® que el menor es victima de explotacion sexual porque los
adolescentes por su condicidn etérea no tienen capacidad plena para decidir
libremente. Conforme al Cédigo Civil peruano, los menores de 16 afios tienen
incapacidad absoluta (Art. 42 CC) y los adolescentes entre los 16 y 18 afios
tienen capacidad relativa (Art.43 CC). Por ello, las adolescentes no tienen
capacidad plena para otorgar su consentimiento.

El abuso sexual se produce cuando siendo menor de edad otra persona
le fuerza a mantener un contacto sexual. Par ello se puede valer de la fuerza
fisica, de engaiios, de amenazas o se sobornos. Generalmente, se produce por
adultos o joévenes. Se considera abuso, cualquier tipo de penetracion, roces,
caricias de drganos genitales en contra de la voluntad del menor. También se
incluye el tocamiento de los 6rganos genitales del abusador, pero no siempre
tiene que haber contacto fisico, puede ser que alguien pida que le observen
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desnudo, que le miren mientras se toca sus genitales o mantiene relaciones
sexuales con otra u otras personas, o que obligue a ver peliculas o asistir a
conversaciones de contenido sexual, o que pida que el menor pose desnudo
con el fin de excitarse u obtener placer sexual.

La ESCI no debe considerarse como una forma de trabajo infantil, ni una
manera de ayudar econdmicamente a una familia, sino tan s6lo como una for-
ma contemporéanea de esclavitud. Sinos preguntamos por el explotador ;quién
seria? Se considera explotador tanto al que intermedia u ofrece la posibilidad
de relacion sexual a un tercero como a aquel que mantiene la misma con el nifio
o adolescente, no importando si es frecuente, ocasional o permanente.

En cuanto a las modalidades de explotacién sexual comercial infan-
til, tenemos:

Pornografia infantil

Es toda representacién, por cualquier medio, de un menor de 18 afios,
de actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacién
de las partes genitales del mismo, con fines sexuales y para el pacer sexual
del usuario. La comercializacion de los cuerpos de los nifios y adolescentes
en todo el mundo ha sido un fenémeno que representa un reto no sélo para las
familias sino también para las autoridades e instancias interesadas en acabar
con la comercializacion, fotografias, videos y revistas pornograficas que han
sido los medio mas usuales a través de los cuales los empresarios de este tipo
de negocio muestran con morbosidad cuerpos enteros o partes de ellos de
muchos nifios y adolescentes, en francas escenas sexuales. Esto es buscado
por unos para su gratificacién sexual y perseguida por otros para aplicar las
sanciones correspondientes, pero sin lograr poner el fenémeno bajo control.:
Mientras tanto, productores y promotores de la pornografia infantil contindan
comerciando impunemente a escala mundial vendiendo en locales comerciales
formales o informales, abierta o encubiertamente. Internet es el mas reciente
y eficiente sistema que ofrece como en el ment de un restaurante, videos y
miles de fotografias de nifios y ado lescentes en situaciones pornograficas.

La palabra pornografia se uso por primera vez, en forma oficial, en la
décimo quinta edicion del Diccionario de la Lengua Castellana de la Real
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Academia Espafiola, publicada en 1925. No obstante, antes habia sido usada
en el idioma francés. Etimol6gicamente el término pornografia es una deri-
vacion del griego pornographos que estudia la prostitucion. A su vez, esta
palabra proviene de porné (prostituta) y de grafein (describir). Es decir, es
la descripcion de la actividad realizada por las prostituyas. Actualmente, el
Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espaiiola tiene tres acepciones:

a. Tratado acerca de la prostitucion
b. Caracter obsceno de obras literarias
¢. Obra literaria o artistica de este cardcter

Es toda representacion de actividad sexual u exhibicionismo, sea cual
fuere la modalidad en que se plasme, cuya finalidad es exclusivamente general
placer sexual en el sujeto. De ello se deriva la concepcion respecto a lo qué
es pornografia infantil: Todo material del cual puede captarse que un menor
de edad realiza actos de sexo explicito, real o simulado o exhibe sus partes
intimas con el gin de generar excitacién sexual en el sujeto receptor.

En cuanto a los antecedentes legislativos nacionales y la sistemética
en el actual Cédigo Penal peruano de la pornografia infantil, desde comienzos
de la época republicana en el Pert se hizo evidente el interés de los legislado-
res por regular la comercializacién de las publicaciones convide radas obsce-
nas. En el Cédigo Penal de 1836 publicado durante el go bierno del General
Santa Cruz, Titulo VII “De los delitos contra las buenas costumbres,” Libro I
“De los delitos contra el Estado” contenia las regulaciones sobre el material
obsceno. En el Capitulo I “De las palabras y acciones obscenas en sitios pu-
blicos y de la edicion, venta y distribucion de escritos, pinturas o estampados
de esta misma clase”. Arts. 416 a 418 estable cian las sanciones penales para
los infractores. Casi un siglo después, entr6 en vigencia el Cédigo Penal de
1924, publicado durante el Oncenio de Leguia reguldndose en el Art. 209 lo
siguiente:

“El que fabricare o importar para la venta, escritos, imagenes, dibujos u obje-~
tos obscenos, los expusiera en venta, los anunciare por publicaciones, exposi-
ciones o espectaculos, o en cualquier forma lo distribuyera o hiciera circular,

sera reprimido con prisién no mayor de un afio o multa de la renta de tres a
treinta dias.”
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La principal diferencia con la norma del Cédigo Penal de 1836 fue la
ampliacion del naimero de dias de sanciéon. Adicionalmente, se observa que el
interés del dispositivo legal esta centrado en las publicaciones. En el anterior
Cédigo Penal el material grafico tenia la misma importancia que los relieves,
las estatus y otos productos elaborados. Con relacion al bien juridicamente
protegido, esta norma buscaba proteger la decencia sexual puablica o pudor
publico, concepto que los juristas definen como el sentimiento pudoroso pro-
medio de toda una comunidad. Este Cédigo tuvo mas de 50 afios de vigencia
hasta que fue derogado por el Cédigo Penal de 1991 el que abordé la porno-
grafia desde una perspectiva distinta a la del anterior Cédigo Penal, pues en
el Capitulo XI “Ofensas al pudor piiblico”, Titulo Delitos contra la libertad”,
Art.183 regula lo siguiente:

“Serd reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de 2 afios:

1. El que expone, vende o entrega a un menor de 14 aiios, objetos, libros, es-
critos, imagenes visuales o auditivas, que por su carécter obsceno puedan
afectar gravemente el pudor del agraviado o excitar prematura mente o
pervertir su instinto sexual.

2. El que en lugar piiblico, realiza exhibiciones, gestos, tocamientos u observa
cualquier otra conducta de indole obscena.

3. El que incita a un menor de 14 afios a la ebriedad o a la préctica de un acto
obsceno o le facilita la entrada a los prostibulos u otros lugares de corrupcién

4, El administrador, vigilante o persona autorizada para el control de un cine
u otro espectdculo de indole obsceno que permite ingresar a menores de

14 afios.

Segun este articulo, la exposicion de los menores de edad ante iméage-
nes o situaciones obscenas constituye un grave atentado contra su integridad
moral, contra su pudor sexual, expresion personal del pudor publico. En rea-
lidad, lo que la norma legal protege es una escala de valores morales, la que
resulta ampliamente beneficiada, en desmedro de otro conjunto de valores,
expresion de una visién distinta de la vida y de la naturaleza humana. Pero
ide qué forma se llega a conocer lo que es el pudor piblico o el pudor indi-
vidual? Diversos juristas han llegado a determinar que el pudor publico es
un sentimiento compartido por los miembros de una comunidad, el cual les
permite saber qué actos son los que ofenden el pudor, es decir, qué actos lesio-
nan la decencia sexual. Un hecho que incluye de forma decisiva en el pudor
ptblico de una comunidad son sus costumbres y formas de vida. De acuerdo
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a este planteamiento se espera que los sentimientos colectivos en torno a la
sexualidad permanezcan en reserva, ocultos, a fin de no ofender el pudor ¢ los
otros miembros de la sociedad. Por esta razén, cuando la decencia sexual de
la comunidad es ultrajada y violentada a través de las imagenes pornogrificas,

las personas sienten vergiienza y asco ante aquellos objetos o situaciones con-
sideradas inmundas.

El problema con el concepto de pudor (del que depende la nocidn de
obscenidad) es que se trata de una evaluacion estrictamente personal, cae in-
tegramente en el terreno de la subjetividad, es decir, depende de cada persona.
Lo que para algunos puede ser fuente de goce y disfrute, para otros puede se
repugnante o repulsivo, una bestialidad, algo propio de los animales. Como
puede verse y constatarse ficilmente a través de sondeos de opinién, una ima-
gen pornogrifica puede generar multiples respuestas entre las personas, inclu-
so en la misma persona en dos periodos de tiempo distintos. En el supuesto
negado que existiera algo llamado pudor piblico, éste no seria representativo
del sentir de una colectividad. Pues no es posible que exista un estindar social
en materia de pudor sexual. En consecuencia, no puede haber pudor piblico.
Lo mismo puede decirse de la moral pablica. Si por moral se entiende la ca-
pacidad de distinguir el bien del mal, los valores, las conductas responsables
de los desenfrenos libertinos, es claro que ese juicio solo puede realizarse a

nivel individual. Cada persona en su sano juicio esti en capacidad de decidir
qué es lo bueno y qué es lo malo.

Este articulo ha sido modificado en dos oportunidades:
- Mediante la Ley N° 27459, Art. 1 (26 May 2001) con el siguiente tenor:

“Art.183.- Serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 2
afios al que en lugar puiblico realiza exhibiciones, gestos, tocamientos u otra
conducta de indole obscena.

Seré reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 3 ni mayor de 6
afios:

11. El que muestra, vende o entrega a un menor de catorce afios, objetos
libros, escritos, imagenes sonora o auditiva, que por su caricte ’

v r obsceno,
puedan afectar gravemente el pudor, excitar prematuramente o pervertir
su instinto sexual.
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12. El que incita a un menor de 14 afios a la ebriedad o a la practica de un
acto obsceno o el facilita la entrada a los prostibulos u otros lugares de
corrupcién .

13. El administrador, vigilante o persona autorizada para controlar un cine u
otro especticulo, donde se exhiban representaciones obscenas, permite
ingresar a un menor de 14 afios”.

Incorpora al Cédigo Penal el Art. 183-A en el Art. 2, con el siguiente texto:

“Art. 183-A.- Pornografia infantil

El que posee, promueve, fabrica, distribuye, exhibe, ofrece, comercializa o pu-
blica, importa o exporta objetos, libros, escritos, imagenes visuales o auditivas
o realiza espectaculos en vivo de caricter pornografico, en los cuales se utilice
a menores de 14 a 18 afios de edad, sera sancionado con pena privativa de la
libertad no menor de 4 ni mayor de 6 afios y con 120 365 dias multa.
Cuando el menor tenga menos de 14 aiios de edad, la pena sera no mayor de
cuatro ni mayor de 8 afios y con 150 365 dias multa

Si la victima se encuentra en alguna de las condiciones previstas en el tltimo
pérrafo del Art. 173, la pena privativa de libertad serd no menor de 8 ni mayor
de 12 afios”.

.

Ultima modificatoria, Ley N° 28251, Art.1 (08 Jun 2004) con el siguiente

tenor:

“Art. 183.- Ser4 reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 2
afios ni mayor de 4 afios, al que en lugar publico realiza exhibiciones, gestos,
tocamientos u otra conducta de indole obscena

Ser4 reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 3 ni mayor de 6

aflos:

1. El que muestra, vende o entrega a un menor de dieciocho afios, por cual-
quier medio, objetos, libros, escritos, imagenes visuales o auditivas, que
por su carécter obsceno, puedan afectar gravemente el pudor, excitar pre-
maturamente o pervertir su instinto sexual.

2. El que incita a un menor de 18 afios a la préctica de un acto obsceno o el
facilita la entrada a los prostibulos u otros lugares de corrupcién

3. El administrador, vigilante o persona autorizada para controlar un cine u
otro especticulo, donde se exhiban representaciones obscenas, permite in-
gresar a un menor de 18 afios.”

«“Art. 183-A.- Pornografia infantil

El que posee, promueve, fabrica, distribuye, exhibe, ofrece, comercializa

publica, importa o exporta por cualquier medio, incluido el Internet, objetos,
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libros, escritos, iméagenes visuales o auditivas o realiza especticulos en vivo de
caricter pornografico, en los cuales se utilice a personas de 14 y menos de 18
afios de edad, serd sancionado con pena privativa de la libertad no menor de 4
ni mayor de 6 afios y con 120 365 dias multa.

Cuando el menor tenga menos de 14 afios de edad, 1a pena serd no mayor de 6
ni mayor de 8 afios y con 150 365 dias multa

Si la victima se encuentra en alguna de las condiciones previstas en el ltimo
parrafo del Art. 173, o si el agente actia en calidad de integrante de una orga-

nizacién dedicada a la pornografia infantil, la pena privativa de libertad serd no
menor de 8 ni mayor de 12 afios.

De ser el caso, el agente serd inhabilitado conforme al Art. 36 incisos 1,2,4 y 5”.

En cuanto a los grados de desarrollo del delito, todos los verbos rectores
de este tipo penal estan sujetos a tentativa y por ende a desistimiento, arrepen-
timiento, puesto que el sujeto activo ha iniciado la conducta tipica poniendo
en riesgo el bien juridico tutelado al atentar tanto contra la indemnidad sexual
del menor como también contra su libertad. El delito se con suma cuando se
cumple con cualquiera de las conductas prohibidas sefia ladas en el tipo penal.

Turismo sexual infantil

Es la oferta de nifios(as) y adolescentes como parte de un paquete tu-
ristico, para ser utilizados como objetivos en una relacién sexual donde hay
un explotador, un usuario cliente de dicha explotacion, medios que facilitan la
explotacidn y una victima, es decir, el nifio(a) o adolescente. Es el que implica
turistas adultos, ya sea de procedencia nacional o extranjera, que explotan se-
xualmente a menores de edad mediante una prestacién econémica o favor de
alguna clase. Es un asalto horrendo y vergonzoso a la dignidad y los derechos

de los nifios y es una forma de violencia y abuso infantil, el cual esta sancio-
nado en el Art.181-A del Cédigo Penal peruano.

- (Por qué existe el turismo sexual infantil?

El entorno del turismo sexual, en general (motivos del turista sexual, intereses

econdémicos, destinos turisticos orientados al sexo, estilos de publicidad, etc.)

proporciona fuertes estimulos en las personas con inclinacién a explotar se-

~ xual mente a los nifios en sus viajes. Las poblaciones de los paises afectados,
casi en su totalidad, atraviesan problemas econdmicos, los cuales son utiliza-

dos por el explotador para introducirlos a un circuito de explotacién sexual:
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la oferta y demanda de sexo. Aqui la mercancia mas valiosa, es aquella que

el turista sexual demanda y por la que esti dispuesto a pagar altas sumas de
dinero.

- (De dénde proviene el turista sexual infantil?

El flujo de turistas sexuales se produce principalmente desde el mon-
do econémicamente desarrollado (Europa Occidental, Norteamérica, Paises
Escandinavos, Asia, Australia, Paises del Golfo) hacia los paises pobre del
Sueste asidtico, Africa, Centro América y el Caribe, Sudamérica. Ademas, in-
dividuos acomodados de paises menos desarrollados econémicamente como
Meéxico, Argen tina y la India, también realizan turismo sexual. Asimismo,
hay un reducido nimero de destinos para este tipo de turismo en paises desa-
rrollados (Amsterdam, New Orleans, Las Vegas). Muchos paises receptores

estan bajo presiones econdmicas y politicas para que promuevan el turlsmo
con el fin de general divisas.

- ¢Quién es el turista sexual?

Es aquella persona nacional o extranjera que visita una ciudad, provin-
cia o poblado con el objetivo de contratar servicios sexuales con nifios (as)
menores de edad, lo cual se encuentra sancionada en el Art. 179-A del Cédigo
Penal peruano. Existe el Cédigo de Etica Mundial sobre turismo de1999 sus-

crito por la Organizacién Mundial del Turismo, que en el Art. 2 prescribe lo
siguiente:

“La explotacién de seres humanos, en cualquiera de sus formas, especialmente
el sexual, y en particular cuando afecta a nifios, vulnera los objetivos fun-
damentales del turismo y constituye una negacion de su esencia. Por tanto,
conforme al Derecho Internacional debe combatirse sin reservas, con la apro-
bacién de todos los Estados interesados, y sancionarse con rigor en las legisla-
ciones nacionales de los paises visitados y de los paises de los autores de esos
actos, incluso cuando se hayan cometido en el extranjero.”

En el Peri jc6mo se enmarca una campaiia por el turismo sosteni-
ble y contra el turismo sexual infantil? Todas las acciones que pueden desa-
rroflarse a favor de un turismo respon sable y sostenible y contra el turismo se-
xual infantil se enmarcan en los lineamientos de politica del Estado peruano:
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a) Plan Nacional de accién por la infancia y la adolescencia (2002-
2010) Dentro de la meta N° 5 asegura un sistema de atencién, preven-
cidn y proteccion de los derechos de los nifios(as) y adolescentes que se
encuentren en situacién de desventaja, de emergencia, de alto riesgo y
con derechos vulnerados '

b) Bases del Plan estratégico nacional de turismo —-PENTUR (2005-
2015) En el Objetivo N° 2, Estrategia 3, Medida C se desarrolla pro-
gramas de capacitacion y sensibilizacién para la prevencién de la ex-
plotacion sexual comercial de nifios(as) y adolescentes.

Cifras impactantes sobre el turismo sexual infantil en Latinoamérica yel

Peri

a) Realidad mundial
Cada afio se producen mas de 600 millones de viajes turisticos interna-
cionales. Un 20% de estos viajeros buscan sexo en sus desplazamientos,
de los cuales un 3% confiesa tendencias pedédfilos, lo que significa que
mas de 3 millones de personas que viajan por el mundo buscan sexo con
nifios." El turismo sexual infantil afecta a mas de 2 millones de nifios(as)
y adolescentes en el mundo, los cuales son obligados a ejercer la prostitu-
cion o a trabajar en pornografia. Sus practicantes son también los mayores
consumidores de pornografia infantil y proceden fundamental mente de
Estados Unidos, Alemania, Reino Unidos, Australia y Japén'Z. El turismo
sexual infantil es el principal motor de la mal llamada “prostitucién infan-
til” (Explotacidn sexual comercial Infantil) que se ha desplazado del su-
deste de Asia, donde las penas se han endurecido hacia Latinoamérica por
su legislacion permisiva y altos niveles de corrupcién®. El turismo sexual
infantil es un fenémeno que en estos Gltimos afios se ha extendido portado
el mundo, en especial ha migrado de Asia a Latinoamérica. Se halla es-
trechamente ligado al “trafico de menores” y a “la porno grafia infantil!4.

11 Fuente: Organizacién Internacional de Migraciones y Turismo

12 Fuente: Organizaci6n Internacional de Trabajo - OIT

13 Fuente: UNICEF y QIT

14 Fuente: Estudio de Explotacién Sexual Infantil — Plan de accién para Europa
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b) La realidad Latinoamericana

El turismo sexual infantil se ha convertido en estos wltimos veinte afios
en una realidad muy dura para muchos paises latinoamericanos, en espe-
cial para aquellos que atraviesan situaciones econémicas dificiles, tiene
niveles altos de poblacion en extrema pobreza o en los que su legislacién
es aiin muy permisiva. Principalmente, las zonas mdas afectadas son las
tropicales y las de playa. Es importante precisar, que seglin numerosos es-
tudios y anélisis de casos relacionados a pornografia infantil y explotacién
sexual comercial de nifios (as) y adolescentes, es en paises como Estados
Unidos, Reino Unido, Japén y Australia, donde la explotacion sexual de
menores estd en auge, siendo Latinoamérica uno de los continentes mds
afectado's. En el decenio de 1990 un millén de menores en Latinoamérica
fue introducido en la industria sexual cada afio'®.

¢) La realidad peruana
Existe un aumento considerable del turismo sexual infantil en el Perd.
Lima encabeza la lista negra de las ciudades peruanas en las que se co-
meten mayores delitos de este tipo. Sin embargo, el paraiso sexual por
excelencia esta ubicado en la capital de la Amazonia peruana (Iquitos).
Los otros destinos peruanos donde se producen abundantes casos de vio-
laciones de los derechos de los menores son Pucallpa, Tarapoto, Puerto
Maldonado, Cusco, Arequipa y la Libertad, que son los puntos mds visita
dos por los turistas. Los espacios por excelencia donde se produce o fo-
menta el turismo sexual infantil son las agencias de viaje, hoteles, taxis,
night clubs, plazas!’.

Entre el 2002 y 2004 se han denunciado 1,358 casos de violacion sexual,
1,032 de presunta violacién sexual y 925 de actos contra el pudor'®. Entre
€1 2002 y junio del 2005, 5,028 nifios han sido atendidos por violencia se-
xual en los Centros de Emergencia de la mujer y en su mayoria son muje-
res (4,508)" Entre Enero y Agosto del 2006 se recibieron un total de 2,324

15 Fuente: Red por los derechos de la infancia en México

16 Fuente: Coalicién contra el trifico de mujeres y niiios - México

17 Fuente: Informe Oficial de la Direccién Nacional de Turismo

18 Fuente: Estudio muestral de las 1,660 Defensorias del Nifio y el Adolescente a nivel nacional
19 Fuente: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)
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denuncias contra la libertad sexual en Lima?®. Las modalidades de trata de
personas que se presentan en el Peri son las més diversas que van desde
las promesas de trabajo, estudios, intercambio cultural hasta el modelaje
y cybernovios. Los paises de destino son principalmente Italia, Inglaterra,
Japén, Francia, Estados Unidos, etc., siendo los paises de transito Ecuador,
Venezuela, entre otros?!.

- ¢Prostitucion infantil o actividad sexual remunerada de menores?

Llamar a este problema “prostitucién infantil” no permite ver que hay
una situacion de explota cién. En todos los casos existe una de poder, de
subordinacion y de abuso, ya que nifias(os) y adolescentes no tienen la ma-
durez necesaria para decidir sobre su cuerpo y sexualidad: hay alguien que
explota y alguien que es explotado. Ademads, todas las Convenciones, Decla-
racio nes y Planes de Accion en materia de infancia y adolescencia hablan de
la explotacion sexual comercial de nifios(as) y adolescentes, dejando de lado
por estas consideraciones el término de prostitucidn infantil.

- ¢Qué debe entenderse por actividad sexual remunerada de
menores?

Cuando un individuo busca mantener relaciones sexuales con nifios(as)
y no quiere correr el riesgo de ser denunciado tiene una segunda opcién: acu-
dir a lugares donde se encuentre con menores que vienen siendo prostituidos,
es decir, que realizan actividad sexual con fines comerciales. También se en-
cuentra con la dificultad de encontrar un individuo o club que se lo facilite,
pues la mal llamada “prostitucion infantil” es ejercida de manera oculta, my-
cho mis que la prostitucién de adultos. Salvados los obstéculos, cualquier
individuo puede convertir en realidad sus fantasias con un menor el que es es.
clavizado y obligado a ser un objeto para uso sexual. Dicha prostitucién nunca
es voluntaria y va acompaiiada del miedo, del hambre, las drogas y multituq
de circunstancias que pueden convertir la existencia tanto de un menor comg
de un adulto en un auténtico infierno que sobrepasa nuestra imaginacién,

20 Fuente: VII Regién Policial - Lima

21 Fuente: ULLOA DIAZ y César Humberto y ULLOA GAVILANO, José Rubén, El delito
de trata de personas en el Cédigo Penal Peruano
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En el mundo hay redes de corrupcion de menores de todos las edades
a quienes ademads se les toma miles de fotografias que son utilizadas en la
produccién de videos sexuales que se venden entre particulares o mediante
catalogo y casi siempre en paises distintos al de su procedencia para evitar
su posible identificacion. La prostitucion en general se ha definido tradicio-
nalmente como la unién sexual con una mujer, por una remuneracion u otra
contraprestacion. Esta definicion ha sufrido transformaciones ultimamente y
ha dejado de limitarse a las mujeres y a la unién sexual. El Black’s Law Dic-
tionary en su 6* Edicion (1990) define la prostitucién como la realizacion,
el ofrecimiento o la aceptaciéon de un acto sexual por un precio. Utiliza y
aplica los criterios mencionados de la prostitucion infantil definiéndola como
la accidn de contratar u ofrecer los servicios de un nufio para realizar actos
sexuales a cambio de dinero u otra contraprestacion con esa misma persona yo
con otra. En virtud de esta definicidn, la prostitucion infantil no la comete el
propio nifio, sino la persona que contrata u ofrece sus servicios. La definicién
disminuiria por tanto la confusion con otras formas de explotacién y malos
tratos de nifios.

Entre los tipos més graves y detestables de violencia contra los nifios
figura la explotacion sexual, especialmente la prostitucion que es comparable
al delito de tortura, en cuanto al trauma causado al nifio y constituye una de las
formas mas graves de conculcar sus derechos.

Impacto de la ESCI en la vida intima de la victima

1. Fisicas: Embarazos tempranos no deseados; enfermedades de transmi-
sion sexual incluyendo el SIDA; lesiones e infecciones genitales y/o
anales; envejecimiento temprano, violencia fisica

2. Emocionales: Trastornos de ansiedad; depresion que puede llevar hasta
el suicidio; trastornos severos de conducta; abuso de sustancias (droga-
diccion y alcoholismo); anorexia, bulimia; inseguridad, desconfianza,
agresividad, vergiienza, miedo, culpa y baja autoestima.

3. Sexuales: Inhibicién del deseo y conducta sexual; exacerbacion de la
sexualidad; conducta promiscua y compulsiva; disfunciones sexuales.

4. Sociales: Estigmatizacion, discriminacién, rechazo familiar, aislamien-
to social y retraimiento; victimizacidn; relaciones interpersonales pro-
bleméticas y conflictivas; retraso y desercidn escolar.
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- Posible perfil de la victima #

1.

En la mayoria de las veces se trata de una nifia entre los 7 y 8 afios de edag
o de un adolescente entre los 15 A 17 afios de edad

La edad de inicio sexual frecuente es entre los 12 a 16 Afios, concentran-
dose la mayor cantidad de victimas entre los 14 y 15 afios de edad

Son migrantes de zonas rurales o urbano provinciales, en su mayoria fa-
vorecidas por algin familiar o amigo cercano

Estdn en busca de trabajo o mejora econémica

Proceden de una familia desestructurada o disfuncional

En un porcentaje importante han sido expulsados del entorno familiar
En los adolescentes varones, la homosexualidad es un factor y en el caso
de las adolescentes mujeres es el embarazo temprano.

La pareja sentimental es la principal fuente de explotacién, aunque en la
mayoria de las veces ésta se da en forma encubierta

. Han desertado del colegio y en su mayoria se encuentran sin estudiar

lO En la mayoria de veces han sufrido de abuso sexual previo a la situacién

de ESCI y muchas de las victimas han pasado por procesos de aborto
clandestino

11.Hay un frecuente uso de alcohol y drogas

- ¢Qué factores facilitan la ESCI?
Entre los factores que desencadenan el problema tenemos los siguientes:

1.

wv AW

Las relaciones sociales de poder sexual (desde el adulto y habitualmente
masculino) que definen la dominacién de niiios(as) y adolescentes como
eje de la explotacion

La distorsién de valores provocados por los medios de comunicacién que
convierten a grupos vulnerables como los nifios(as) y adolescentes en ob-
jetos de consumo

. Los déficit de orientacidn en el &mbito educacional y familiar
. Las expectativas consumistas inculcadas por el modelo de sociedad
. Los problemas que comprometen el &mbito familiar, como la violencia

familiar, el abuso sexual y el maltrato fisico y psicolégico

Los altos y crecientes niveles de pobreza y desigualdad

Los factores de exclusidn social y fenomenos crecientes de migracién
Las nuevas formas mercantiles de actividades vinculadas al comercio y
el turismo

22 htip://scielo.isciii.es
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9. Los avances tecnoldgicos que sirven de soporte nuevas empresas de
explotacidn, Ej. las de pornografia
10.El consumo de alcohol y drogas.

-+ Magnitud del problema

Es dificil definir la magnitud de la explotacion sexual comercial infantil
por la clandestinidad del delito y en muchas ocasiones, por la tolerancia al
mismo. Sin embargo, puede afirmarse que la ESCI se extiende a todos los
sectores y estratos sociales de las diversas regiones del pais.

- ¢Qué puede hacerse para combatir la ESCI?

Es necesario acabar con la tolerancia hacia este delito. Debemos dejar
de pensar en las victimas como infractores y reconocer que no existen ni-
fios(as) o adolescentes prostitutos sino prostituidos. Por ello, es necesario que
actuemos formando redes y trabajando coordinadamen te con la sociedad y el
Estado en diversos niveles:

< Previniendo el abuso y la explotacién sexual

« Enfrentando el delito y procesando a los delincuentes
» Rescatando y protegiendo a las victimas

» Cambiando las circunstancias que promueven la ESCI

Ante abuso sexual de menores: sanciones ejemplares

Expertos en prevencion y atencidn integral demandan sefiales claras
ante este delito, que no sélo dafia el cuerpo de menores indefensos sino que
deja huellas indelebles en el alma de sus victimas. La solicitud es unanime:
Se requiere urgente de sanciones ejemplares en los casos de abuso y explo-
tacion sexual de menores, a fin de que la sociedad empiece a reconocer que
los nifios(as) y adolescentes tienen derechos que necesitan ser reivindicados
y respetados. A esa conclusion llegan tanto especialistas en la proteccién de
menores como expertos en el campo legal, quienes no ocultan su sorpresa por
la falta de condenas que brinden seiiales claras frente a este delito que no sélo
dafia el cuerpo de menores indefensos, sino que deja huellas indelebles en el
alma de sus victimas.
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La Ley N° 28251% que modificé el Cédigo Penal, eleva las penas para
los delitos que tienen que ver con la prostitucion, la ponografia y la trata de
menores, incluyendo sanciones para el usuario y cliente de la prostitucion, a
las que se suman las consignadas para los que trafican con pornografia infantil
y promueven el turismo sexual infantil. Lamentable mente, no se visibiliza
que se condene a explotadores sexuales con penas ejemplares. El caso méis

saltante fue el del Congresistas Torres Caclla para quien hasta la fecha no
existe sancién.

- Caracteristicas peligrosas

MARIA PIA HERNANDEZ, integrante de la Institucion DEVIDA
manifestaba “que aunque este problema data de muchos afios atrés, se observa
un incremento de hasta el 50% de las denuncias en estos dltimos tiempos, de-
bido a que la gente victima de este delito y sus familias confian en los cambiog
que se han dado en el ambito legal y esperan una reparacién, un mensaje de
justicia ante el grave dafio que se ha cometido. Es importante saber que cual-
quier nifio(a) y adolescente de cualquier estrato econémico puede ser victima
potencial de abuso sexual; sin embargo, los que presentan baja autoestima o
timidez excesiva son victimas ideales porque los abusadores se aprovechan
de esta situacion para generar miedo y dependencia en sus victimas y con ello
cubren con un manto de silencio su delito”.

Otros factores de riesgo son crecer en ambientes violentos, e] desco-
nocimiento de la sexualidad de los mismos nifios, el hacinamiento (permitir
que los nifios duerman en la misma cama con sus parientes adultos) Y la poca
vigilancia de los programas de television o de internet a los que acceden los
menores. Se debe ser mas cuidadoso con las personas que cuidan a log meno-
res en casa, pues € enemigo puede estar dentro, incluso ser un familiay. De ahj
la importancia de conocer sus antecedentes, en vista de que en la mayoria de
casos resulta una regla que aquellos que fueron abusados de nifios se repetirg
la historia cuando sean adultos. Es necesario que se entienda que |og nifio
son una prioridad y que todo el sistema debe funcionar a favor de sy 4 S

N efensa
y proteccion, incluso el de su salud, sobre todo para los abusados, que sop

23 Ley N° 28251 medifica los Arts. 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 176-A, 179 180,
182, 183, 183-A, e incorpora los Arts. 179-A, 181-A, 182-A a los Capitulos IX, ’x XII 81,
Titulo IV, del Libro Segundo del Cédigo Penal peruano ¥ X del
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obligados a prostituirse y no estan en condiciones de negociar el uso de pre-
servativos con los usuarios y clientes, situacién que se enmarca en el peligroso
mito de que los menores no se contagian del SIDA.

Cada dia aumenta el nimero de nifios y nifias prostituidos en todo el
mundo. Desde hace siete aiios, ECPAT (End child prostitution and trafficking)
coordina esfuerzos para erradicar esta lacra. Tailandia, 1993. Un grupo de
turistas franceses, algunos de ellos hombres solteros. Cuando uno de ellos le
comenta a otro que se va a buscar una nifia prostituta, el compaiiero se siente
ultrajado. Tienen una fuerte discusidn pero, a despecho de esta, el primer hom-
bre decide irse con la niiia. El segundo hombre denuncia el hecho a la policiay
hace arrestar a su compatriota. De un tiempo a esta parte, los casos de abusos,
de prostitucién y de porno grafia infantil han aparecido constantemente en los
medios de comunicacién. ;Es que antes no existia esta explotacién? Siempre
se ha abusado de la infancia, pero probablemente nunca se habia llegado a un
nivel de comercializacién tan feroz y global como el de hoy en dia.

En Asia, los occidentales ayudaron a crear el negocio de la prostitucién
infantil. Algunos burdeles datan de la guerra de Vietnam o estan situados al-
rededor de algunas bases militares de los EE.UU. Mas de un millén de nifios
y niiias son esclavos sexuales en Camboya, India, Filipinas, China, Tailandia,
Taiwan y otros paises. El desarrollo econémico del sudeste asiatico no ha ayu-
dado a reducir esta plaga, continua habiendo miseria y cuando no es la propia
gente del pais la que compra o rapta a los nifios/as para la prostitucién, son
los propios nifios los que, para sobrevivir, se ofrecen en cualquier esquina. El
principal flujo de turistas avidos de sexo infantil provicne de paises econémi-
camente desarrollados (Europa occidental, América del norte, Australia, Nue-
va Zelanda, Japén y estados del Golfo Pérsico) y se extiende por los paises
mis pobres del sudeste Asiético, Africa, América Latina y el Caribe. Algunos
paises de Europa del Este, desde la caida del tel6n de acero, estan empezando
a atraer turistas sexuales y a exportar nifios/as prostituidos/as hacia las zo-
nas vecinas. Ya sea por medio de Tour-Operators que explicitamente preparan
viajes con oferta sexual de menores incluida o bien por libre, el usuario de
la prostitucién infantil busca la impunidad que le ofrece el ejercicio de esta
actividad en el tercer mundo. Otros son sencillamente viajeros que por miedo
al SIDA se van con nifios y nifias; piensan que no estan contagiados porque
son muy jovenes, cuando esta es una creen cia absolutamente errénea. Via In-
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" fernet también, los explotadores sexuales han encontrado un potente medio de
comunicacidn para intercambiar pornografia infantil o para informarse sobre
nuevos “destinos turisticos”.

- Incumplimiento de las normas por parte de los operadores y
ejecutores

En los temas sobre Abandono de menor, la explotacién laboral, como
sexual de los menores se pueden encontrar un conjunto de problemas como
son dilacién de procesos, el incumplimiento del debido proceso, los altos cos-
tos, la impunidad en delitos de violencia familiar, maltrato infantil, explota-
cién sexual, explotacién laboral, violencia de género sin mecanismos de pro-
teccion en la administracién de justicia. Los operadores de justicia cuentan
con poca califi cacién, experiencia, actualizacion y sensibilizacion respecto a
la problemitica de la violencia familiar, maltrato, explotacién laboral, sexual
y otros. El incumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo, ya sea
por accién u omisién, implicaria un alto costo econémico y politico para los
Estados que fueran denunciados ante los tribunales de arbitraje internacional.
En esa linea, el Gobierno peruano se veria instado a implementar una politica
integral de promocién del empleo decente, que garantice niveles Gptimos de

empleo de acuerdo a los estindares internacionales considera dos en el texto
del TLC.

Uno de los factores que explica los altos niveles de informalidad e in-
cumplimiento de la normativa laboral radica en el profundo déficit de la fun-
cién fiscalizadora de la Autoridad de Trabajo. De acuerdo con la OIT, los
indicadores 6ptimos en esta 4rea son los que informan acerca de la capacidad
de control de las condiciones de trabajo por parte del Estado, como la dotacion

de inspectores del trabajo y el niimero de trabajadores y empresas cubiertos
por las inspecciones.

CONCLUSIONES

El abuso del nifio esta caracterizado por una relacién asimétrica donde
una de las partes posee ventaja sobre la otra, ventaja que puede basarse en la
fuerza, la autoridad, la edad o cualquier otra condicién que implique superio-
ridad. Los estilos autoritarios crianza generan pobre autoestima en los nifios y
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los coloca en posicion de sumision frente a los adultos, dejandolos lmpotentes
para decir no, defenderse o denunciar sus abusos.

Todos los tipos de abuso sexual, sin excepcidn, provocan alguna forma
negativa de reaccion emocional, un dafio psicoldgico. Pese a existir el recono-
cimiento del nifio a nivel intencional y reconocido por muchos Estados, estas
han tenido que variar o adecuar su legislacion acorde con la Convencion de
los Derechos del Nifio. Pero es el caso, que existe una discrepancia entre las
bases de la Convencién y lo que los Estados aplican en sus normas para la
proteccién del menor. Claro ejemplo de ello se dio con la ley sobre terrorismo.

El rol del Estado en su mayor parte es asumido por organismos no guberna-
mentales (ONG).

La confirmacion del status de nifio, como los derechos fundamentales
de la persona humana, tiene consecuencias que trascienden ampliamente en
el ambito juridico. El reconocimiento de esta condicion de sujeto de derecho
constituye el punto de partida de todo esfuerzo de refiexidn y concientizacién
relativos al nifio y su lugar en nuestra sociedad, vale decir, su rela cién con
los adultos. i ‘ .

Los Estados deben respetar y hacer respetar las normas del Derecho
Humanitario y la Comunidad Internacional debe velar para que dichas obli-
gaciones se cumplan. La constante revision y ejecucion de la convencion del
derecho del Niiio por los Estados Partes a fin de superar obsticulos que impi-
dan un respeto integral de los derechos del nifio.

Existe la necesidad de conformar un grupo de trabajo para elaboracién
de un Protocolo Facultativo de dicha Convencidn relativo a la participacién
de los niiios en conflictos armados. Se debe potenciar los instrumentos y me-
canismos existentes el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Inter-
nacional de Derechos Humanos. Propiciar la voluntad politica en los Estados
Partes enfrentados en conflicto armado, para el respeto de los instrumentos
internacionales a fin de aminorar el impacto de las guerras sobre la nifiez.
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