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INTRODUCCION.

El analisis se inicia con una explicacion
de la etimalogia de «Politica»: asi como
una explicacion de los rasgos mds
saltantes de las formas politicas del mun-
do antiguo, de la politica como heche y
fendmeno sacial y de diversas definicio-
nes que sobre politica han sido propues-
tas por importantes tratadistas ¢h esta
disciplina.

La politica no sdlo se preocupa por in-
dagar vy establecer un discurso sobre su

contenido etimolégico, sino que también
estudia la democracia entre los griegos,
las instituciones romanas, 1a Asamblea
Germana, ¢l Camachico Peruano y la
Pelitica como realidad social. Porrazén
de espacio ¢l esmdio no comprende lo
pertinente a la Ciencia Politica, El po-
der politico, fa forma de gobierno, etc.

1.- Etimologia de la palabra politica.
Come observa Marcel Prelot, el térmi-

no politica viene de las voces griegas
Polis, Politeria, Té politika, y Polinké.

Prelot, Marcel. La science Politique. Ed. Presses Universitaires de France. Par{s, 1966.
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Polis significa la ciudad, la vilia, la co-
marca, la reunién de ciudadanos que
forman Ja ciudad.

Politeia se refiere al Estado, a Consti-
tucion, el Régimen Politico, Ia Republi-
ca y la Ciudadania, entendido este tér-
mino como derecho civico y politico.

T4 Politikd es plural neutre de Politikos,
y quiere decir las cosas politicas, las co-
sas civicas, todo aquello que concierne
al Estado, la Constitucion, el Régimen
Politico, 1a Repiiblica, la Soberania.

Politiké, término que se empleaba para
referirse al arte de a politica, era la abre-
viacion de Politiké-techné.

Otra expresion empleada por los grie-
gos era Politikd Pragmatcia. que era el
estudio de la vida en coman de los hom-
bres. De acuerdo a la estruciura esen-
cial de esta vida, es la Constitucion de
la ciudad.

De ahi que se puede afinmar, aungque con
un criterio genérico, que los gricgos, que
se preccuparon por normar, estudiar y
comprender [a vida politica, tal como lo
hicieron Platén y Aristoteles, son los
creadores de la Ciencia Politica. Asi, por
ejemplo, Aristoteles nos dice que el
hombre es un «zoom Politikdn», concep-
1o que se ha traducido como «animal so-
ciat; pero que deberia traducirse con

mayor correceion como «hombre poli-
tico» u «hombre civicon, por que el ani-
mat s tambidn social, pero no puede ser
politico: pues |a politica es una creacion,
atribucion v caracteristica humana.

21 Diccionario de la Real Académicade
la Lengua Dispaiola dice: «Politican.
{Del tat. Politice. v este del griego
Politiké).

{oAree, docirinag w opinion referente af
srerhieriy de fos Estados. 2. Actividad
de fas gue rigen o aspivan a regir los
asundos publicos. 3 Actividad del ciu-
dadeno cuandy nnerviene en los asun-
fus publicos con st opinion, con s volo,
o doe ciadguier ofro mado. 4 Cartesia o
buen maodo de compeartarse. 3. Por ext,
ee O BT Colt g re S cordice un uswn-
10 o se emplean fos medios para alcan-
zar i fin determinado. 6. Orientacio-
nes o divectrices giee rigen lu actwacion
et e persona o eneidad en un asunio

o campe determinado®,

Hay una seric de términos que son de
uso coman en el lenguaje politico cuya
raiz es de origen griego y latino. A saber:

Del griego:

1) Gabierno: Kybernesis o accién de
gobemar. También de Kybernetes,
que significa piloto. el gque dirige un
barco.

Diccionario de la Lengua Espaitela. Tomo [ Pag. 14K2, Vipésiima Edicion. Muadrid. 1984,
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2) Democracia: Demos, pueblo: ¥
cratos, poder. El poder del pueblo.

3) Anarché y Anarchia, que significan
sin gobierno o sin poder.

4) Eclessia, de donde proviene la pala-
bra lglesia, que quiere decir
Asamblea.

3) Gerontocracia, de geras {gerontos)
viejo; y cratos, poder. El poder de
los ancianos.

6) Oligarquin, de oligos, poco; y arché,
zobierno. £l gobierno de unos
pocos.

7) Autocracia: El gobierne de uno. es
decir, de uno misimo. Del gricgo au-
108, Uno mismo; y cratos, poder.

8) Plutocracia: De polutos, dinero; y
crates, poder. EI poder del dinero.
de los que tienen dinero.

8} Cratotogia, De cratos. poder; y logos,
verbo, tratado, razon.

{0y El tratado del poder.

[ 1) Estasiclogia. Del griego stasis, que
significa partido; y logos, tratado, ver-
bo, razén. El tratado de los partidos
o ciencia de los partidos politicos.

Del latin:

12} Civitas. Correspondiente latina de
Polis. Es la Ciudad-Estado romano,
de donde provienen clvico y civil.

13) Pars. Que significa parte o mitad de|
tado. De donde proviene partir, cuvo
participic ¢s partido,

14} Vicario. Enviado.

L5} Pontitice, Asi se Hlamo al Empera-
dor Romanoe, quien estaba dotado de
facultades v atribuciones religiosas.

16) Imperator, Emperador.

17) Senatus. Senado.

18) lmperium. [mperia.

19) César. Cuva traduccion griega es
Kaesar, de donde vienen los térmi-
nos como Kaiser v Zar.,

20) Rex. Rew.

21) Dux. Duque.

23) Princeps. Principe.

23) Politicus. Tomado del griego poli-
tikos, que significa politica.

24) Tal como usaba Cicerén quien nos
habla de civiles scientia, algo pareci-
do apolitica pragmateia. Es decir. en
sentido genérico, Ciencia Politica.

25) Repablica. De Res-plblica, la cosa
plblica, que 1avo el mismo signifi-

cado (ue politeia.

26) Status. Que significo la situacion de
estar parado, sinonimo de estabili-
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dad, que [os romanos utilizaron para
referirse a la estabilidad de un go-
bierno. «Status Republicae Susten-
tamus» {Sustentamos el Estado de ia
Repiblica) decia Justiniano 27
Autéritas. Autoridad. Pel Iatin
auctor.

Si seguimos al helenista britanico Finley,
en realidad [a palabra polis significa, en
sentido cldsico, «un Estado auténomo
que se gobiema a si mismon». Ahora bien,
como las poleis (esta eraia forma plural
del sustantivo polis) eran siempre de
pequedia extension y no de un gran mil-
mero de habitantes, se viene admitien-
do desde hace muche el traducir aguel
vocablo por el término complejo de
«Ciudad-Estadon, prictica que, se ha ad-
vertido, se expone a malentendidos’.

2.- Instituciones peliticas del mundo
antiguo.

Por el mundo antiguo s¢ cntiende aquel
periodo histarico que va desde la for-
macidn de las primeras culturas asiati-
cas {sumeroacadica) y egipcia. hasta la
caida del Imperio Romano. Estas cultu-
ras crearon formas de organizacion po-
litica para ordenar su vida social, Sin em-
bargo, debemos mencionar que fuera del
contexto asiatico y europeo también se
desarrollaron culturas importanies en
América, que sucumbieron con la con-
quista de los espaiioles.

Por la regla general, [as formas de go-
bierno de las culturas asidticas, europeas
¥ americanas se caracterizaron por ser
autocraticas v teocriticas. En el primer
casoe, porque el poder estaba concentra-
do en la maxima aworidad y en la no-
bleza dc sangre, reyes, emperadores,
incas. En el sepundo. porque se creia que
¢stos gobernantes, con un poder abso-
luto o casi absoluto, eran divinidades,
dioses, semidioses o hijos de dioses, u
hombres especiales que habian recibido
¢l poder una divinidad, con quien tenfan
lazos y vinculos indesligables. La for-
ma de gobicrno autocratico y su cortes-
pondiente justificacién teocrética han
sido propias dv las culturas egipcias,
babildnica. asiria. persa, griega; duran-
tc Ja época de los reyes, romana (petio-
do antiguo ¢ Imperio). En los imperios
inca y azieca. Durante el periodo Han y
Ching ¢n la China y en varios estados
de la India, especialmente entre los
Gupta y Maurya, También la tuvieron
los bizantinos, mongoles, drabes y tur-
cos. Muchas de las caracteristicas del
autocratismo y de la teocracia continua-
ron en la Edad Media. Estos elementos
se pueden reconocer con nitidez duran-
ie el Sacro Imperio Romano-Germani-
co, continuando hasta la caida del Ab-
solutisimo en Europa. Sin duda, es la for-
ma de gobierno mas antigua y la que mas
ha durado en la historia.

* Finley M. L. Los Gricgos de la Antigiiedad, Ed. Labor. Barcelona. 1982, Sexta Edicion. Pag.

55.
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Esta forma de gobiemo, que durd siglos,
tuvo elementos propios pertenecientes
a cada cultura. Algunos Estados fueren
mds rigidos que otros, pero siempre pre-
valecieron las tendencias autocritica y
teocratica.

Las instituciones politicas de! mundo
antiguo fueron el reflejo de una rigida
division social basada en castas. drde-
nes y clases sociales; de ahi que el siste-
ma de estratificacién social no tuviera
la caracteristica de movilidad social que
es propia del mundo medemo. Quien
nacia ey y noble neria rey y noble,
quien nacia siervo y esclavo moria en
tal condicion. Podian darse casos de
movilidad en el desempefio de las fun-
ciones, cargos y roles al interior de la
clase dominante, que constituia una cla-
se politica y elitista por esencia, como
sucedié en Roma, porque un esclavo
pedia lograr la condicién de liberto, v
los libertos podian ejercer diversas fun-
ciones, incluso politicas. Pero estos ca-
505 no alteraban el rigido sistema de es-
tratificacion social.

Pero, tal como hemos sefialado, al lado
de las tendencias aristocratica y
teocratica coexistieron esporadicamente
otras formas de gobierno; que, ain es-
tando muy lejos de que ¢l hombre mo-
derno conoce como democracia, tuvie-
ron algunos elementos que Jes son pro-
pios, como la eleccion de las autorida-
des politicas o el debate publico en las
asambleas, que bien pueden considerar-
se practicas «democriticas», aunque
desde luego fimitadas en su naturaleza

por la rigida estratificacion social que
hemos mencionado.

Al parecer, esta forma de gobierno que.
como hemos visto, los griegos llamaron
democracia, existio no s6lo en Atenas
en cierta medida en Esparta, ¥ en Roma
durante la Reptiblica: pues la vemos fun-
cionar entre los antiguos germanos, en
los Cantones suizos a partir del sigle
XIII. y en Francia del siglo X1V (Esta-
dos Generales): asi como en la cultura
andina, en donde recibid ¢l nombre de
Camachico.

A. La Democracia entre lus griegos

Segiin las fuentes histéricas, las asam-
bleas populares, en dende una comuni-
dad griega se reunia para elegir a sus
autoridades y resolver sus problemas de
manera colectiva, se iniciaron aproxima-
damente hace 2,500 aiios. No es enton-
ces extrafio que el origen de la demo-
cracia griega se encontrara en la antigua
civilizacidn minoicacretense y. proba-
blemente, mas lgjos todavia. en la épo-
ca de los primeros pobladores de la pe-
ninsula helénica, llamadas pelasgos. Po-
demos encontrar referencias de esta an-
tigua democracia en 1a literatura de los
clasicos, sobre todo en 1a [liada de
Homero. De ahi que se hable también
de Asammbleas Homéricas.

El origen de la llamada Polis, general-
mente traducida como Ciudad-Estado.
pera que, como hemos visto, significa
Estado Autdnomo. que se gobierna a si
mismo, lo encontramos en la Ciudad An-
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tigua, una organizacion a la Ciudad-Es-
tado se produce por un complejo proce-
50 de centralizacion en la forma de
gobierno.

Los demos fueron la base de la Ciudad-
Antigua y, ademas, la tnica institucion
y forma politica de vida que quedo in-
tacta cuando empezaron a formarse los
nuevos Estados griegos. La base de la
democracia entre los atenienses estuvo
pues en los demos primitivos; que, aun-
que fueron reformados en algunos as-
pectos, sobre toda en la época de Dra-
gon ¥ Solén, mantuvieron sus caracte-
risticas de asamblea colectiva y la efec-
tividad que le fueron propias. Pero. fue
Clistenes quien, después de derrocar y
exiliar al tirano Hipias, organizé 1a nue-
va estructura del poder en Atenas; lamis-
ma que, con algunas reformas sustancia-
les, dur hasta que Grecia cayé bajo el
domini¢ del Imperio Romano.

Clistines, que gobernd del 510 al 504 a.
de C., reestructurd [a organizacidn te-
ritorial de los demos, ampliando el ni-
mero de tribus de cuatro a diez.

También aumento el ndimero de la Bulé
ateniense a quinientos miembros e
instauré el ostracismo, vale decir, la de-
portacion, que, sin miramientos, aplicd
a sus adversarios, Entonces, a partir de
lareforma de Clistines, 1a Polis ateniense
tuvo la siguiente organizacién politica:

a. LaAsamblea o Eclessia, maxima au-

toridad politica que reunia a todos los
hombres libres con capacidad de ele-

20

gir ¥ ser elegidos: quienes gozaban
de atribuciones politicas y juridicas,
como lue la fiscalizacion,

b. ElConsejo de los Quinientos o Bulé,
que tenia una especie de funcion eje-
cutiva, y encierlos casos, elegiaa dos
arcontes entres sus imiembros: el Epd-
nimo que se encargaba de los asun-
tos civiles v politicos, vy el Pole-mar-
ca. responsable de los asuntos mili-
tares. A veces, los arcontes eran cle-
gidos directamente por la Asamblea
pero, por to general, la eleccion de
éstos fue indirecta, es decir, naciz de
la decision de los mmiembros de la
Bulé. Estos arcontes pobernaban por
un afio y no podian ser reclegidos.

c. Los Jurados Populares o Tribunales,
encargados de la administracidn de
Justicia.

d. Los Estrategas (estrategoi), que eran
diez generales reelegibles por vota-
cidn directa.

La Polis ateniensc, como se ha indica-
do, tuvo diez demos, pequeiias asam-
bleas de barrio que elegian a sus autori-
dades locales por sorteo vy no eran reele-
gibles. Cuando los habitantes de] demos
cumptlian 18 afies adquirian la ciudada-
nia y, por ende, sus derechos politicos.

En Esparta también se desarrollé una
forma de gobierno similar a la ateniense
pera, como indica Carlos S. Fayt, «En
Esparta, la organizacién pelitica com-
prendia un sislema se encontraban dos
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reyes (monarquia dual); un Consejo o
Senadeo (gerusia) de 28 ancianos: [a
Asamblea Popular o Apella, constituida
por todos los ciudadanos que actuaban
no por votacion sino por aclamacion, v,
finalmente, el eforado compuesio por
cinco magistrados (éfores). que, de me-
ros asistentes o lugartenientes de los re-
¥C$, PASaren a $&r una picza importante
de la Constitucidn espartana»?

La vida politica entre los griegos file
swmamente dindmica, hubo gran pasion
y lucha por el poder. «Puede decirse que
los estados-ciudades de los griegos so-
brepasaron a las modcrnas republicas:
la democracia ateniense, an los dias de
sit decadencia, se volvid tan excitable,
ten inestable y ciega, asi como la aristo-
cracia era interesada y tirdnica. A pesar
de esta situacidn podemos decir, sin te-
mor a equivocamos, que los griegos, mds
que cualquier otre pueble en la historia
del mundo, se gobernaron realmente por
51 mismo y tomaron ¢n serio [os nego-
€105 5€ 5u propio gobiernoy, acota el his-
toriader de las instituciones e ideas po-
liticas, G. . H. Cole®,

B. Instituciones piblicas Romanas

Al terminar el siglo 1V antes de nuestra
era, s¢ crean las condiciones que dan
origen a la Repiblica romana. El
romanista espafiol Arias Ramos sefiala,
al respecto, que el magistrado supremo,

unipersonal v vitalicio (rex) es sustitui-
do por una magistratura doble v anual:
¢l Consulado.

La Civitas romana estivo constituida por
tres funciones de gobierno: Ia Magistra-
tura. que cra ¢l drgano gjeculivo inte-
grado por dos Cdnsules, que antes se lla-
maron Pretores v luego ludices: ¢) Se-
nado cuyos miembros, los Senadores,
eran designados por los Consules v lue-
go por los Censores: y los Comicios, que
eran una Asamblea Popular que en su
forma mas primitiva se llamé Comitia v
existio desde la monarquia. En la Repu-
blica aparecen dos modalidades de
Comicios. la comitia centuriata v la
comitia teibuta. En Roma, el pueblo se
reunia unas veces en los antiguos Comi-
¢i0s por curias, otras veces lo hacia en
Comicios por centurias ¥ en Comicios
por tribus. Los Comicios, ¢n sus tres
modalidades, eran asambleas para ele-
gir a los Consules y. posteriormente,
tambien a los Quaestores v Censores.

Er la medida en gque se hace inds com-
pleja la administracién gubernamental.
a estas tres formas de la constitucion
republicana se unen otros ¢lementos: a
dictadura, que conceniraba todo el po-
der ptblice en momentos de peligro in-
terior o exterior para la Civitas: los
Quaestores (Cuestores), que en sus ini-
cios fueron auxiliares de los Cdnsules v
designados por estos; y. luego, elegidos

' Frayt 8. Carles. Historia def Pensamiento Politico. Grecia, Vol I Ed. Ameba. Bs. As 1996,

Pag. 19,

8 Cole. G D. M. La Organizacion Politica. Ed. F. C. E. México. 1970.Pag. 14,
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por la comitia tributa. Posteriormente
adquieren diversas competencias ¢n la
Administracion del gobierno.

Los Tribuni Militum Consulari
Postestate y los Censores se originan en
las luchas entre patricios y plebeyos. Los
tribuna militum con potestad consular
fieron una magistratura creada por pre-
sion de los plebeyos y manejada por
ellos. Reemplazaron al consulado duran-
te sesenta aifos. La censura fue una fa-
cultad que conservaron los patricios.
Hubo censores que eran elegidos en los
Comicios por Centurias.

El Tribunado, que fue creado con fa fi-
nalidad de amparar y defender a los ple-
beyos, estaba presentado por el tribuno
de la plebe cuya autoridad, incluso, cra
superior a la de los otros organos de
gobiemno. En sus inicios fueron dos y
posteriormente llegaron a ser diez. Al
lado de los tribunos estaban los aediles
plebis (ediles de la plebe), cuyas fun-
ciones no se conacen con precision.

Parece que en sus origenes fueron los

directores del culto plebeyo de la diosa
Ceres®.

C. La Asamblea Germana

Geogréficamente, los germanaos estaban
separados de etros grupos come los ga-

los, recios y panonios por ¢l Riny el Da-
nubio; v de los sammatas y dacios, por
un temor reciproco ¥ por las montarias.

Los gernmanos, una de cuyas tribus se
Hamaba de los alamanes, de donde vie-
ne la voz espanola aleman, constituian
una serie de tribus, o «Stamme», que
eran confederaciones militares cuyos
jefes tenian el titulo de reyes. La orga-
nizacion politica de las tribus (Stamme)
germanas se fundaba en la «Sippen», que
eran un conjunto de familias unidas for-
mahan un distrito territorial indepen-
diente que se denoming «Gaun, cuyo
gobierno correspondia i la asamblea de
hombres libres, que decidian sobre asig-
naciones de ticrras y ejercian funciones
judiciales. A la cabeza del «Gaup, o dis-
trite territorial, con un gobierno basado
en el asambleismo, habia uno o varios
Jefes con el noibre de principes. Lare-
union de los «Gau» constitula el
«Stammen o tribu, que era gobernada por
un Consejo de los jefes de distrito, quie-
nes enire sus funciones actuaban como
magistrados y tribunales de justicia en
determinados casos,

Sobre estas asambleas, el historiador
romano Técito dice: «Los jefes delibe-
raban sobre asuntos de detalle; v la na-
cion entera sobre los asuntos mayores».
Explica Téacito que las decisiones colec-
tivas de la comunidad eran luego discu-

¢ Para cstudiar las instituciones piblicas romanas se recomienda la obra de José Arias Ramos:
Derecho Pablico Romane e Historia de lus Fuentes. £d. Talleres Graficos. Vabladolid. 1964
' Tacite, Ceuvres Completes, Ed. 1.J. Dubochet et Compagnic. Paris. 1844, Pag. 438,
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tidas por los jefes. Estas asambleas sc
reunian por la noche porque los
germanos se demoraban dos o tres dias
en llegar al punto de reunidn, la asam-
blea comenzaba a deliberar después de
dos o tres dias de su convocatoria. Cuan-
do todos s¢ hallaban reunidos en nime-
ro suficiente, se sentaban poniendo sus
armas al costado, entonces los sacerdo-
tes, que tenian el derecho de coercion,
llamaban al silencio. Inmediatamente ¢l
rey o ¢l jefe, segin su edad, su nobleza,
su gloria militar, su elocuencia, se hacia
escuchar por su poder del mando. Si la
opinidn de la autoridad les desagrada-
ba, los participantes manifestaban ese
desagrado por medio de estremecimien-
tos, pero si estaban de acuerdo agitaban
la cimera del casco. Le manifestacion
de asentarmienio mds honorable era la de
aplaudir haciendo chocar las armas.

D. El Camachico Peruano.

En los Ayllus {o Tribus) de la cultura
andina existié una institucién cuyos orf-
BeNEs se remontan al pre-incanate, y que
recibid el nombre de Camachizco,

El Camachico era [a asambiea de los
adultos, hombres y mujeres, que se re-
unian para discutir y decidir asuntos de
interés comin.

Al respecto, dice Luis E. Valcarcel que
«una particularidad politica del Estado
inca es que la infracstructura de las co-
munidades o ayllus funcionaba la insti-
tucidn del Camachico; es decir. la asam-
blea integrada por hombres v mujeres
mayores de edad que se reunian para
ocuparse de los asuntos propios del gru-
po. cuyos acuerdos puiaban la accion del
curacan®.

José Antonio del Busto, al referirse a las
actividades de los funcionarios. desde
el Piscacamayoc hasta el Pachaca-
camavoc, explica que «se van rencvan-
do; generalmente no duran sino un afia.
de modo que van siendo jefes de grupos
todos los padres de familian®. Agrepa
Del Busto que «este adicstramiento en
el mando hace que realmente sea una
educacion democrdtica, tanto mas en la
reunisdn de la Pacahaca hay lo que se lla-
ma Camachico, que es una asambiea de
todes sus miembros. en la que intervie-
nen hombres y mujeres paratratar ~ de
resolver los asuntos de la
comunidad»'’.

Es importante resaltar que la participa-
cion de las mujeres en estas asambleas
populares, como lo hacen notar
Valcarcel v Del Busto, al parecer es un
hecho que ne registra anales en las anti-

3 valcarcel, Luis E. Historia del Peri Antiguo. Tome 1. Ed. Mcjin Baca. Lima. 1964, Pag. 42.
?  Del Busto Duthurburu, José Antonio. Perdl Incaico. Ed. Studium. Lima-Per. 1983, Pag. 132,

10 Op. Cit. Pag. 132.
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guas culturas occidentales, salvo proba-
blemente entre los germanos.

El aniropdlego Walter Saavedra indica
que el Camachico «tanto hombres como
mujeres tenian igualdad de derecho den-
tro del Ayllu, aunque en [as asambleas
las mujeres debian realizar sus interven-
ciones a través de algGn hombre (cosa
que hoy en dia se estila en las comunida-
des campesinas con los comuneros)»'!.

Segiin la investigacion de Saavedra. las
decisiones temadas en el Camachico
gujaban las acciones del curaca; quien,
en modo alguno no podia bacer lo que
quisiera caprichosamente, sino que
siempre debia tener en cuenta los inte-
reses del Ayllu que representaba vy diri-
gia. El curaca era elegido en estas asam-
bleas, para lo cual se iomaba en cuenta
su habilidad y experiencia. Incluso el cu-
raca podia ser depuesto ceando su actua-
ci6n era insuficiente o insatisfactoria™.

Los incas respetaron esta institucion,
aunque en la época incaica la eleccidn
del curaca fue hereditaria; sin embargo,
se conservd el privilegio del Camachico
a la revocacion.

Saavedra dice que ¢l Camachico siguid
extstiendo durante la colonia en las re-
ducciones v, aungue fueron prohibidas
las asambleas de indigenas, a pesar de
todo, ¢stas continuaron funcionando
clandestinamente.

Esta modalidad de organizacion del
Axllu (comunidad indigena) tiene en su
actualidad upa dindmica parecida al

«Landgemeinden suizn's.

Tacitamente. la actual Constitucién det
Peru las reconoce on su art. 161, cuan-
do prescribe gue los campesinos y nati-
YOS 50N auttnoImos en su organizacién,
trabajo comunal y uso de la tierra. Asi-
mismo, la estructura de su funcionamien-
to fue normada por el «Estatuto de las
Comunidades Indigenas del Peri», del
2 de Junie de 1962, derogado por ¢l De-
creto Ley [ 7716, Ley de Reforma Agra-
ria que, en su Titulo V, Capitulo 1, s¢
refiere a los «Organos de Administra-
ciénn: en su Capitulo 11, trata de la
«Asamblea Generaln. Cabe agregar que
este dispositivo obedece a una «occidenta-
lizacionm en lo que sc refiere a la estruc-
tura gubernamental de las actoales co-
munidades campesinas y nativas; pero,

Saavedra Walter. Ef Camachico del Ayllu. Sc orata de un trabajo inédite preparado por ¢l

Doctor Saavedra a nuesira solicilud, a tin de aclarar aspectlos conlusas relacionados con cb
funcionamiento del Camachica. Tema que ba sido poco estudiido. Op, Cit. Pig. 1.

2 Qp. Cit. Pag. 2.
13

Landsgemeinde significa literalmente «Comunidad del Canténs. LEs la asamiblea de todos los

ciudadanos que poseen derechos peliticos. Es el argano soberana de ln comunidad. Esta
institucidn dimana de las formas de organizacion de Las comunidades gunaderas de [as regio-

nes alpinas,
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en todo caso, ha significado el recono-
ctiniento normativo de una de las pric-
ticas mis iradicionales de los antiguos
peruanos, basada en lo que ahora pode-
mos llamar «democracia directan, pro-
ducto de una organizacién peculiar, la
del Ayllu, cuyo fundamento social y eco-
ndmico se sustentd en el colectivismo®.

3. La Politica como realidad social.

La Ciencia Politica estudia los hechos,
acontecimientes y proceso politicos: no
s¢ queda en el mero andlisis juridico-
constitucional, ni en la exposicién del
desarrollo de ias ideas politicas: antes
bien trata de indagar como realimente los
hombres actuan en politica y de Ia con-
ducta politica.

Por eso, desde el punto de vista de la
Ciencia Politica, l1a politica es una acti-
vidad humana y una relacion interhu-
mana. Pero este concepto es insuficien-
te para poder explicar qué es la accidn
politica, porque al lado o en torne de la
pelitica hay una serie de pricticas so-
ciales en las que se manifiesta y expresa
la interaccion del hombre. Las activida-
des econdmicas, juridicas, artisticas, re-
ligiosas, pedagégicas, deportivas, técni-
cas, etc.; son también relaciones
intersubjetivas.

Por eso, para ser calificada de politica,
la actividad humana vy la relacién

interhumana deben consistir en un tipo
especifico de conducta que tiene que
estar relacionada con el ¢jercicio. la dis-
tribucion y organizacién del poder. con
los diversos procesos de decisiones pi-
blicas que afectan a la colectividad v eon
las imnltiples formas ¢n que ¢l poder po-
litico se expresa, sea como doininacion,
Estado. influencia o autoridad.

Sin embareo, v a pesar de esta particu-
laridad. la politica no es una realidad so-
cial dnica e indivisible porque estd
imnersa en toda esa variedad de accio-
nes intersubjetivas que llamamos socie-
dad. Por eso no esti desvinculada de
otras formas del comportamiento, de
aspiraciones valorativas de naturaleza
ideologica v de los diversos intereses
grupales. Ello significa que la politca
esta relacionada con la economia. el de-
recho, la ciencia, el arle, la techologia,
la religidn, Ia tradicion, la familia, eic:
que influyen sobre esia forma de practi-
ca social; pero que también recibe in-
fluencia de ella. Precisa Andrade
Sanchez que «la politica nos aparece asi
como un conjunio de fendémenos socia-
les que, mediante una operacion de in-
teligencia. podemos abstraer del conjun-
to peneral mediante ¢l tecenocimiento
de ciertas caracteristicas relacionadas
con el poder, Ia influencia, el gobierno
y la direccion de diversos grupos. que
se presentan en ¢l seno de la sociedad v,
finalmente, de toda la comunidad iden-

* Elautor se refiere a la Constitucion de 1979 que estaba vigente coando eseribio la primera

edicién de csia obru.
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tificada como unidad por cierta capaci-
dad de dominacién que la separa de

otras»'.

Como todos los fendmenos sociales, 1a
politica es una actividad cambianie y
variable. Los hechos, acontecimientos y
procesos politicos no son siempre los
mismos, van cambiando a lo largo de la
historia. Ello explica en gran medida
como en las diversas cuituras han exis-
tido distintas formas de accidn y orga-
nizacién politicas, asi como diferentes
maneras de ejercicio y distribucion del
poder.

Sin embargo, 2 pesar de estas diferen-
cias historicas, podemos encontrar algu-
nos rasgos comunes de cardcter univer-
sal, como son e] conflicto entre grupos
opuestos que pretenden controlar el po-
der; y el intento de integracién para lo-
grar cierta forma de cohesitn social.

Como se sabe, el conflicto s¢ expresa
en formas de contienda més o menos or-
ganizada. Esta contienda politica «se de-
sarrolla en dos planos: por un lado entre
individuos, grupos y clases que luchan
por conquistar ¢l poder, participar en éi
o influir; v, por el otro, entre el poder
que manda y los ciudadanos que lo so-
portann, como explica Duverger'®.

IE]

1983. Pag. 7.
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A esta dindimica del conflicto politico
gue representa intereses diversos y con-
trapuestos, Mario Justo Lopez 1a deno-
mina «faz agonal de la politican, (del
gricgo «agon», que significa lucha).

El conflicto por el canirol de aquellas
mstituciones de poder puede manifes-
tarse ¢n forma «desnudan, para utilizar
una expresion de Bertrand Russell, cuan-
do acontece en forma de vielencia, sin
arganizacion ¥ contrel, con la finalidad
de forzar un cambio que objetivamente
se estima necesario. Es una violencia de-
sorganizada que responde a la violencia
organizada de las instituciones del po-
der, como el Estado, que no ¢s un ente
auténomo e independtente ¢ los intere-
ses de clase, y que estd al servio e instru-
mentalizado por la clase dominante, den-
tro de un periodo histérico especifico.

Esta violencia desorganizada puede or-
ganizarse cuando es encauzada y dirigh
da por los sectores mas licidos, progre-
sistas y avanzados de una sociedad,
como sucedid en la Revolucidn France-
say en la Rusa. Pero, ¢l conflicto por €}
poder pucde también desarrollarse de
acuerdo a ciertas reglas especificas qué
sirven para regularlo. Como se sabe. €N
toda sociedad se ha intentado regular el
conflicto de acuerdo a ciertos criterios

Andrade Sanchez, Edvardo. Introduccion a Ja Ciencia Pablica. Ed. Tierra Firme, México.

Duverger, Maurice. [Introduccitn a la Ciencia Pablica. Ed. Ariel. Barcelona. 1968, Pég. 21.
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de racionalidad; y, de esta manera, en-
cauzarlo en funcidn de ciertas normas
especificas, tanto sociales como de De-
recho, gue permitan a los actores polili-
cos {individuos, partidos politicos. gru-
pos de presion de influencia, etc), parti-
cipar en la vida politica y formular sus
demandas a quienes toman decisiones,
pero dentro de ciertas areglas de juegon,
que de alguna manera v, a pesar de las
diferencias de intereses materiales ¢
ideologicos opuestos, son aceptadas
consensualmente por los grupos
participantes.

Por consiguiente, las demandas estan
canalizadas a través de diversas institu-
cicnes y medios, para acceder al poder
o influir sobre quienes lo ejercen; lo que
demuestra que el conflicto como factor
dinamizador de la vida politica s¢ pre-
senta, y estd latente, en periodos de re-
lativa «estabilidad» polftica, econdmica
y social, ¥ no sélo en épocas de crisis v
en las que, como es obvio, el conflicto
se agudiza.

El conflicto, sea en su forma manifiesta
o latente, no es un hecho aislado, y esta
interrelacionado con otro fenomenc de
igual importancia y significado; la
integracion.

Aunque es cierto que la teoria del con-
flicto politico-social ha sido mas eficaz
en la teoria politica para explicar con
mayor rigor, tante descriptivo como ex-

¢ Op. Cit. Pag. 16.

plicativo, los dinamismos de los proce-
sos politicos, la teoria de la integracion
ha servido a la teoria politica para com-
prender aspectos relacionados con la
estabilidad de los sistemas politicos. los
mecanismos regulativos del conflicto y
la circulacion de los procesos de deci-
sicnes publicas.

Enrelacidn a Jo que antecede, Duverger.
utilizando como ejemplo las dos caras
del dios romano Jano, precisa que la
politica es por un lucha ¥ por el otro in-
tegracion. «lLa esencia misma de la po-
litica. su propia naturaleza, su verdade-
ra significacian, radica en que siempre
v en todo lugar es ambivalente. La ima-
sen de Jano. el dios romanc de las dos
caras. es la verdadera representacion del
Estado v la expresidn mas profunda de
la realidad politica y, de forma mas ge-
neral, del poder instituido ¢n una socie-
dad es, al mismo tiempo, siempre y en
todas partes, el instrumento de domina-
cién de ciertas clases sobre otras utili-
zadas por las prineras para su benefi-
cio, con desventajas para las segundas.
y un medio de asegurar cierto orden so-
cial, una cierta integracion de todos los
individuos de la comunidad con miras
al bien comunn™,

Segun Duverger, la proporcién o predo-
minio de la lucha de clases o de la inte-
gracion varia en los procesos historicos;
pero, de alguna manera, ambos elemen-
tos coexisten.
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Entiende el politélogo galo que las rela-
ciones entre cstos elementos son com-
plejas y explica que, en ¢l fondo. toda
lucha engendra alguna modalidad de
imegracién; lo que significaria la supre-
sidn de los anlagonismos para alcanzar
una «civitas armoniosax; por consiguien-
te, no habria oposicidn entre la lucha y
laintegracion sino que serian parte inte-
gral de un proceso conjunto.

En realidad. la historia apunta cn ¢sa di-
reccion. Es el esfuerzo por superar las
desigualdades que engendra la lucha
para alcanzar la integracion. No ¢s oira
cosa el ideal de una comunidad cristia-
na, de una sociedad de propictarios li-
bres y auénomos, como la pensaron los
liberales clésicos, y de una sociedad sin
clases, mete del socialismo: de tal for-
ma que la integracion. la busgueda de
€53 «civita armoniosan. seri posible por
la igualdad social; pues. mientras sub-
sistan las desigualdades habri luchas de
intercses opuestos que s¢ cxpresarian cn
multiples formas.

Como se pucde apreciar, la politica
como realidad social es un fenomeno su-
mamente complejo, que requierc de es-
tudio profundo y cientifico, porque no
es s6lo practica y accidn: es también pro-
Yecto y motivacién, Es, como indica
Mario Justo Lépez, una realidad multi-
ple, polifacética, variable, simbolica y
n'_mltirrelacionada. Lalucha v la integra-
cion forman parte de una dinamica que
€s propia de la préctica politica tanto a
lo largo del desarrollo de las saciedades
como al interior de las instituciones.
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Es. pues, un hecho demostrable que la
politica es parte de la realidad social,
producto de un conjunte de practicas
intersubjetivas relacionadas con el gjer-
cicio y de ka distribucidn del poder, vin-
culadas con un tpo de comportamicnto
especifico en wérminos de dominacion,
mfluencia y autoridad, y expresada en
gormas institucionales como ¢l Estado.
los partidos politicos y los grupos de
presian.

4.- Politica: Multiplicidad de defini-
ciones ¥ conceplos,

El imento de comprender y precisar en
forma analitica, critica y rigurosa la ac-
cion humana ¢ interaccién social, que
conocemos como palitica, no cs und
aventura reciente, pucs se remonta a 12
antigiicdad clisica.

A través de la historia encontramos Una
seric de apreciaciones sobre politica en
pensadores de genial dimensién como
Platon, Anstoteles, Cicerdn, Séneca.
Polibio, Santo Tomas, Magquiavelo,
Hobbes, Bodin, Suaréz, Belarmino.
Locke, Montesquieu, Rousseau,
Tocqueville, Marx, S Tuart Mill, Lenin,
Bertrand Ruscll ¥ otros.

Platon decia que la politica es 1a «cien-
cia regian; Aristoleles sostenia que £ra
la «cicncia mas cxactar, y Polibio agre-
#aba que era una mixtura institucional
social.

Siendo [a accion politica objeto de es-
tudios cada vez mas especializados. los
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pensadores modernos que se preocupan
por el tema ~la gran mayoria son cienti-
ficos politicos. aunque hay también so-
cidlogos, economistas, juristas y li10so-
fos- al igual que sus antecesores clasi-
cos han planteado una serie de defini-
ciones y claborado diversos conceptos
que a continuacion exponemos.

En uno de sus maltiples ensayos, «La
Politica como vocacion», ¢l famosa so-
cidlogo alemian Max Weber sostiene que
la politica cs «sdlo direccionn, o la in-
fluencia sobre la direccion de una aso-
ciacidn politican. Segin el tratadista
germano, politica significa esfucrzo por
compartir ¢l poder, ¢ esfuerzo para in-
fluir sobre la distribucién del poder, ya
sea entre Estados o entre grupos dentro
de un Estado. Observa Weber que «los
que actuan en politica luchan por el po-
der, bien para servir otros {ines, ideales
o cgoistas, o bien como «poder por el
poder», es decir, para disfrutar de la sen-
sacion que proporciona el padems!”. Con
estas palabras Weber esta sefialando un
elemento esencial de la politica: su na-
turaleza agonal.”

La politica es lucha por el poder. Los
maviles que dan sentido a esta lucha son
variados. Pueden ser fines nobles como
la toma del poder para libgrar a los pue-
blos de la denominacion y explotacién

dc los poderosos; pueden ser fines in-
nobles como la captura del poder con el
solo vnico afan de gozar de las preben-
das, privilegios y prestigio que éste
ofrece.

Una de las notas esenciales del poder —
segun Weber— es la dominacidn, que se
auscenta en ¢l uso de la fuerza fisica. de
la represion. y del cuadro administrati-
vo (burocnitico-adntinistrative), que
garantizan ct establecimiento de un sta-
tus determinado.

Maurice Duverger miedita sobre la poli-
tica como «ciencia del poder ¥ como
«ciencia del Esiado» y aunque cstima
tmportante considerar al Estado, por ser
una estructura fundamental ¢n donde
actia y se desenvuelve la vida politiea,
se pronuncia a favor de la politica como
«ciencia del poder» como se ha indica-
do. Para Duverger la politica, su signifi-
cado y naturaleza, es siempre
ambivalente.

Latesis de comprender la politica como
realidad social e institucional organiza-
da es expuesta, con meridiana claridad,
por el pelitdlogo nortewmericano David
Easton, para quien la politica es una «for-
ma de hacer» que se traduce en activi-
dades grupales (partidos politicos, gru-
pos de presidn) y en forma de gobiemo

7 Weber, Max. «La Politica coma Vocacién». Ensayo de Sociologia. Ed. Martinez Roca.

Espafa. 1972, Pags. 97-98.

* Agonal: Término que se deriva del vocablo agon, que quiere decir lucha. de donde provie-

ne tambicn la palabra agonia.
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que establecen medidas de interés para
el conglomerado social. En Easton siem-
pre encontraremos una idenfificacion e
Iz politica con la autoridad, al sostener
gue «se hace politica o fuchan los dife-
rentes grupos para influir en ¢l tipo de
medidas de carécter autoritarion’®. Lue-
£0, a este concepio agrega lo siguiente:
«Si fuera a resumir el concepto de poli-
tica inspirado en nuestro sentido comiin.
probablemente tendria la siguiente for-
ma; La vida politica se refiere a toda ac-
tividad que influye de manera importanic
en el tipo de medida autoritaria que
adopta una sociedad vy la forma en que
la pone en practican'®.

Para David Easton «la vida politica €3
un sistema de conducta incorporado a
un ambiente a cuyas influencias esta
expuesto el sistema politico mismo, que
a su tumo reacciona frente a ellas»™.

Esta concepcion de Easton no se limita
a admitir que la politica es un asistema
de conducian y gue se trata de un «siste-
ma aislado», es decir, cerrado. Por ¢l
contrario, desde el punto de vista de
Easton, la vida politica es un sistemna
abierto, expuesto a la influencia de otros

¥ Op. Cit. Pag. 133.
Easton, David.

Enfoques sobre Teoria Politica,
Ed. Amortortu. Bs. As. 1969. Pag. 217,

sistemas: rodeado de ambientes fisico,
bioldgice, social y psicolégico. Mds ain,
Easton no se queda alli: pretende ir mas
lejos al sostener que ¢l sistema politico,
en si toda la vida politica. tiene capaci-
dad de autorrcgulacion para responder
a las perturbaciones que lo engloban, de
manera que tiene una especie de capa-
cidad de adaptacion.”

De la vision eastoniana de la politica se
desprende la siguiente conclusion: «L.os
sistemas politicos acumulan gran canti-
dad de mecanismos mediante los cuales
pueden tratar de¢ enfrentarse a sus am-
bientes. Gracias a ellos, son capaces de
regular su propia conducta, transformar
su estructura interna y hasta llegar @
remodelar sus metas fundamentales.
Pocos sistemas, aparte de los sociales,

gozan de esta posibilidad»?'.

Hemos hecho un breve comentario dé
las tres mds importantes definiciones qué
se han dado sobre politica en los alti-
mos afies; pero, sin duda, dentro de este
pericdo hay otras importantes definicio-
nes que no se pueden descartar ¥ queé
vamos a indicar, si bien no es nuestro
propositoe analizarias en estas lineas,

Easton. David. Politica Moderna. Ed. Letras. México. 1968, Pag. 132,

* En el capitule 1] se explica con mayor desalle en que consiste ¢l enfoque sistémico de

David Easton,
% Op.Cit. Pag, 218.
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como 1o hemos hecho con las de Weber,
Easton y Duverger.

«Politica es la actividad humana funda-
da en intereses justificados ideologica-
menie, que pretende conseguir objetivos
valederos para toda la comunidad me-
diante el ejercicio del poder publico or-
ganizado y el flujo sobre é1. {Pablo Lucas
Verdi)®,

«Un sistema politico es cualguier mo-
delo persistente de relacidn humana que
engloba, en un significado extenso, el
poder, [a regla y la antoridad.» (Robert
DahD)®,

«La politica es |2 toma de decisiones por
medios piiblicos.» (Kart W. Deustch)®.

«Por la politica entendemos el conjunto
que se establece entre individuos y gru-
pos animados de deseos contradictorios
y de relaciones estables de autoridad y
de dependencia.» (Francois Perroux)®®.

En estas definiciones encontramos con-
ceples que son propios de a accién poli-
tica como poder, decisidn, autoridad,

interés, ideologia, accidén grupal.
dependencia.

Hay politdlogos que prefieren abstener-
se de dar una definicion sobre politica,
porque consideran que ¢l término es
ambiguo e impreciso. Asi lo cree, por
ejemplo. Robert Murphy al firmar que
hay dificultades en dar una definicién
unica ¥ omnicomprensiva de la polfti-
ca. ¥ Bailey, quien compara la politica
con el juego, porque sostiene gue am-
bos se mueven dentro de ciertas reglas.

Los Rusos Yakovlev, Biegiov, Bikkenin,
Brutents. Kelle, Okorelov, Volkovy,
Petrenko y Zagladin. quienes parten de
la concepcion de Lenin sobre Ia politi-
ca, sostienen que «la politica es la ex-
presién concentrada y 1a culiminacion de

la economian™®,

La concepcidn marxista de la politica es
va clasica y estd fuertemente ligada a las
interpretaciones que ha hecho Lenin so-
bre ¢lla.

Ofras interpretaciones marxistas de la
politica distinguen la paolitica de lo poli-

2 [ ueas Verdi, Pablo. Pri ncipios de Ciencia Politica. Tomo [ Ed. Tecnes. Madrid. 1973, Pag.

178.

% Dhal, Robert. Modern Political Analysis. Ed. Foundations of Medern Political Scicnce. Se-

ries, [965. Pag. 6.

¥4 Deutsch, Karl. Politica y Gobierno. Ed. F. C. E. México. 1976, Pag. 20.
2% Perroux. Francois. Pouvoir et Economie. Ed. Bordas. Paris-Bruxelles, Montréal. 1973 Pag. 3.
% Yakovlev, A. y otros. Conocimientos Paliticos Basicos. Ed. Progreso. Mosci, 1975, Pag. 18.
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tico; distincién que también hacen poli-
tdlogos «no marxistas» como Jiméncz
de Parga y Burdeau. Desde la perspecti-
va inarxista, lo politico se reduce al Es-
tada; €s, pues, la superestructura juridi-
co-politica del Estado; en cambio, la
politica es la practica politica de clase.

Nicos Poulantzas diferencia con acierio
la organizacion politica de Ja practica po-
litica. Dice que mientras la politica es
una superestruciura, la segunda es la ac-
cidn conflictual. Es idea coincide eon las
de Marx y Engels, quienes sosticnen
en el «Manifiesto Comunista» que «toda
la lucha de clases es una lucha
politican?.

Para Poulantzas, la politica la historia
estan intimamente ligadas. La politica es
la expresién de una prictica sociai, de
una accién dindmica. La practica politi-
ca, como expresién de [a dindmica poli-
tica, en el devenir histdrico ligado a las
luchas de clases, hace de la politica una
ciencia revolucionaria orientada a los
cambios profundos de la sociedad.

Sostiene Mihailo Markovic que la poli-
tica es |a arealizacion de todas aquelias
actividades y la toma de todas aquellas
decisiones mediante las cuales son re-
gulados y dirigidos los procesos socia-
les piblicos esenciales»?®,

Este filasolo balcanico estima que en la
politica hay dos formnas de realizaciony
manifesiackon. Por una parte, es activi~
dad v por otra us decision. La actividad
y la decision tienen una funcion de re-
gulacion y direccidn de los procesos
politicos, La politica es un mecanismo
de regulacion del comportamiento
intersubjetivo y de Jos conflictos socia-
les. Partiendo de Marx, Markovic sefia-
la los rasgos escnciales de la politica
como forma de deshumanizacién y
despersonalizacion. Las formas de alie-
nacion politica segun Markovic son:

a. El hombre pierde el control de las
instituciones politicas, del Estado, del
partido. que él mismo ha creado y que
funcionan en su nombre.

b. Enunasociedad burocratica (entién-
dase contemporanea) ¢l hombre se
aliena respecto a los demas, tango si
pertenece a los dominadores como a
los dominados. En la cleccidon de
aquéllos, con quienes descaria man-
tener relaciones estrechas, no tiene
fundamental importancia para él que
sea ¢l otro hombre sino qué funcién
gjerce.

En la sociedad burocritica la activi-
dad politica deja de ser creadora.,

o

¥ Marx. Carlos y Engels, Federico. EI Manifiesto Comunista. En Grandes Pensadores Poli-
ticos. William Ebenstain. Ed. Revista de Occidente. Madrid, 1975, Pag. 847.
® Markovic, Mihailo. Dialdctica de la Praxis. Ed. Amorrout. Bs. As. 1972, Pag. 80.
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d. Todas estas condiciones llevan a la
ruptura total entre la existencia poli-
tica del hombre y su esencia auténti-

ca posible™..

El aporte de los politélogos argentinos
para la comprension de la politica es
también significativo. Segin Carlos A,
Floria, «La politica es una dimension
constitutiva del hombre, de modo que
no se puede proponer no tener un com-
portamiento politico o ser apolitico. por-
que de alguna forma ello es una posi-
cién politican™.

Entiende Florida que la politica se ocu-
pa del poder, que es un fendmeno in-
trinsecamente politico,

El planteamiento de Floria nos parece
correcto. Las posiciones apoliticas son
politicas en la medida que evitan el des-
envolvimiento dindmico de la pelitica y
contribuyen al mantenimiento del siste-
ma y en tal sentido son conservadoras.
Ven un peligro en la difusién de ideas
distintas a las del sistema imperante y
en el conflicto social. Ello sucede fre-
cuentemente con las corrienies tecno-
craticas, administrativas vy burocriticas
que pretenden desvincular la ciencia y
la técnica de la politica, haciéndolas vi-
vir en comportamientos distintos, como
si el ejercicio del poder no fuera el pro-

# Op. Cit. Pag. 81-82.

ducto de una técnica orientada a incli-
nar voluntades: que, con acierto. llama
Mario Yusto Lopez «aspecto formal de
la politica».

También nos parece correcto el planiea-
micnto de Floria sobre las dimensiones
peliticas: pues, la caracleristica de toda
relacion de poder es la de mando-obe-
diencia que se produce a consecuencia
de los mecanistnos que utilizan los gru-
pos de poder dominante para inclinar
voluntades. @ fin de poner en practica
un provecto politica determinado. Estos
mecanismos de poder son: la Fuerza
Armada, la ley positiva. los sistemas
educativos y propagandisticos: reflejo
de la mezcla de tres elementos claves
en toda politica formal de dominacidn:
fuerza. derecho ¢ ideologia.

Segun Jorge Vanossi, «cuando se hace
politica se estd creando o se estd tratan-
do de reemplazar un sistema de lealta-
des por otron™,

Estas lealtades pueden ser hacia las
ideas. bacia los hombres o hacia los -
tereses. Para que la politica funcione
bien, estas tres lealtades deben interrela-
cionarse; pues de no ser asi se produci-
ria el descalabro. La poliiica como ac-
cion no s solo hicha: es proyecto y cons-
truecion de estructuras sociales y de ins-

3 Floria A. Carlos. La Politica. En la Argentina Pasible. Ed. Belgrane. Bs. As. 1976. Pag. 207
3L vanossi, Jorge. «La Politican. En la Argentina Posible. Ed. Belgrano. Bs. As. 1976 Pag. 211,
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tituciones. De alli que es mas importan-
te el politice fundador que el conductor.
sosticne Vanossi. El politica fundador y
visionario es escaso. Por lo gencral. la
vida politica cotidiana favorecc a los
conductores.

Luis R. M. Dollera Jofre sostienc que [a
accidn social se convierte en accion po-
litica cvando su finalidad es ¢! poder.,
Para este cientifico de la politica argen-
tina «el fenémeno social se trasmuta ¢n
politica recién cuandec el objetivo (-
mo perseguido es posible de ser
merituado como finalidad de poder»™*.

Agrega luego que «la relacion asi genc-
rada se interesa en provocar presion a
full de uno de los términos sobre otro;
en tratar de alterar la voluntad. en pre-
tender modificar la conducta: el emisor
puede intentar o transformar la refacion
social en refacidn de poder definitivo o
utilizar para adquirir, aumentar ¢ dismi-
nuir su propio poder*,

CONCLUSIONES.

1. Por la regla general, las formas de
go-bierno de [as culturas asidticas, eu-
Topeas y americanas se caracteriza-
ron por ser autocraticas y teocraticas.
En el primer caso, porque ¢l poder
estaba concentrado en la méxima au-
toridad y en la nobleza de sangre, re-
yes, emperadores, incas. En el segun-

[ %]

LPY]

do. porgue se ereia (ue estos gober-
nantes. con un poder absehuto o casi
absoluto, eran divinidades, dioses,
semidioses o hijos de dioses, u hom-
bres espectales que habian recibido
el poder g divinidad, con quien te-
nian lazos v vinculos indesligables.

Las instiluciones politicas del mun-
do antiguo [ucron ¢! reflejo de iuna
rigida division social buasada en cas-
tas. ordenes v clases sociales; de ahi
que el sistema de estratificacidn so-
cial no wiviera L caracteristica de mo-
vilidad social que es propia del mun-
da maderno, Quien nacia rey y noble
moria rey y noble, quien nacia siervo
y esclavo moria en tal condicion.

Los demos tueron la base de la Ciu-
dad-Antigua v, ademas, 1a inica ins-
Hilucion y forma palitica de vida que
quedd intacla cuande empezaron a
formarse los nuevos Estados griegos.,
La base de la democracia entre los
atenienses estuvo pues en los deinos
primitivos; gue, aungue fueron refor-
mados ¢n algunos aspectos, sobre
toda cn la ¢poca de Dragon y Solén,
mantuvieron sus caracteristicas de
asamblea colectivi.

En la monarquia el rey como Magis-
trado Supremo cra unipersonal y vi-
talicio; sin cmbargo, cn la Repuablica
fue sustituido por una magistralura

32 Dollera Cofre, Luis. Manual de Ciencia Politica. 1:d. Abeledo Perrot. 13s. As, 1971, Pég, 25.

3 Op. Cit. Pag. 25.
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doble y anual que fue €] Consulado.
Asimismo, en dicha Repiblica apa-
recen dos modalidades de Comicios,
la comitia centuriata y la comitia
tributa.

. Los germanoes, una de cuyas tribus se

llamaba de los alamanes, de donde
viene la voz espafiola alemdin, cons-
tituian una serie de tribus. o
«Stamme, que eran confederaciones
militares cuyos jefes tenian e/ titulo
de reyes. La organizacién politica de
las tribus {Stamme) germanas se fun-
daba en la «Sippen», que eran un con-
junto de familias unidas formaban un
distrito territerial independiente que
se denomind «Gauxy, cuyo gohierno
correspondja a la asamblea de hom-
bres libres, que decidian sobre asig-
naciones de tierras y ejercian funcio-
nes judiciales,

En los Ayllus (o Tribus) de la cultura
andina existid una institucién cuyos
origenes se remoentan al pre-incanata,
¥ que recibid el nombre de
Camachico, el Camachico era la
asamblea de los adultos, hombres v
mujeres, que se reunian para discutir
y decidir asuntos de interés comiin,
una particularidad politica del Esta-
do inca es que la infraestructura de
las comunidades o ayllus funcionaba
la institucién del Camachico; es de-
cir, la asamblea integrada por hom-
bres y mujeres mayores de edad que
se reunian para ccuparse de los asun-
tos propios del grupo, cuyos acuer-
dos guiaban la accién del curaca.

7.

e

Las decisiones tomadas en el Cama-
chico guiaban las acciones del curaca:
quien, de ningdn modo podia hacer
lo que quisiera caprichosamente, sino
que sicmpre debia tener en cuenta ios
intereses del Avllu que representaba
v dirigia. El curaca era clegido en es-
tas asambleas, para lo cual se toma-
ba en cuenta su habilidad v experien-
cia. Incluso el curaca poedia ser de-
puesto cuando su actuacidn era insu-
ficiente o insatisfacioria.

La Ciencia Politica estudia los he-
chos, aconteciimientos y proceso po-
liticos: no se queda en el mero anali-
gis juridico-constitucional. ni en la ex-
posicidn del desarrollo de las ideas
politicas: antes bien trata de indagar
como realmente los hombres actiian
en politica y de la conducta politica.

Como todos los fenomenos sociales,
la politica es una actividad cambian-
te ¥ variable. Los hechos. aconteci-
mientos y procesos politicos no son
siempre los mismos, van cambiando
a lo largo de la historia. Ello explica
en gran medida como en las diversas
culturas han existido distintas formas
de accion y organizacion politicas. asi
como diferentes maneras de ejercicio
y distribucién del poder.

10. A través de la historia enconiramaos

una serie de apreciacicies sobre po-
litica en pensadores de genial dimen-
sion como Platén, Aristoteles,
Polibio. etc.. asi Platdn decia que la
politica es la «ciencia regian; Aris-
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tételes sostenia que era la «ciencia
mis exacta» y Polibio agregaba que
era una mixtura institucional social.

I1. La politica es lucha por el poder. los
méviles que dan sentido a esta lucha
son variados; pueden ser fines no-
bles como la toma del poder para li-
berar a los pueblos de la denomina-
cion y explotacién de los poderosos:
pueden ser fines innobles como la
captura del poder con ¢l solo unico
afan de gozar de las prebendas, pri-
vilegios y prestigio que estc ofrece.

12. La tesis de comprender la politica
como realidad social e institucional
arganizada es expuesta, con meridia-
na claridad, por el pelitélogo norte-

americano David Easton, para quien
la politica es una «torma de hacem
que se traduce en actividades gru-
pales (partidos politicos, grupos de
presion) y en forma de gobierno que
establecen medidos de interés para
¢l conglomerado social.

. Un sistema politico es cualquier mo-

dele persistente de relacion humana
que engloba, en un signiticado ex-
lensa, el poder. la regla v la autori-
dad. La politica es la toma de deci-
siones por medios publicos. Por la
politica gntendemos ¢l conjunto que
se gstablece entre individuos y gru-
pos animados de descos contradie-
torios v de relaciones cstables de
autoridad y de dependencia.
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