CONFLICTO ENTRE
NORMA JURIDICA Y ACTO JURIDICO
(Art, V. del Titulo Preliminar del Cédigo Civil)

Jrnan G Chuivez Marmanitlo ®

Las personas en sus multiples relacio-
nes, por desconocimiento de normas im-
perativas, producen actos que lucgo
devienen en ineficaces, precisamente
parque sus convenciones no pueden pre-
valecer a aqueilas normas. Para enten-
der este conflicto es bueno analizar ¢l

Art. V de! Titulo Preliminar del Codigo
Civil.

NORMA .- Regla de conducta. impera-
tiva o usual. Disposicion legal, Ley
como cuerpo organico. Precepto positi-
vo de orden juridico menor. Pauta. La
que a su vez puede ser de caracter juri-
dica, meral, espiritual, social ete.

SISTEMA JURIDICO.- Conjunto de
principios, normas o reglas légicamen-
te enlazadas entre si. Ordenado y armo-
nico conjunto de reglas v principios que

constituyen la estructura de una socie-
dad organizada.

Teniendo en cuenta las citas anteriores,
es decir, Ia existencia de un sistema de
normas y principios que son la base para
fa existencia de una sociedad organiza-
da. que nos seiialan nuestros derechos y
nuestros deberes, dentro de cuyo marco
nos desarrollamos las personas.

Las personas naturales o juridicas, al
ejercer sus derechos recanocidos y aun
al cumplir las obligaciones. a menudo
incurren en actos que afectan los intere-
ses de otras personas o de la calectivi-
dad de la que forman parte. Uno de los
derechos que el sistema reconoce y ma-
nifiesta defender es la libertad de las
personas. Pero, esa libertad que es inhe-
rente a la persona no es absoluta, tiene
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coimo limite Ja libertad de Jas otras per-
sonas. La persona s¢ desenvuclve
cotidianamente ejerciendo su hibertad
con lo que alcanza obtener lo que nece-
sita para atender sus necesidades ¢n ge-
neral. Para lo anterior realiza o ¢jecuta
actos los que, pucden ser validos, invi-
lidos. justos o injustas, buenos o malos
etc. Los actos que realizados en ¢l ¢jer-
cicio de su libre aulonommia ¥ que
colisionan con normas prohibitivas ex-
presas o, afecta intereses de la colecti-
vidad reconocidas como valiosis son
pasibles de ser declaradas sin efecto ju-
ridico. Es el eterno conflicto entre ¢l in-
terés particular y el intercs general, lo
que siempre ha preocupado.

La voluntad publica o general y la vo-
luntad privada como fuentes de la ley
(norma Juridica), es ¢l tema gque prelen-
demos analizar, por lo quc, ¢s la oportu-
nidad de que se haga una apreciacion de
la organicidad de la porma juridica.

La forja de la nonna esta rcgulfada en la
constitucion, en la que se indica quie-
nes son los que la promueven, rf; dlSC‘u-
ten, la aprueban y la ponen en vigencid,
siguiendo un procedimiento claramente
regulado, |2 que es reputada la voluntad
de la sociedad organizada.

Ipualmente sabemos que ¢! acto juridi-
co o negocio juridice, se forja por vo-
luntad de las personas en su calidad de
sujetos de derecho que concierne y coimn-
promete solamente a ellos y, 2 lomas a

5US SUCEeSOTes.
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Considerando gque existe libertad para
que las personas puedan regulen sus re-
faciones privadas, la gque esta reconoci-
da en la constitucidon que sefiala que,
nadic esta obligado a hacer lo que la ley
no nuurda niompedido de hacer le que
no prohibe At 2 ine. 24 parrafe 1). Sin
cinbarga, como devia el maestro Ledn
Barandiaran, « la libertad juridica, y con-
secuentemente la liberad convencional,
no s ilimitadi, pues de olra manera con-
duciria al deseafreno y a la arbitrarie-
dad. o sea a la negacion del derecho
mismaon

Ahora toca ver como el sistema juridico
gue ox upn lodo organice v que represen-
ta Ia voluntad general debe ser preser-
vada frente a la autonemia de la volun-
tad particular . Una sociedad organiza-
da social y juridicamente cuenta con
normas juridicas y también con normas
no juridicas pero que sirven para regu-
lar Ja conducta de los individuos, im-
pucsias por gencraciones como estan-
diires o limites a la conducta deniro de
los cuales debemos los individuos des-
envolvernos. Estas normnas juridicas y las
costumbres son impuestas como la vo-
lurtad general para que sea acatada por
los individuos.

La importancia de la voluntad general
expresada en las normas, asi como en
las buenas costumbres, tiene importan-
<¢ia desde la declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano de 1789, en
la Francia Revoluciconaria.
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Esta importancia, alcanza relieve en la
estratificacian de las normas. no sélo las
objetivas, como son las normas escritas,
asi como las que tienen come fuente la
costumbre. sino también en las normas
que tienen como fuente el acto juridico.
Para algunos llamado negocio juridico.

La voluntad particular manifestada ge-
nera una norma que compromete a los
que la generaron, con efecto de una obli-
gacidn legal.

Cuando no se acatan las normas d¢ ca-
racter general y las costumbres y, se rea-
lizan actos en el ejercicio de la autono-
mia de la voluntad que las afectan o con-
Iravienen, son sancionados ¢omo actos
sin ningiin valor. Asi tenemos regulado
como principio en el Titulo Preliminar
del Cadigo Civil que dice:

ART. V.- Es nulo ¢l acto juridico con-
trario a las leyes que interesan al orden
pablico v a las buenas costumbres.

La libertad es un derecho fundamental
de la persona, reconocida de manera ex-
presa en la declaracidn del 04 de Julio
de 1779 al declararse la independencia
de los 13 estados unidos de América, ra-
tificado e! 14 de Julio de (789 por la
Asamblea General, luegc de ia Revolu-
cion Francesa. en 1a que en su Art. 2 s¢
indica que la libertad, la seguridad, la
propiedad y la resistencia al gobierne
opresor, son derechos naturzles e
inalienables del hombre.

En su Art, 4 se indica que la libertad es
la faculiad de realizar todo lo necesario
para alcanzar satisfacer sus necesidades.
Senata que ¢l limite de la libertad esta
en el hecho que se debe permitir que los
demas también disfruten de las imismas
facultades.

Precisa que quien pone los limites al
gjercicio de la libertad es |a ley que es la
voluntad general, que por ello prevale-
ce a la voluntad individual.

El acio juridico por definicion es la ma-
nifestacion de la voluntad privada des-
tinada a crear. regular, modificar v ex-
tinguir relaciones juridicas. Por lo que
estamos ante el ejercicio de la libertad
individual.

Ei ejercicio de la libertad de crear, re-
gular, modificar y extinguir relaciones
para ser vdlida, es decir estar en |a esle-
ra del ejercicio de la libertad. no debe
estar afectado por vicios o causales de
ineficacia.

Sin perjuicic de reconocer que el Codi-
go civil seiala que son actos nulos los
celebrados por agente incapaz. cuado su
objeto sea fisica o juridicamente impo-
sible, que sea ilicito o, que no cumpla
con la formas exigida como requisito de
validez, existe oira causal de nulidad del
acto juridico.

Esa otra causa de nulidad del acto juri-
dico es que colisione con el orden pu-
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blico ¥ las buenas costumbres. Por o yue
es necesario saber gue es Orden pablico
v que se eniicnde por buenas costum-
bres, segin la doctrina y la legislacion
peruana ¢ inlernacional.

ORDEN PUBLICO.

Orden pitblico. Situacion y estado dJe
lezalidad normal en que las autoridacdes
ejercen sus atribuciones propias v los
ciudadanos las respetan y obedecen sin
protestan.

DICCIONARIO DE LA LENGUA
ESPANOILA.

ORDEN PUBLICO {concepra juridi-
co). Esta mencionado ¢n ¢l Arp. 2¢
incisos 3 y 14 de la constitucion. lgual-
mente en los Arts, 6. 13, 96, 120, 219,
1328, 1681, 1697, 2060, 21014 dvl Co-

digo Civil.

NORMAS VECINAS son: Orden In-
terno {conceplo politico-social) gue apa-
rece mencionado en los Arts. 118 inc. 4,
137, 165 y 166. Derechg pitblico y nor-

mas imperativas.

ORDEN INT. RNQ.- «_la sitqaciﬁn de
normalidad en el tcrrllor(ro !‘JaCIOll:lL re-
gulada por el derecho Pllb']l‘C(L qcllu-:lp?r-h
- ite la existencia y estabilidad ; é’*"
tado y SUS poderes CPI}mbu}T;, d -
idad Integral. propiciando el desarro-
Buridad 1t aunpos de  vida nacio-
oen uilibric entre el ejercicio
nal y @ ung:d y de los derechos Cll'uda-
ge la au::r{;sariofi para el cumplimiento
anos n
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de ios deberes primardiales def Estado
v ogro de sus liness, INAEP

DERECHO PUBLICO. Conjunto de
normuas reguladores del orden juridico
relativ o al Fstado en s, en sus relacio-
nes con los particutares v con otros Es-

Lados Cabanellas,

PORTALIS, ol nocidn de orden pi-
bhee es equiparable a derecho publico,
entendido este altimo como el conjunto
de ey es que interesan mas directamen-
te a la socicdad gue a los individuos, en
contraposicion al dereche privado que
es el conjunto de leves que interesan mas
directamente al de los individuos que a

la sociedad -,

MARCIAL RUBI) dice: «Orden pa-
blico e< ¢l conjunto de normas juridi-
cas gue ¢l Estado considera de cumpli-
miento neludible v de cuyos margenes
no puede escapar ni la conducta de los
organos del Estado ni la de los particu-
lares, para lo cual ol Estado compro-
mete sus atribuciones coercitivas y co-
activits de ser necesario recurrir a ellasy.

OTRAS DEFINICIONES.

Ei prefesor JUAN CARLOS SMITH,
dice que «xenominamos Orden piblico
al comjunto de condiciones fundamen-
tales de vida social instituidas en una
comunidad juridica, las cuales, por afec-
tar centralmente a la organizacion de
ésta, no pueden ser alteradas por la vo-
luntad de los individuos ni, en su caso
por la aplicacion de norimas extranjerass,
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«Se nos aparece como un status funda-
mental querido por la comunidad juri-
dica misma y normativamente detenmni-
nada, unas veces a traves de la funcion
de los organos representativos de la vo-
luntad formal de aquella {asamblea cons-
tituyente, legislatura, érganos adminis-
trativos y judiciales) y otras veces de un
modo consuetudinarion.

El profesor JESUS VEGA VEGA. tie-
ne una concepcidén muy semejante, cuan-
do se pregunta :;Orden publico no sera
la condicion minima que permita la vida
social organizada juridicamente?»

BAUDRY LACANTINERIE: Segin
estudiosos tiene una definicidn mas cla-
sica, pues dice: «E] orden publico es la
organizacion considerada como impres-
cindible para el buen funcionamiento
general de la sociedad».,

PLANIOL: «Las leyes de orden publi-
¢o estan motivadas por el interés gene-
ral de la sociedad, por oposicién a las
que tienen la finalidad de defender el
interés individual».

DESPAGNET: «Son reglas que, aten-
diendo las ideas particulares admitidas
en un pais determinado, afectan los in-
tereses esenciales de ese pais».

MARCADE. Dice: «ORDEN PUBLI-
CO, es ¢l estado de cosas que el legisla-
dor tiende a mantener como itil o nece-
sario a la sociedad»,

RIPERT. «Orden pablico seria la Exis-
tencia de un interés superior de ia co-
lectividad que se opone en extension a
las convenciones particulares».

CALANDRELI: «Orden publico impii-
ca una idea de restriccion a la libertad
individuats.

EDMUNDO VILLEY. «El orden pi-
blico es un estado de armonia social que
no se aprecia bien hasta que es turbada,
lo misme que no se aprecia bien la sa-
lud hasta que ella no es alterada por la
enfermedad».

LEZAMA: «Orden publico esta consti-
tuido por el conjunto de normas, princi-
pios e instituciones que regulan la vida
juridica de la sociedad en el ambito del
derecho privado y que se consideran
nnprescindibles para su mantenumiento»

ESPINOZA JUAN. «QOrden publico
esta compuesto por 105 principios (no
solo juridicos, sino sociales. econdmi-
cos, morales, entre otros) sobre los cua-
les se basa la organizacion y estructura
de la sociedad. Sefialando que existe ¢l
concepto estatico y también el dinami-
co, entendido como o una obligacidn de
un Estado promotor de la satisfaccion
de las necesidades de sus integrantes».

CAPITAN: Orden piblice, Conjunto de
instituciones v reglas destinadas a man-
tener en un pais el buen funcionamiento
de los servicios pablicos la seguridad, y
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la moralidad de sus relaciones entre par-
ticulares y cuando su aplicacion en las
convenciones no puede scr en principio
excluidas por los contratanies»

FLORES POLO. Orden publico ¢s un
concepto dinamico gue va cambiundo cn
la media en que Ja coyuntura sociopo-
litica y juridica va cvolucionando en Ta
medida que la realidad sc van plasman-
do en hechos concretos.

Como se puede ver, la nocion de orden
puibfico, habiendo tenido como génuesis
el Art, 4° de la dectaracién universal dcl
hombre y del ciudadano, pasando paor ¢l
Art. 6° del Codigo Civil Francés, ha cvo-
lucionado hasta adquirir una funcion
normativa rigurosa, restrictiva de la li-
bertad individual frente a la imponan-
ciay funcion social de cada instituto re-
lado, cautelando el interés social o
finalidades valiosas coma: bien comun.
defensa de la moralidad pablica etc.

El maestro JOSE LEON BARANDIA-
R AN cuando comenta el Art. [11 del Ti-
tulo Preliminar del C.C. de 1930 dicc:
Parece evidente que el orden publico cs
una nocion que inspira al régimen legal
en general y al propio tiempo en su 1"85_[’|-
tado. Luego precisa.. «Una disposicion
no es de orden publico, porque aparez-
ca como imperativa o proh:l_aunt:a, sino
lo contrario». Finalmente_mdlca «E1l

di-ficador no debe definir lo que es
o gblico (ni buenas costumbres):
orce? Eonocida la nocién, y le basta con
‘-ja po’ rlaregla de que el paclo carece
ilml:::l?; cuando sca contrario a agely.

L+
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REGULACION DE ORDEN
PUBLICO EN LAS CONSTITU-
CIONES LATINOAMERICAS:

CHILFE FnsuArf. 19 jneiso |1 pamra-
fo sepundo. donde se dice: « [a libertad
de enseiianza no tiene atras  [imitacio-
nes gue fas mmpuestas por la moral, las
bucnas costumbres. el orden publico y
la seeuridad nacionds,

Asimisma elinciso 2! que dice: «Elde-
recho a desarrollar cualquier actividad
CCONMINICA U Bo Sl contraria a la
moral. al orden ptiblico o 4 la seguridad
nacional, respetando las normas legales

que Laregnliom.

URUGUAY: en su Art.8° dice: las ac-
ciones privadas de los hombres que de
ningun modo atacan al orden publico ni
perjudican a un tercero, estan exentas de
la autoridad de bos magistradosy.

ARGENTINA En su Art. 19 dice: Las
acciones privadas de los hombres que
de ningan modo ofenda al ordeny ala
moral pablica, ni perjudiquen a un ter-
cero, estin solo reservadas a Dios, ¥
exentas de la autoridad de los magistra-
dos. Ningun habitante de fa Nacién serd
oblizado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe».

PERU: En_la constitucién de 1864, en
suArt. |18° Nadie podrd ser arrestado sin
mandamiento cscrito de luez compe-
tente o de las autoridades encargadas,
de conservar el orden publico, excepto

infraganti delitos.
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En la constitucion de 1919 seiiala: El
Estado tiene por fin mantener la inde-
pendencia e integridad de la Nacion:
garantizar la libertad y los derechos de
los habitantes; conservar el orden pibli-
co y atender al progreso moral e inte-
lectual, material y econdmico del pais».

En la constitucién Peruana de 1893, se
menciona el orden piblico, en el inciso
3} del Art. 2° que reconoce que; Toda per-
sona es libre del ejercicio poblico de to-
das las confesiones, siempre que ne ofeh-
da la moral ni altere el orden pihlico.

Tenemos que convenir que &l orden pu-
blice es aquello que permite una vida
social en la que se respeten derechos de
los demmas a tener confesiones diferen-
tes y tolerarse, no imponer su fe, afec-
tando la libertad de todos. Buscando una
convivencia con tolerancia.

[gzualmente encontramos en el inciso 14)
que dice: «La persona tiene derecho a
contratar con fines licitos, siempre que
ne se contravengan las leyes de orden
publico», Estamos ante el reconocimien-
to del derecha a la libertad de las perso-
nas de celebrar toda clase de contratos,
pero respetando las normas que intere-
san al interés general, sefialando que este
significa aquelle que permite la libertad
de las otras personas de realizar también
contratos y hagan posible la vida armo-
niosa, con respeto de los derechos
ajenos,

BUENAS COSTUMBRES.

«Cuando se habla de Buenas costuim-
bres, dice MARCIAL RUBIQ: «se debe
towmnar en cuenta aquellas costumbres que
retinen los siguientes requisitos: que sea
una costumbre juridica, que pueda ser
cualificada como buena y que el acto ju-
ridico materia de analisis sea contrario a
tal buena costuimbre juridica. La costam-
bre juridica debe tener ires elementaos:

.~ Antigbiedad en el tiempo.
.- Conciencia de abligatoriedad
.- Uso peneralizados.

W —

«No se refiere a cualquier costumbre, se
refiere aquellas que han sido tomadas
como normas de conducta por la colec-
tividad como parte de fa culturas.

Buenas costumbres. Aparece menciona-
das en los Arts. 6, 96, 120, 515, 738,
2049, 2050 y 2104 del C.C.

Requiere que: sea una costurnbre juridi-
ca, que sea buena y que el acto juridico
sea contrario a las buenas costumbres.

Las buenas costumbres no corresponden
a normas positivas, se refieren a costain-
bres sociales que, habiendo sido asumi-
das por la colectividad significan
standares de vida social que por su cua-
lidad debe ser buena porque lo que es
mala costambre esta marginada. Cos-
tumbres que hacen posibie la vida ar-
moniosa.
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Segun Marcial Rubio. estas estan prote-
gidas por el Codigo penal. en o Libro
IV que s la parte referida a 1as Faltas.
Asi tenemos que: perturbar Ia tranquili-
dad publica, poner en peligro la seguri-
dad propia y ajena, en estado de ehric-
dad y drogadiccién. Hacer proposicio-
nes inmorales o deshonestas. E| gue su-
ministra bebidas alcohélicas o tabaco a
menores de edad. Vender o regatar be-
bidas alcohdlicas en dias prohibidos o
en lugares no autorizados. E| que des-
truye plantas, abusa de los animales. etc.

Por su parte ¢l maestro LEON BARAN-
DIARAN JOSE. seftala; «l.a condena-
cién del pacto en cuanto se opone 4 las
buenas eostumbres, ¢s también (como
en el caso del orden piiblico) una limi-
tacién a la libertad convencional. La res-
pectivaapreciacidn corresponde natural-
mente, al Juez, en cuanto ello cae den-
tro de su competencia funcional. Mas,
como una exigencia deontolégica, por
la propia naturaleza de la funcién judi-
cial, no puede ser una apreciacion arbi-
traria, caprichosa, completamente sub-
Jetiva, personalisima. EJ Jucz que es un
intérprete del sentir y del apreciar ge-
neral de las gentes sobre moral social
reinante, debiendo proceder como pro-
cederia un hombre con un sensalo y na-
tural eriterio de persona de bien. Siem-
pre resulta posible hacer {a discrimina-
cion entre lo licito o ilicito, lo moral o
fo inmoral, para poder pronunciar la
nulidad del pacto que atenta contra lo
primeron
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por su lado Juan Espinoza, considera
| concepto de buenas costumbres

ue. '
:4.,| como apareceen el Art. V del Tltul:u'
};rcliminnr del €€, resulta prescindi-

ble cuando dice: « creo necesario pre_ci-
sar que. particnde desde la perspectiva
que el concepto de buenas costumbres
esta subsumido dentro del cor{cep}o de
orden publicoC y por consggu_leme
deviene on 1otalmente prescindible),
bastaria con la formula que «es l?ulo el
acto contrario a las normas que iniere-
can al orden pablicos.

CONCLUSIONES:

] .- Orden publico es ¢l Conjunto de con-
diciones fundamentales de vida so-
cial instituidas en una comunidad
juridica. las cuales, por afectar cen-
tralmente & la organizacion de ésta,
no pueden ser alteradas pot la vo-
luntad de¢ los individuos.

El orden piiblico es un estado de ar-
monia social que no se aprecia bien
hasta gue ¢s turbada, lo mismo que
no s¢ aprecia bien la importancia y
pre-sencia de nuestra la salud hasta
que ella no es alterada por la enfer-
medad

I3y
'

3.- Considero que orden publico tam-
bién se debe entender aquellas nor-
mas morales, que hacen posible la
vida social en armonia, evitando la
forja de conflictos.
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4.- Cuando se refiere a orden pablico se

debe privilegiar las normas impera-
tivas y preceptivas sin llegar a la ex-
clusién de las normas dispositivas
y las integradoras o supletorias.

5.- Las normas lmperativas a su vez pue-

den ser: preceptivas y prohibitivas:
las primeras son las normas positi-
vas forzosas, ordenan positivamen-
e una consecuencia juridica forzo-
sa (deber de alimentos, etc.)

Las prohibitivas, son las que exclu-
ven la realizacion de lo prohibida.

6.- Por lo anterior podemos concluir que

el orden piblico destruye los contra-
tos © convenios que pretenden con-
travenirlo,

7.- El orden piblico también significa

un limite a la autcnoimia de la vo-
luntad en la forja de actos juridicos.

8.- También significa una situacion en

que todas las personas naturales y ju-
ridicas, cumplen sus atribuciones,
respetando los derechos ajenos.

9.- Igualmente es orden publico cuan-

do las autoridades cumplen las fa-
cultades y atribuciones otorgadas
con escrupuioso respeto de los de-
rechos de los administrados.

10. Las buenas costumbres no se refie-

ren a normas positivas, sino a coti-
venciones de la sociedad que se han

13.

14.

convertido en obligatorias ¥ que for-
man parte de su cultura,

Las buenas costumbres se refieres a
aquellas costumbres que han sido
tomadas como normas de conducta
por la celectividad. como parte de
la cultura de la época.

. Las buenas costumbres significan

también como en ¢l caso del orden
publico limitacion a la libertad per-
sonal en Jos contratos o convencio-
nes privadas.

Tanto ¢l orden pablico coma las bue-
nas costumbre que sean afectados por
actos juridicos, serdan determinados
por el Juez en el caso concreto decla-
rando la ineficacia de diches actos.

La libertad convencional tiene su li-
mite impuesta por el orden plblico
y las buenas costumbres, los que la
deja sin efecto en casc de exceso.

. Las buenas costumbres no son per-

manente mas bien som cambiantes de
acuerdo a los tiempos.

. Tanto el crden pablico como las bue-

nas costumbres son las diferentes for-
mas de regulacion de la liberiad ju-
ridica con que contamos los particu-
lares, para aspirar un estado de vida
social armoniosa. Sirviendo como
medio para quitar eficacia juridica a
[as convenciones que la afectan.
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