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SUBNIARIO: L-Defectos de la Justicia Militar. 2.- El poder cons-
Litus ente originanio s poder constituyente derivado. 3.- El rol
del Ministerio Maiblico. 4.- El Defensor del Pueble. 5.- El Con-
scjo Nacional de o Magistrawra,

I.- Defectos de 1a Justicia Militar dos de ejercer funci6n judicial. En
tal sentido, dependen del Ministerio
En doctrina especializada se ha sefala- del sector y finalmente del Poder
do que la justicia militar ha demostrado Ejecutivo.
en nuestro pais un conjunte de falencias,
entre las cuales destacan las siguientes: b} Su naturaleza escencialmente
administrativa
a) Ladepcndencia del Poder Ejecutivo. A pesar que la Constitucién actual
De acuerdo al Articulo | dei Titulo le atribuya funciones jurisdicciona-
Preliminar de la anterior Ley Orga- les, la justicia castrense es, esencial-
nica de Justicia Militar, los Tribuna- mente, un drgano del Poder Ejecuti-
les Militares constituyen organismos v, que posee caracleres organiza-
de los Institutos Armados, encarga- tivos propios de [a administracion’,

! DEFENSORIA DEL PUEBLO. Hacia una reforma de la Justicia Militar en ¢l Peri. Ob. Cit.

124-127. En ¢l mismo sentido. Yolanda Doig sostiene que la identificacion de Ja actual con-
figuracidn de la justicia castrense. can los rasgoes definitorios de los drganos de la administra-
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Se ha generado un ambito de protee-
cién que va mas alla de lo estricta-
mente castrense

Se ha constatado un uso del derecho
penal como mera extension del po-
der de mando militar y policial.

La composicion de los tribunales es
en basc a personal militar en activi-
dad, Jos cuales son claramente, le-
gos en derecho®. Destaca su poca
preparacion jeridica y el excesivo
respeto a la jerarquia. lo cual redun-
daen la imposibilidad de cugstionar
la perspectiva de quien aparezca
como supericr en la jerarquia cas-
trense y vulnerando el derecho de
defensa del acusado.

La actuacion de procesos marca-
damente inquisitivos.

En el proceso militar la acusacion no
estd en manos de una pane acusa-
dora distinta al 6rgano judicial, sino
que depende del Juez de instruccion
o del Tribunal.

g} La existencia de un Ministerio Pa-
blico no independiente,
Fn doctrina tambidén se ha sefialado
que ¢l Ministerie Publico de la Jus-
ticia Militar no constituye un orga-
no judicial independiente sino subor-
dinade a la funcian judicial militar,
ne cjeree la tludaridad de la accién
penal ¥ no se ha contigurado con una
clara delimitacion de funciones?.

Sibien los referentes del Codigo de Jus-
ticia Militar de 1898, esio es, el Codigo
Penal Militar Francés modificado al 31
de agosto de 1878 v el Codigo Espaiiol
de Justicia Militar de 1890, fueron ya
superados ¢n sus paises de arigen y sug-
tituides por regulaciones que rechazan
los principios ingquisitivos v tradiciona-
les que los inspiraron, en el Pera el mo-
delo de justicia castrense disefiado por
el Codigo de Justicia Militar de 1898,
continga suslancialmente vigente y
como lo refleja la nueva ley, intenta
prescrvarse con los defectos anotades.

cion. ha provocado que aquella sea considerada como un seetar mis de L administracion
castrense, DOIG DIAZ. Yolanda. 1 Jysticia militar o 1a Wz deJas garantias de la jurisdic.
cidn. En: La Reforma ded derecho penal militar. Anuart de Derecho Penal 2001-2002, O,

Cit. pp. 52-53.

El Decreto Ley N° 23201, Ley Orgsnica de Justicia Militar. modificadi por la ey N® 26677,
establece que los iribunales estan integrados poT oficiales e actividad. e alzunos casos

pertenceientes al Cuerpo Juridico Miliar,

ASENCIO MELLADO. Jos¢ Maria. Reflexiones ¢n torno b proceso penal militar pernang.
Un progeso inquisitive. En: Ly Reforma del derecho penal mititar, Anvarie de Derecho Pe-

nal. 2001-2002. Ob.Cit. 74-77,

SANCHEZ VELARDE, Pablo. E| Ministerio Pablice en 1o Justicia Militar, En: La Reforma
del derecho penal militar, Anuario de Derecho Penal 2001- 2002, Ob.Cit. pp. 390-391.
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Con dichos antecedentes, [aaprobacion
de la Lev 28665, [a nueva Ley de Justi-
cia Militar, supuestiunmente estaba den-
tro de una perspectiva de solucion de Tas
graves criticas que generd la justicia
militar ¢n nucstro pais. Sin embargo,
coMmo veremos., <l supussto objetiva pro-
tector e institucional demoeratico. fue
dejado de [ade por una nermativa cues-
tionable v atentatoria contra ¢l Estado
Democratico de Derecho. Las situacio-
nes o consecuencias de la ley 286635 que
nos parecen constitucionalmente invia-
bles son las siguicntes:

1. LaLcy 28665 ¢n su segunda disposi-
cion transitoria establece que los fis-
cales militares serin nomhbrados, no
por el Cansejo Nacional de [ Ma-
gistratura (CNM), sino por una Junta
Transitaria, Calificadora v designa-
dora, la misma que serd la encargada
de la designacion de los vocales de
la Sala Suprema Penal Militar Poli-
cial de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica. del Consejo Supe-
rior, Consejos Territoriales y jueces
de juzgados de Ia jurisdiccidon espe-
cializada en materia penal militar
policial.

Asimisimo, extiende en la cuarta dis-
posicion transitoria dicha facultad
para ¢l caso de los fiscales militares.

2. Respecto a los integrantes de dicha
Junta transitoria, calificadora y
designadora, entre otros, se tiene que
la misma se conforma del siguiente
modo;

- Dos oficiales juridicos militares
policiales en situacion de retiro con
erado de Geuneral de Brigada o si-
milar y que hubiesen desempefia-
do labor jurisdiccional en la justi-
cia militar policial, designados por
el Consejo Suprema de Justicia
Militar.

« Dos oficiales juridicos militares
policiales, igual que los anteriores,
pero que hubiesen desempefiado la-
bor fiscal, también designados por
el Consejo Supremo de Justicia
Militar.

- Tres representantes designados por
¢l Consejo Nacional de la Magis-
tratura (CNM).

Por tanto. la consecuencia de la for-
ma como se ha estructurado a dicha
instancia es que siempre los integran-
tes castrenses tendran [a ltima pala-
bra en matetia de nombramientos.

En lo referente al control disciplina-
rio, el articulo XIT del Titlo preli-
minar de la Ley 28665 establece que
el Cuerpo fiscat penal militar policial
depende funcionalmente del Fiscal
Supremo Penal militar policial. Ello
aparece como una cuestion positiva
en la medida que se preservaria el as-
pecto institucional del Ministerio
Publico. Dicho aserta supuestamen-
te se veria confirmado en tanto fa ley
sefiala que los integrantes del cuerpo
fiscal penal militar también se en-
cuentran comprendidos en los alcan-
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ces del ambito de control interno del
Ministerio Publico. Hasta alli, 1a con-
figuracion apareceria como irrepro-
chable. Sin embargo, la ley determi-
na que ¢l control disciplinario, lejos
de estar en manos del érgano de con-
irol del Ministerio Publico, serd ejer-
cido a través del Fiscal Supremo pe-
nal militar policial v los fiscales pe-
nales militares policiales de todos los
niveles. Es decir, se genera un ¢spa-
cio cerrado a) control institucional
que debe existir por parte de) Minis-
terio Publico, respecto de todos sus
infegrantes, sin excepeion, sea cual
sea la especialidad de los mismos.
Ello resquebraja la institucionalidad
del Ministerio Publico.

En el articulo 55.4° se estahlece que
el Fiscal Supremo Penal Militar po-
licial que actia ante 1a Sala Suprema
Penal militar policial, pasa a integrar
la Junta de Fiscales Supremos. Es
decir, forma parte del érgano de go-
bieme del Ministerio Publico.

Se establece también en los articulos
34.1°y 55.4°, que el Fiscal supremo
penal militar policial encargado del
control disciplinario, forma parte del
control intemo del Ministerio Pabh-
co. Dicha medida aparece como in-
atil o sin razén de ser, dado que el
control interno se da sobre el incum-
plimiento de deberes, las inconductas

funcionales, y no se basan en la espe-
cialidad del magistrado.
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6.

Enelarticulo 36.1.537 e establece que
el Fiscal Supremo Penal Militar poli-
cial presenta todos los afios un infor-
me de Lo labor realizada. Dicho infor-
me es clevadoal Fiscal de la Nacién.

En clarticule 36.2° establece que solo
con ¢l caracter de excepeionalidad,
las funciones del Fiscal Supremeo pe-
nal militar policial, pucden ser aso-
midas por ¢l Fiscal de 1a Nacidn. Su-
puestamente, senin s¢ deduce del
principio de jerarquiz administrativa
v delrango constitucional, deberia ser
al revés. Segan la redaceion del arti-
cule 56.27°, ¢} Fiscal Supremio Penal
mMititar se encontraria al mismao nivel
gue ¢l Fiscal de L Nacion. Es decir,
se estd generando una jerarquia pa-
ralela & §a prevista por 1a Constitg-
cion de 1993,

. En materia de contienda de compe-

1encias. ¢l articulo 9.6 de la ley 2866
atorga a la Sala penal militar policial
de 1a Corte Suprema, la competencia
para dirimir las cuestiones de com-
pclcnciu entre a justicia ordinarig ¥
Ia justicia militar, facultad que se ep-
contraba en manos de Yas Salas pepa-
les de la Corte Suprema. Es decir, de]
fuerc comun se esta intentando ygl.
ver a configurar Ja contienda de com-
petencia de un modo similar al pasa-
do, con ¢l riesgo que ya se sabe para
los casos de violacion de derechios
humanos.
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Es decir, lo que hace 1a lev es arreba-
tar a las Salas penates de fa Corte
Suprema la posibilidad de decidir Tas
contiendas de competencia en los
casos de delitos comunes como son
los casos de violaciones a los dere-
chos humanos.

Complementado con lo anterior, Ia
ley 28665 en suearticulo 6.2° estable-
ce que en el caso de contienda de
competencia el procedimiento apli-
cable es el previsio en el Codigo de
Justicia Militar policial. cuando se
sabe que ello se encuentra regulado
en la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial. Asimisimo, para impedir que res-
pecto a la contienda de competencia
exista la posibilidad de cjercer una
facultad sancionadora, sobre quienes
hagan un uso indebido de ka misma,
laley 28665 en el articulo 6.3° ha es-
tablccido gue el hecho de asumir
cuestiones de competencia y leego
tramitar una contienda de competen-
cia, no implica responsabilidad dis-
ciplinaria ni penal. La vocacion de la
ley ¢s5 entonces, POr Promover un uso
y abuso sin que ello genere respon-
sabilidad alguna pot parte de los Fis-
cales penales militares.

2.- El poder constituyente originario

y poder constituvente derivado

El texto constitucional que establece la
vigencia de los derechos huimanos, del

5

principio de la divisién de poderes, que
reconoce a la persona humana comeo fin
supremo de la sociedad y de] Estado v
que ¢n formula en el articulo 139 un con-
Jjunto de garantias procesales entre las
cuales se encuentra el principio del de-
bido proceso, es fruto de lo que se co-
noce como el poder constituyente origi-
nario, aquel que formula, genera las ins-
tituciones politicas con ciertos limites,
en orden a preservar los valores y prin-
cipios anotados.

Es asi que 2 actuacién de las institucio-
nes generadas, concreta lo que se cono-
ce como «poder constituyente deriva-
don. es decir, una linea de continuidad
enrelacién al poder constituyente origi-
nario. Se trata, sabemos, de un poder
constituyente ya juridificado, y que se
somete a los limites que se han estable-
cido en la Constitucién. Por tanto, el
poder constituyente derfvade solo podrd
actuar dentro de los limites previamen-
te establecidos por el poder constituyen-
te originario, pero que no son los URicos
limites®,

A grandes lineas se ha establecido res-
pecto de este poder constituyente deri-
vado lo siguiente:

- Emana de la propia Constitucion. For
lo tanto su origen debe ser legitimo.

- Lo constituyen el conjunto de orga-
nos en donde se debe expresar la vo-
luntad soberana:

PEREZ SERRANC. Nicalds. Tratado de derecho politico. Pig. 466.
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Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Jurisdiccional

Tienen una funcion limitada y reali-
zan, concretan un mandato superior.

Encontramos que el poder constituyen-
te derivado residente en cl Poder legis-
lativo, mediante la aprobacion de Ja ley
28665, intenta generar una situacion
contraria a lo establecido en el poder
constituyente originario que dio origen
a la Carta Politica de 1993.

3.- El rol del Ministerio Puhlico

Se reconoce que fue la Constitucion de
1979 la que establecié por vez primera
la autonomia del Ministerio Publico. €l
cual aunque es parte de la estructura del
Estado, no se configura como un Poder,
tal como ocurre con el caso del Ejecutivo
o Legislativo, ejemp. Se configura como
una institucitn «extra poder», Las fun-
ciones que se e han encomendado son:

Defensor de la Legalidad.

Custodio de la independencia de 10s
drganos jurisdiccionales y de la recta
administracién de justicia.

¥

Titular del ejercicio de la accion penal
publica.

Asesor u érgano ilustrativo de los or-
ganos jurisdiccionales.
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Por tanio, vstamos {rente a funciones
amplias v variadas, lo coal determina la
configuracion de una magistratura inde-
pendiente. Dicha independencia es lo
que permite al Ministerio Publico hacer
viler Lis exigencias del poder constitu-
vente originario. cuando ks institucio-
nes corran el riesgo de ser desnaturali-
zadas o desaparecidas por acciones pro-
venientes de cualquicr sujeto de dere-
cho publico o privado.

Asimismo, los derechos formulados en
la Conslitueion, necesilan o requicren de
un precese dende elios deben prevale-
cer por sebre toda exigencia opuesia. La
Constitucion Politica ha formulado cier-
10s ejes cuyit vigencia tivne un impacto
¢n ¢l conjunto de la administracion de
Justicia y en la institucionalidad
demacritica:

- LElarticulo | de la Constitugion Politi-
ca reconoce que la defensa de la per-
sona humana y ¢l respeto de su digni-
dad, constituye ¢l (in supremo de 1a
sociedad y del Estado.

- Elanticulo 2 de la Constitucién reco-
noce explicitamente la igualdad de to-
dus las personas ante la ley, por tanto,
no se debe tolerar discriminaciones de
ninguniy indale,

- Elarticulo 43 de la Constitucion esta-
blece al Pera come una republica de-
Mocratica, social, independiente y
saberana.

- Elarticulo 44 de la Constitucién esta-
blece como deber primordial del Es-
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tado el garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos.

- La Cuarta Disposicion Final y Transi-
toria de la Constilucidn prescribe que
las nonnas relativas a los derechos v
libertades que 1a Constitucion recono-
ce se interpretan de conformidad con
la Declaracién universal de Derechos
Humanos v con los tratados ¥ acuer-
dos internacionales sobre las mismas
materias, que havan sido ratificadoes
por el Peni. Tales dereches y garan-
tias se encuentran rcegulados en los
arts. 2 y 139 de la Constitucion.

Por tanto, encontramos que la ley 23665,
ley de Justicia militar, es contradictaria
con las exigencias que plasman las di-
rectrices senaladas.

4.- El Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo es e] encargado,
par mandatc constitucional, de la defen-
sa de los derechos constitucionales. Po-
see los  siguientes alcances
institucionales®:

- Se trata de una institucion de control
pelitico y administrativo, indepen-
diente de los poderes publicos.

- Solo puede operar eficazmente en Es-
tados comprometidos con el ideal y
principios de la democracia.

- Se constituye en un wescuderon de [os
intereses y derechos ciudadanos fren-
te a la burocracia estatal y cuya acti-
vidad puede incurrir en el abuso, ne-
gligencia. error, immoralidad. Porello
es que el defensor contribuye al im-
perio del Estado de Derecho y contri-
buve a consolidar la seguridad juridi-
ca de los administrados.

- El defensor del pueblo aunque no tie-
ne atribuciones para revocar os actos
administrativos, puede sefialar los pe-
ligros de tales actos para los derechos
ctudadanos.

De acuerdo a lo anotado &5 que se reco-
noce que las atribuciones principales del
defensor del pueblo setian cinco:

- Salvaguardar la plena vigencia de los
derechos humanos de los ciedadanos
de un pais, frente a los abusos 0 €xce-
sos que surgen desde la actividad de

las entidades pablicas.

- Con su actividad promueve el cono-
cimiento de los derechos ciudadanos.

- Tiene por tanto, la legitimacion para
promover la interposicién de acciones
de garantia.

- La supervision de los servicios pbli-
cos, para premover niveles optimos de
eficiencia, legalidad y moralidad per
parte de los operadores.

¢ Cfr. GARCIA TOMA. Victor. Analisis sistematico de la constitucién peruana de 1993, T. 1

Pp. 272-274.
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- Tiene lainiciativa legislativa en mate-
ria de derechos humanos y supervision
de los servicios piliblicos.

Coimo conclusidn, creemos que ¢l De-
fensor del pueblo se encuentra en apti-
tud de hacer frente a la ley 2866 v lo
gue ella implica, mediante la interposi-
cion de una accidn de garantia o tam-
bién mediante la recomendacion de una
modificacién legal que elimine de la Jey
28665 las nonnas que son atentatorias
de la Constitucion.

5.- El Consejo Nacional de la
Magistratura

Constituciéon Politica 1993

Art. 150.- El Consejo Nacional de
la Magistraiura se encarga dc la se-
leccion y el nombramiento de bos jue-
ces y fiscales, salvo cuando éstos
provengan de la ¢leccion popular.

El Consejo Nacional de la magistra-
tura es independiente y se rige por
su ley orgénica.

Constitucidn Politica 1993

Art. 154.- Son funciones del Conse-
joNacional de la Magistratura:

1. Nombrar, previo concurse publi-
co de méritos y evaluacion per-
sonal, a los jueces y fiscales de
todos los niveles. Dichos nombra-

240

micntos requicren el volo contor-
me de los dos tercios del namero
legal de sus miembros,

2. Ratificar a los jueces y fiscales
de todos los niveles cada siete
anos. LLos no ratificados no pue-
den reingresar al poder judicial ni
al ministerio publico. El proceso
de ratificacion es independiente
de las medidas disciplinarias.

3. Aplicar la sancion de destitucion
a los vocales de la corte suprema
v fiscales supremaos v, a solicitud
de la corte suprema o de la junta
de fiscales supremos. respectiva-
mente, a los Jueces y fiscales de
todas las instancias. La resolucidn
final, motivada ¥ con previa
audiencia del interesado, es
inimpugnable.

4. Extender a los jueces y fiscales
¢l titulo oficial que los acredita,

Sepan se puede concluir de la normati-
va constitucional citada, el Consejo Na-
cional de la Magistratura es un 6rgano
independiente en su composicion por-
que sus miembros son nombrados por
diversos organismos entre los cuales no
se hallan ni ¢l Ejecutivo ni €] Legislati-
vo. Su nominacion al ser muy diversa y
compleja, hace casi imposible que los
poderes peliticos del Estado, y atn los
partidos politicos, puedan tener mayo-
ria en él.
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Claramente, se comprucha que la nor-
mativa canstitucional destaca que la fun-
cion principal del Consecjo Nacional de
la Magistratura consiste en seleccionar
y nombrar a los jueces v fiscales de to-
dos los niveles y evalua uno por une a
todos los candidatas a fin de seleccio-
nar a los iddneos.

Supuestamente, la inica excepcion pesia
regla era ¢l caso de los jueces de paz. y
eventualimenie, con los de primera ins-
tancia segiin el articulo |32 de la Cons-
titucion. Sin embargo, la ley 28663 lo
que hace es agregar un nueve supuesto
de excepcidn, y es el caso de los jueces
y fiscales penales militares, los cuales
ya no tienen que pasar por la aproba-
cion de] CNM, dado que la famosa «Jun-
ta Transitoria, Calificadora v designa-
dora» es la encargada de nombrar a los
jueces y fiscales penales militares. Aho-
ra bten, el que dentro de dicha Junta
Transitoria se encuentren tres represen-
tantes del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura, tiene como fin disfrazar el que
yano serda el CNM la insiancia decisoria,
sino la voluntad de los otros integrantes
de dicha junta, los cuales pertenecen a
las Fuerzas Armadas y Policiales. Par
tanto, la propia norma nos revela que
frente a la posibilidad de una
inconstitucionalidad al incumplir el man-
dato del articulo 10 de Ia Constitucion,
los promotores de la ley no se les ocu-
rid mejor idea que hacer participar al

CNM en una Junta que claramente, aten-
ta contra la Independencia del CNM. La
Constitucion es clara: solo el CNM vy
nadie mas, puede nombrar jueces y fis-
cales. La Constitucidn no prevé ningin
tipo de érgano compartiendo dicha fa-
cultad con el Consejo Nacional de la
Magistratura.

Como conclusion, podemos sefialar que
la ley 28665 es inconstitucional al in-
tringir los articulos constitucionales re-
ferentes al Consejo Nacional de la
Magistratura.

APRECIACION FINAL

La democracia constituye también un
ambito de cultura, En doctrina especia-
lizada se afirma que la democracia re-
quiere para su realizacion o vigencia, de
pricticas sociales y comportamientos
que afirmen su existencia y vigencia a
Jos miembros de la comunidad’. Como
resultado de ello, una democracia que
fuera ajena a las necesidades y deman-
das sociales. divorciada de los hibitos
del grupo, seria una demacracia irreal,
initil y que poco a poco se desgastaria
irremediablemente.

Por tanto, el destino de la deinocracia
se enclentra en sus protagonistas, tanto
juridicos coma politicos. Frente aun in-
tento que tiende a configurar un panora-
ma favorable a Ia impunidad de los ac-

7 GARCIA TOMA. Victor. Ob. Cit. T. 11, Pag. 29.
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tos de vielacion de derechos humanos,
tal cual nuestro pais sufrié cp ¢l pasado,
la cultura democritica debe ser sosieni-
da por instituciones tales como el Mi-
nisterio Pablico, el defensor del Pueblo
v ¢l Poder Judicial.

Sabemos que cada magistrado tiene ¢l
poder de inaplicar las normas conside-
radas inconstitucionales, pero dicho po-
der de inaplicar se ve amenazado por la
figura de un juez penal militar, sin for-
macion juridica y proveniente de uni
instancia que tradicionalmente ha actua-
do en la mayoria de los casoes, como
complice de los violadores de derechos
humanos. Sabemos que ¢ Defensor del
Pucblo se encuentra legitimado para in-
terponer una accién de inconstitu-
cionalidad, mas su facultad no alcanza
hasta poder enervar los efectos de la
norma. '

Ahora bien, el Ministerio Publico es la
instancia con el rol de velar porgue la
actuacion de los magistrados judiciales
y del sistema en general, se proyccie
hacia un ambito compatible con las nor-
mas constitucionales. Dicha posibilidad
queda sesgada en la nueva ley, en la fi-
gura de los fiscales penales militares.

Por tanto, la ley refleja unaclara volun-
tad de evitar que las facultades de las
que, estd provisto el sistema politico y
juridico de la democracia en el Perii, en
defensa de los valores y principios cons-
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titucionales, sean eficaces. La ey 286635
relega el intento de dejar vacio de con-
emide o la normativa constitucional
Saranyst.

.o anterior nos debe Hevar i la retlexion
de Ta necesidad de instaurar un meca-
nismao mediante el cual los proyectos de
ley que. a semejanza de la ley 28665,
cantengan normas no selamente incons-
tiucionales sinoe que atentan directamen-
te contra las garuntias institucionales que
la Constitucién promueve (la indepen-
dencia del Ministerio Publice, del Po-
der Judicial, ta division de poderes, etc.)
no llezuen a consagrarse como normas

Juridicas. Admitie por un instante la vi-

eencia de tales normas desviaria —tal
como gcurre ahora- la atencidn y recur-
sos de las instituciones de! Estado, aba-
cados, como ahora, a tener que luchar
contra el poder de una mafia que no da
muestras de ceder en sus intentos por
lograr la impunidad de sus mentores y
puarticipes.

Aunque los congresistas no son
rresponsables por las opiniones y dicta-
menes que hayan emitido en ejercicio
de sus funciones, cllo debe cambiar sj
s gue medianic la potestad constitucio-
nal de poder generar normas juridicas,
s¢ intenta atacar al propio texto y espiri-
tu de la Constitucion. Las instituciones
y mecanismos que la democracia ha for-
mulade para la defensa de ella misma,
no pucden ser desvirtuados por quienes
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debicran ser sus defensores. Creemos
que es labor de la doctring especializa-
da determinar la posibilidad de confi-
gurar un nuevo delito, ¢l cual consisti-
rig en un concicrta o conspiracian de los
representantes i Congreso para promo-

ver nonmas que atentan contra el siste-
ma democratico, al alentar subrepticia-
mente una situacidn favorable a la im-
punidad de los actos vicladores de los
derechos humanos. y al pretender res-
quebrajar las garantias institucionales.

* Fiscal Pravinciai en Io Penal Titular del Distrito Judicial de Lima, Cgresada de la Facultad de
Derecho ¥ Ciencia Politicas en Pre ¥ Post Grado de ln UNMSM.
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