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RESUMEN 

En el presente trabajo analizamos el problema laboral que afecta a cerca de cien mil 
trabajadores que prestan servic ios para la administración pública, los que durante cerca 
de dos décadas se les contra taba por la modalidad denom inada de «Serv icios No Perso­
nales» a quienes el Estado no les reconocía ningún derecho laboral o social. Ese régime n 
en juni o del 2.008 fue reemplazado por el denominado Contratación Administrativa de 
Serv icios donde se les concede algunos derechos labora les, pero se persiste en tener una 
situación de discriminación en su perjuicio . Se comenta la norma conten ida tanto en el 
Decreto Legislativo Nº 1057 como en su reglamentación promulgada mediante el De­
creto Supremo Nº 075-2008-PCM de fecha 24 de noviembre del 2.008 y publicado en el 
Diario Ofic ial «El Peruano» el 25 de noviembre del 2.008. 
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S UMMA RY 

In thc prcse nt work w e a na lyzcd ur labo r problcm that affc ts to ncar one hundred thousand 
\\ ·o rk ers who serve fo r thc publi c aclmini strat ion. th a t cluring near two decades one 
co nt rac tecl by the moclalit y clcno m ina tccl of «N on Persona l Se rv iccs to them» to those 
the S tate clic! n o t recogni zc him scl!"w thcm an y labor o soc ia l right. That regi me in June 
or 2008 it as re pl acecl by th c cknomi natecl «Ad mini strativc Hirin g of Se rvices» where 
o nc gra nt s s o rn e labo r ri g ht s to thcm. b ut it is pcr s istecl in hav ing a situati on of 
cl isc rimin a tion in its clama g c. Th c co nta incd law co mm cnts so much in the Legislative 
Dccrcc l 057 likc in its rcgul a tion promu lgatcd by m ca ns of the Supreme Decree 075-
2008 -P CM of date 24 of N o\ cmbcr of"1hc 2008 and pub lishccl in the Official Newspaper 

« Pcru v ian» the 25 of N o vcm bcr or 2008. 

1.- A .'iTECEDENTES. Los Contratos de Servicios No Personales 

H ace más de cinco lu stros. desde co mi enzos de la década del 1.990 ( 18 aiios) se dispu­
so « po r razones de a us te rid ad » que los se rvidor es nombrado s del Estado y de depen­
d e nci as pública s qu e se retiren del se rv ici o no podían se reempl aza dos . Si pasaban a la 
s itu ació n d e pen s ioni stas (ce s an tes y/o _jubilad os) «se iban con su «sueldo» si estaban 
s uj e tos a l Decreto Le y N º 20530. El puesto no producía vacancia susceptible de nom­
br~rse lega lm e nte a un ree mpl aza nt e. La «carga de trabajo» se «redistribuía » entre el 
personal qu e qu eda ba. O bv iam e nt e en los primeros me ses como que no se sentía la 
a u se nci a d e l cesado pero e n el tran scur rir de l tiempo la carga de trabajo se acumulaba 
y h abía labore s que no podían efect ua rse y que por la pres ión de los usuarios debían 
atenderse y so lu c io na rse. Pero e n e l Perú se dice qu e hay inge nio para resolver «las 
cosas» y se « inv e nt ó » que e n la ad mini strac ió n públi ca se contrate a «locatarios de 
se rv icio s» s uj e tos a lo dispuesto e n e l a rt ícul o 1764 ° de l Código Civil , que dice: «por 
locación d e se rvicio s e l loca dor se ob liga . s in es tar sub ordinado al comitente , a prestar­
le s us se rv ic ios por cierto ti emp o para un tra bajo determin ado , a cambio de una retribu­
ción » . Y así se inici o una fulgurante etapa de contrataciones que con popularidad se 
deno111in aba n de « se rv ic ios no personales » y para mej or se ña lar a ese personal se les 
d ecía s i111ple y s i111plificada m e nt e como «s. n .p. » . 

Pa ul at in a111ente e n las dependencias públicas se incrementó s ignificativ amente el nú-
111 ero d e « s .n.p .» que efec tu a ba n desde se rv icio s de limpie za , qu e ate ndían al público, 
que tramitaban docum e nt os. qu e daban ase so ria e inc luso qu e tenía n la obligación de 
« reso lv er». Ll egaro n a se r decena s de mil es «s. n.p .» en e l pa is (extra oficialmente se 
dice qu e so n 81.000 -Pág in a 13 del Diario La Re pública del 26. 11 .2008 -). Los había 
en el go bi e rno central. e n las muni c ipa lid ades. go bi erno s reg ional es y locales, en las 
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inst ituc iones públicas y por doqui er. Con ellos de alguna manera se trataba de so lu­
cionar el probl ema de personal en la adm inistrac ión públic a. 

Era personal que tenía la ob ligac ión de ingresa r diari amente al trab ajo en hora determi­
nada por la entidad, a l igual que todo e l personal de planill as o nombrado pero que 
tenía que laborar hasta que termine la «ta rea» que se les señalaba para cada día y eso 
era horas después que el personal «es tab le» cumplí a su jornada de trabajo y obv iamen ­
te no se les reco nocía horas extras de labo r. No tenía e l día de desca nso semanal , 
tampoco el descanso vacac ional anual ni la remuneración vacaciona l. Cobra ban por su 
trabajo corno «honorarios » para lo cual tenían la «o bligac ión» de exte nder sus respec­
tivo s rec ibos con e l respectivo Registro Único de Co ntribuyente» - o su equ ivalente: e l 
R. U .S. -; por cierto que la contrapr estac ión era una suma mensual por debajo de lo que 
percibía un trabajador nombrado y por cie110 no se le pagab a las grat ificac iones de 
Diciembre y de Julio , no tenía compensación por tiempo de servicios. Insólito, no tenía 
prestac iones de sa lud en EsSa lud, ni derecho jub ilator io pues no se aportaba suma 
a lguna para ele primer caso mencionado ni se les descontaba para la O.N.P. o A.F.P. 
Esa gente más de una generac ión de trabajadore s peruanos que probab lemente muchos 
de e llos no alcanzarán a acumul ar la cantidad de aii os que lega lmente se requi ere para 
que a lcancen el derecho jubil ato rio si es que cons iguen un empleo normal u ocurre otra 
situac ión ( 1) porque no han apo rtado a los reg imenes jubil ator ios ex istentes. Como se 
les contrataba para plazo determinado (un afio, se is meses. tres meses, dos meses y aun 
cada mes) e l contra tado, por temor a que no le renueven e l contrato no se atrevían a 
rec lamar «nada». Era una ficción corn o si ellos viv ieran en e l mejo r de los mund os 
labora les . Re inaba e l s ilencio. Eso era obvio en esas circunsta ncias . 

Sin embargo fuero n ocurriendo hecho s signifi cat ivos. Por un lado . los «contratados » 
por entidades públicas sujetas a las normas labora les comunes pero dond e se hacía 
suscri bir co ntratos de locac ión de servic ios «sujetos a l artículo 1764 del Cód igo Ci­
vil», luego que a ese persona l se les negaba defin itivamente no renovar les e l contrato. 
e llos se vieron empuj ados por esas circunstancias a rec lamar y demandar e l pago de sus 
derechos y benefic ios soc ia les ante los juece s de trabajo. Paulat inamente los magistra­
dos de todas las instancia s fueron admitiendo la ex istencia del princ ipio de la reali­
dad y decl araron fundadas las demandas ordenando pagar los derec hos y beneficios 
soc ia les que se les ignoraba. Así lograron e l pago del derec ho vacac ional normal y el 
trunco , las gra tificac iones , la compen sac ión por tiempo de se rvicios y a veces, s i se 
estab lecía en autos, el pago de horas extras trabaj adas. Los benefic iados por esas sen­
tenc ias firmes o ejec utor iadas ev identemente tendrá n e l derecho de ex igi r se les reco­
nozca sus derechos a la publ icac ión en cuyo caso los empleadores deberán pagar los 
aportes correspo ndientes . Las sentencia s serán sufic iente prueba para ex igi r ese dere­

cho en su oportun idad. 
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Por otro lado, los que estaban directamente contratado s en minist erios , entidades 
públicas , gobiernos reg ionales y otros, instintivamente fueron enucl eá ndose y cuasi 
clandestinamente iniciaron reclamaciones colectiva s, primero para que se les reco­
nozca mínimamente derecho s elementales de trabajo como jornada de trabajo, des­
canso semanal obligatorio , vacacion es , gratificac iones. Fueron incrementando tanto 
su organización , movilizacion es y ex igencias para que se les nombre y se les otorgue 
los derechos y beneficios de todo trabajador nombrad o. Ese estado de reclamaciones 
colectivas masivas ha durado años. Cada vez eran más intensas y también progresiva­
mente obtenía n en respaldo de las orga nizac iones grem iales de los trabajadores esta­
bles y de personalidades que comprendían su problema. En algunas dependencias ye 
ent idad es públicas e l número de «s.n.p.» era tan numero so que una movilización de 
e ll os virtualmente paralizaba los serv icios . Si bien las autoridades de cada entidad se 
veían en la necesidad de escucharlos , virtualmente nada podían hacer porque los 
limitaba « la ley». No había modo lega l de nombrarlos. Por tanto , la situación no 
variaba. En algunos lugares , como mucho esfuerzo y casi a hurtadillas se les permitía 
la jornada diaria o semanal de trabajo y como mucho arrojo un corto descanso anual. 
Pero si se enfermaban , tenían que curarse por su cuenta , acud iendo a hospitales de 
beneficencia y algunos , con ayuda fam iliar a centros ho spitalarios modestos. En las 
navidades a veces se les obseq uiaba un panteón. Todo e llo fue acum ulando una carga 
negativa en el propio se no de la admini stración pública y durant e años no existía oído 
para escuchar los . Se respiraba una so rda protesta cotidiana. 

El Derecho del Trabajo se ha con str uido al compás de las protestas de los trabajado­
res. Las necesidades no atend idas de los trabajadore s los ha llevado s iempre a organi­
za rse y primero a pedir y s i no so n escuchados a exigir y s i pese a e llo tampoco se les 
soluc iona sus problema s - no ge nerados por e llos - pasan a la organización y con esta 
inician una marcha con stante y s in tregua que se va incrementando paulatinamente en 
numero de personas y en ex ige nci as a los más a ltos niveles. Los desbordes vienen 
como una consecuencia de la inse ns ibilid ad de quiene s tienen que resolver y de los 
deben legi s lar. La historia de l Derecho de l Trabajo ev idencia que la legislac ión viene 
luego de las ex igencias y de las confrontaciones - a veces v io lentas -y la perfección de 
los der ec hos son e l resultado de nuevas ex ige ncia s ma s iva s e persi stentes de los traba­
jadores afec tados. 

2.- RÉGIMEN ESPECIAL DE CONT RATA C IÓN .-\Di\ll N ISTRAT IVA DE SERV IC IOS 

En este año , 2.008 , la temperatur a era cada vez más e levada. No han sido so lame nte las 
voces de los trabajadore s «s .n .p» s ino del respaldo de las organ izac iones gremi ales de 
los nombrados y los de la activ idad privada; también de personalidades y políticos 
que se interesaban por aporta r sugerencias para resolver e l problema. En estas cir-
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cun sta nci as , e l 27 de juni o de l 2.008, e l gob ierno peruano promui oa el Decre to Leois ­
lativo Nº 1057 por e l qu e se regula e l Régimen Es pecial de Co ntr;ta ción Adminis;ra ­
tiva de Servicios que ya se conoce s impl emente como e l «CAS». Hace sólo unos días 
el 24 de no viembr e del 2.008 ha promul gado e l Decr eto Supremo Nº J 057- 2008 ~ 
PCM (publicado en Normas Lega les del Diario Oficial El Peruano del 25 del mismo 
mes y año , por e l qu e se Reg lamenta e l aludido Decreto Legislati vo. 

Par a refe renci a hay que rem itir se al prim er considerando de l Dec reto Leg is lati vo Nº 
1057. Prim ero, Es ev idente qu e e l go bie rno se ha visto obligado a ex pedirlo pre s iona­
do por la nec es idad de atend er en es te ex tremo , la exige ncia objetiva de « la impl emen­
tac ión del Acuerdo de Promoción Co mercia l Perú - Estados Unidos y su Prot oco lo de 
Enmienda» (léase Tratado de Libr e Co merci o). Segundo , Evitar la ec los ión de prote s­
tas suce s ivas en e l año de rea lizac ión de los eve nto s intern ac ional es que tenían como 
sede el Perú y en particul ar Lima (Termin aba en mayo la V Cumbre de Amér ica Latina , 
Caribe y Unión Europea y luego se promu lga e l Dec reto Leg is lat ivo Nº 1057para ev i­

tar las prote stas antes y durante e l Foro de la A PEC en no viembre). 

Por este Decr eto Leg is lativo , expedido dentro del conjunt o de fac ul tades oto rgadas por 
e l Pod er Leg is lativo al Pod er Ejec utivo por la Ley Nº 29 157 , se va ría el régimen de 
«s. n.p.» a un denomin ado «rég imen especia l» para la co ntrat ac ión de personal para la 
administra c ión públic a. No obstante a que se dice qu e la norm a «tiene por obje to ga­
ranti za r lo s principios de m érit os y capacidad , igua ldad de opo rtunid ades y 
profesionali smo de la ad min istraci ón pública » , se persiste , seg ún se desprende de su 
ai1ículo prim ero , en qu e se «norma y reg ula» para esta blece r (d iríase con so lidar) un 
rég imen es peci a l del perso na l qu e s iendo nec esa rio para e l mínim o de funcionamiento 
de la ad mini stración públic a no se le desea nombrar. La obvi a deducción es que a este 
perso na l «necesa rio » no se le quiere reconocer los derechos y beneficio s labora les y 
remun erat ivos qu e percibe e l per so nal nombrado qu e aun qu eda en esa admi ni stración . 
Se trata del derecho a hace r car rera ad mini strati va , a l monto de la remun eració n men­
sual y la anual , derec ho a la es tabilid ad en e l empl eo (e l se rv idor no mbr ado no puede 
se r despe dido sin justa causa y s i comete fa lta grave labora l, tiene la opor tunid ad de 

defenderse en e l correspondiente proceso admini strativo a l que t iene derecho y en e l 
que puede recurrir a la dobl e instancia y aun la co nt rad icci ón de reso luc ión ad mini stra ­

tiva en las do s insta nci a de l Poder Judi c ia l y aun llega r a la Corte Suprema vía rec urso 

de casación). Pero , conviene seña lar de sde ahora qu e la moti vación expuesta en e l 
c itado art ículo primero de l Dec reto Legislativo Nº 1057 no se refi ere necesar iamente a 
ga rantiza r derec hos y expectativas compren s ibles de las persona s (nat ura les) que in­
gresa n a laborar en la ad mini strac ión pública. s ino los requerimiento s para e l fu nciona ­

miento de la propia admi ni strac ión pública . tan ven ida a menos . Veremos luego los 

pormenores. 
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El art ículo 2°, sob re e l «Ámb ito de ap lic ac ió n» de la no rma , refir iéndose y puntuali­
za ndo (como par a qu e qued e duda a lg un a) a l «Régimen Espec ial de Contratación 
A dmini strativa de Se rv icios » se 11 a la qu e es ap licab le a toda entidad pública sujeta al 
D ecreto Legis lat ivo Nº 276. Ley de Bases de la Ca rrera Ad mini stra tiva y Remunera­
ciones d e l Sector público y otras no rm as que regu lan carreras administrativas espe­
c ia les». Pero no se qu ed a só lo e n esa ad mini st rac ió n s ino que insó litamente se extie n­
de este ré g im e n espec ia l «a las e ntid ades públicas sujetas a l rég imen laboral de la 
actividad pri va da ... » . Por tanto. queda se ll ado qu e e n e l Perú coexiste n dos reg íme­
nes la borales p a ra los se rv ido res púb licos: uno para los q ue aun quedan en la Ley de 
B ases d e la Ca rrer a Adm ini s trativa y Remun erac iones de l Sec tor público regidos por 
e l Dec re to L egis lativo Nº 276 . que cada vez será n men os pues se va n j ubil ando 
pa ul at in a m e nte , y a qui e nes se les sig ue reconociendo los derec hos labora les existen­
te s. y e l o tro . di sminuid o y discriminador, para e l persona l qu e ahor a se de nom ina de 
«C .A.S. » - Contratos Admin is tr ativos de Se rv ici os-. qui enes probab lemente aumen­
te n pau lat in a m e nte e n núm ero cada vez. Hay quienes ve n en esta s ituació n una vela­
da int e nci ón g ub e rn a m e nt a l de co nso lidar e n e l ti emp o en la ad ministración pública 
peruana so la m e nte e l s is te m a «C.A.S.». En efecto , la contratació n de se rvidores pú­
bl icos prim ero po r «s. n .p. » y a hora por e l «C.A .S. » ya se apro x ima a los 20 años , 
la p so e n que a lg una s ge nerac io nes de se rvid o res públic os nombrado s (reg idos por el 
Decreto Leg is lativo Nº 276) han pasado a ser cesantes y pens ionistas o jubilados de 
los regímenes de pensiones del Dec reto Ley 20530 o Dec reto Ley 19990 y en pocos 
a i'i os los qu e a un qu eda n de ese rég im e n (D.L. 276) se ex tin guir án pues cesara n para 
acoge rse a l derec h o jubi lato ri o. E nt o nces se podría qu eda r conso lidado un «nuevo 
rég im e n» para los se rv ido res púb li cos. esto es que se rán reg idos so lamente por el 
Dec re to Legislat ivo Nº 1057. co n der ec hos labora les y soc ia les d iminut os. Este es un 
ev id e nt e ri esgo para las nu evas ge ne racio nes de se rv idores públic os. Pero sigamos 
a n a li za nd o la nu eva norm a lega l. 

Co n e l a rtículo 3º se con firma lo e:-;pues to. Dice tex tu a lm ente: «E l co ntrato administra­
ti vo de se rv ic ios constituye una m oda lidad especial propia del derecho adminis­
trativo y privativa del Es tado » . N i s iqui era refie re a q ue se trata de una situac ión 
excepc io na l y te mp ora l dado pa ra « reso lver» la s itua c ió n de l di sc rimin ado personal de 
«s. n .p. ». De p la n o estab lece cara y te rmin a nte m e nte un a nu eva mod alidad para la con­
tratación de pe rso na l para a te nd e r las neces idades admini strativas de l sec tor público y 
la denomina «es pecia l» « privativa del Es tado». Es dec ir. se debe pres umir y entender 
que en e l futuro ya no se no mbr ará a pe rso na l «es tab le» s ino qu e se les contratará 
te mp ora lm e nt e con esta m oda lidad. Ta m poco habrí a neces idad de nomb rarlos porque 
ya no se rá n estab les s ino per so na l para se rv icios temp ora les a qui enes-«s i se portan 
b ie n » - se les renova rá indefinidame nt e los cont ratos ha sta qu e decidan ret irar a 
bu sca r nu evos hori zo nt es o se _j ubil e n Pero se va m ás a ll á; este artículo seña la que no 
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se trata únicament e del personal sujeto a la Ley de Bases de la Ca rrera Adm ini strati­
va» sino que comp rende también a perso na l sujeto a l régimen de la actividad privada. 
La exp licac ión res ult a s imple. Mucho perso nal que presta se rvicio s en entidades pú­
blicas sujeta s a las norma s labora les de la ac tiv idad primada (entre otras e l Texto 
Único Ordenado del Decreto Legislati vo Nº 728. Ley de Productividad y Competitividad 
Laboral , aprobado por e l Decre to Supremo N º 003-97-TR de 27 de marzo de 1997) 
que fue contratado por locación de se rvicios (articu lo 1764º del Código Civil) al 
verse privado del empleo por dec isión unil atera l de la entidad contratante. obtuvieron 
sentencia firmes o ejec utoriada s de l Pod er Judicial donde se les reconocía sus dere­
chos labora les propios de los trabajador es a l se rvici o de la actividad priv ada e inclu­
sive se les reconoció el derec ho a la indemni zac ión por desp ido arbitrario y aun la 
reposición al trabajo habitua l. Bien , es ta situac ió n se fue ge nerali za ndo y esas entida­
des se han visto legalment e ob ligadas a ten er que pagar las suma s es tab lec idas en las 
sentencia, amen de intereses y costas y costos de l juicio. Esto pretende «fre narse » con 
este artículo tercero del Decre to Legi s lati vo qu e comentamos , porque . reiteramos , se 
ha crea ndo una modalidad espec ia l propia de l derecho ad ministrativo y privativa del 
Estado que permitir á « lega lm ente» utili za r person a l s in otorgar les los derechos labo­
ra les propio s de la ac tividad privada . El hecho aba rca tambi én a l personal que este 
contratado por cualquier otras «norm a que regulan las carreras admin istra tivas espe ­
ciales ». El seg undo párrafo del artícu lo 3" hace la sa lvedad que el Decreto Legislativo 
Nº 1057 no se aplica en cont ratos de pres tación de se rv ic ios de consultoría o de aseso ­
ría si se desarro llan en forma autónoma y fuera de local es o centro s de trabajo de la 
entidad. ¿A quien es va dirig ida esta protecció n?. No cue sta mucho trabajo encontrar­
lo, pues es sab ido que las consultorías y ase sorías ge nera lme nte so n para apo yar a las 
«altas d irecc ione s» y se otorgan a los denomin ados alto s est udio s de profesiona les Y 
genera lmente son por suma s de din ero s ignific ativas . Es decir , e l legis lador ha cuida ­
do de determinada e lite de profe s ional es. ¿Es es to ac to de discriminación 9 

El artículo 4º regula los req uis ito s para la celebración de los «C.A.S. » . Primero .- Se 
neces itar á de un forma l requerim iento (acápite 4. 1) por la dependenc ia usuaria. Hay 
dos s ituaciones y obvias posibi lidades . Una. que e l perso na l estab le nombrado se 
retire de l empleo púb lico y e llo motiv e la necesidad de emp lea r un reemp lazante . La 
otra , «solucionarn la s itu ac ión de l personal act ua l contratados por «s.n.p ». Esta dispo­
sic ión esta en co ncordancia la Segunda y Cuarta Dispo s icione s Co mpl eme ntarias Y 
final y Primera Disposic ión complementaria del mi smo Decreto Leg islat ivo. En efec­
to, se prohíbe que en ade lante se utilic en los «s. n.p» para nueva s co ntrataciones o para 
renova r la prestación de se rvicio s del num eroso per so na l qu e actualmente esta bajo esa 
singular modalidad que uti li za e l Estado pero se procura que tale perso nal suscriba en 
ade lante «contratos ad mini strat ivos de servic ios» . Es decir, camb ian , ent re la misma 
gente , de una forma a ot ra, pero manteniendo la temporalidad de la contratación Y 

2931 
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«c larnándolo s» con e l «oto rgam iento de algunos diminutos derechos sociales». Por 
tanto. e l requ erimi ento ya ex iste desde antes que se promulgue el Decreto Legislativo 
materia de es te comentario. 

El seg undo req uerimi ento (acáp ite 4.2) exige «la ex istencia de disponibilidad presu­
puestaria. deterrn inada por la o ficina de presupuesto de la entidad o quien haga sus 
veces». Prob ablemente para las co nt ratac iones futuras bajo esta modalidad se requiera 
de apro v is ionarse co n anterioridad la disponibi lidad presupuestaria para que se pueda 
contratar a nuevo perso na l. pero en la actualidad ya ex iste la suficiente disponibilidad 
presupue stari a que dev iene de las partidas as ignadas para quienes con anterioridad al 
Decreto Leg is lativo Nº 1057 esta ban co ntratados por la modalidad de «s.n.p.», de tal 
mane ra que para es tos no hab rá mayores problema s. La Oficina de Presupuesto de la 
entid ad dete rmin ara y ac reditará la ex istencia de la disponibilidad presupuestaria que 
esta parte de la norm a. 

Ca be . a l res pecto. un a nu eva pos ibilidad . es que se aperturen nuevas dependencias en 
algú n se cto r de la ad rn inistració n púb lica . do nde se requer irá de personal que no pro­
ve nga de otras dependencia s co mo nomb rado o por «s.n.p» que ya tienen sus previas 
part idas para remun eracion es. En es te caso. si se rá necesa rio que para el nuevo servi­
c io o dependencia se requi era la prev ia disponibilidad presupuestaria. 

Co rno ya es tad icho prece dentemente. los Co ntratos Administrativos de Servicios, como 
lo era n e n su opor tunid ad y vigenc ia los «s .n.p.». son a plazo determinado. Se sigue la 
mi sma tó nica: co ntratar al perso nal por breves plazos. Esto permite: a) No tenerlos como 
pe rso na l es tab le suj eto a l Dec reto Leg is lati vo Nº 276 - Ley de Bases de la CarreraAdmi­
n istrati va y Remuneraci ones de l Sec tor Públi co - y por tanto tampoco pagarles las remu­
ne rac io nes y be ne fici os qu e goza e l personal de car rera ; b) Tenerlos como personal des­
ec hab le so bre todo s i inco moda por su actitud , para cuyo caso bastará no renovarles el 
co ntrat o «temp ora l» s in que la entidad co rra riesgo alguno, y además, permitirá reempla­
za rlo po r un o ad icto o dóc il (por neces idad de trabajo). Ese personal, así, podrá tener 
indefi nid ame nte renovac iones de co ntrato - hasta que hagan ancianos en el servicio pú­
b li co. pe ro co n derec hos reco rtados y diminut os. renovac iones que como indica el artícu­
lo 5º de la nor ma reg lamenta ri a arriba menc ionada, no podrá «ser mayor al año fiscal 
res pec tivo ». Se vien e a co nso lidar lega lmente e l sistema - significado con «régimen es­
pec_ial » ~e persona l s in es tabi I ida el laboral y sin la pos ibilidad que haga carrera adminis­
tra! 1 va. Es ta norma dice: « E I co ntrato aclm in istrati vo de servicios se celebra a plazo deter-
111 inado Y es renov abl e» en cada aiio ti sca l, como agrega el reglamento. 

Lu re ite radam ente publicit ado de es ta norma leoa l ha sido el contenido del artículo 
6º . Voceros gubernam enta les se esfo rza ron ins iste,~temente de «ponderar» que el «CAS» 
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venía a reparar el inju sto tratamiento que por muchos años se aplicó al person a l de 
«s.n.p.». El gobierno señalaba que e l personal «C.A .S.» -inci so 6.1.- tendrá «s ola­
mente» una jornada máxima de cuarenta y oc ho ho ras a la se mana . Es verdad , para 
este personal eso es una conquista pues su jornad a , como a todo s consta , tenían jorna­
das agotadoras de mucho más de 8 hora s diarias. pues tenían que «qu edarse» hasta 
terminar la tarea diaria. Jamá s les reconoci ero n hora s ex tras . Esto esta re iterándo se 
en el artículo 6º del Reglamento disponiéndose qu e las e ntid ades contratantes deben 
velar porque no se exceda de ese máx imo a la se mana. Se permite co mp ensa r el 
mayor tiempo trabajado con la reducción de las 48 horas o la «compensación con 
descanso físico. Sin embargo no se señala e l máx imo de jornada diaria. Por ende, 
como en la ad-ministración pública se labora so lament e cinco días a la se man a. s igni­
ficaría que en ese lapso semanal podr á exigirse e l t rabajo de las 48 hor as fijada s en las 
normas comentadas , lo que supondría que es taría n obligados a laborar diariamente 
nueve Y media horas o laborar inclu s ive e l día sá bado. Bien , veamos que ocurre para 
los trabajadores nombrado s. Teóricamente deben labora r 8 horas diarias pero como 
no se trabaja el sábado , se les computaría so lame nte 40 hora s se manal es s iendo este 
un derecho adquirido. En la actividad privada la máxima jornada diaria es de 8 horas 
y la semanal de 48 hora s. 

En el inciso 6 .2. se fija el derecho del descanso sema na l ob ligato rio de 24 horas conti­
núas. El Reglamento no refiere disposición a l respecto. En e l caso de los «s.n .p.» s i 
bien no había disposición contractual alguna a l respecto . en los hechos se permitía qu_e 
descansen en el día domingo , a l igual que todos los se rvidores nombrados . En la ac ti­
vidad privada también hay un dí a de descanso semanal ob li gatorio que puede o no ser 
domin go según la organización de trabajo y di spo s ición del emp leado r. En tal v irtud , 
en la práctica los «s .n.p.» gozaba n de ese día semana l de descanso. 

Un derecho que se viene a conceder a l per so nal «C.A.S .» es el establecido en e l inciso 
6.3. del Decreto Ley 1057 , concordante con e l artícul o 8º de su Regl amento , cuando se 
dispone el derecho de ese personal al «descanso de quince días ca lendarios continuos 
por año cumplido , percibiendo e l integro de la remuneración normal. Según e l Regla­
mento , la renovación o prorroga del contrato «C.A.S. » no interrump e e l tiemp? _de 
serv icio acu mul ado , o sea que de toda manera goza del derec ho a l desca nso fisico 
pagado. Los legis lador es , por a lgun a razón que no logramo s entender, se han cu idado 
de denominar a este derecho por su nombr e. esto es VACACIONES »; Nótese lo llaman 
«descanso físico » . Pero , ¡Oh sorpresa! , para e l per so nal nombrado Y es table de la ad ­
ministración pública , e l descanso vacac iona l es de 30 día s ca lendario s por cada aiio de 
serv icios con goce de la respectiva remuneración mensu a l y en la act ividad priv ada 
también es de 30 día s cal endarios por cada afio de se rvi c ios con goce de la remun era­
ción men sua l habitual. A mayor abundamiento , en la adm inistración pública e l se rv,-
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dor pu ede ac umul ar hasta dos años co nsec uti vos de desca nso vaca cional y, en la acti­
v idad pri vada. tambi én pu ede ac umul ar hasta dos ai'íos pero a l empezar el terce r año 
co nse cu tivo sin qu e se le haya otorgado ese desca nso ob ligato rio, e l trab ajador tiene 
de rec ho a la tri p le remun erac ión vacac iona l (U na po r la remun erac ión por el trabajo 
norma l, la seg un da , po r la remun erac ión vacacio na l prop iamente dicho y, la tercera 
es una ind emni zac ión qu e e l em pleado r de be paga r a l traba j ador afectado). El Regla­
mente de l Decreto Ley 1057 prevé que la opo rtuni dad de l desca nso fís ico es determi­
nada por ac uerd o de pa rtes y en caso de no se r as í, lo dete rmin a la ent idad contratan­
te. Ell o s upone qu e ese desca nso pu ede tomarse en e l periodo de la prorroga y si no 
hubi era renovac ión de l co nt rato te ndrá de rec ho a que se le pag ue la remun eración 
cor respo nd ient e a l ti empo de l descanso. No se ac lara qu e oc urr irá s i el cont rato 
«C.A .S.» es por m enor lapso de l año y no se renu eva. ¿ Tendrá derec ho a l descanso 
fís ico anu a l trun co 7 . En lo qu e respec ta a l tiem po ( 15 días por año de trabaj o) nos trae 
a la memoria la re baj a en e l t iem po de desca nso vacaca iona l qu e se otorga - por exi­
ge nc ia de los empr esa rios - a los tra baja dores de las mi cro , peq ueñas ye medianas 
empresas y para qu ienes laboran en em presas dedi cadas a la expo rtac ión. ¿Los leg is­
lado res co mp ara n al Estado pe ruano co n un a mi c ro em presa? 

El inc iso 6.4 . de l a11 icul o 6° estab lece la «a fili ac ión a l rég imen co ntr ibutivo que admi­
nistra EsSa lud ». Esta no rm a es co nco rda nte co n la seg un da y te rcera Dispos ición Com­
plem entar ia y tra nsi tor ia de l Dec reto Ley y co n lo reg lamentado en el art ículo 9º el 
Dec reto Suprem o 075 -2008.PCM . 

Se d ispo ne que « la co ntri buc ión tie ne co mo base máx ima e l equi va lente al 30% de la 
U. l. T. v ige nte en e l ej erc ic io de cada aseg urado (qu e ac tua lmente es de S/.3.5 00) .. Este 
perso na l t iene la condi c ión de afi li ados reg ulares de l rég imen co ntributi vo de la segu­
ridad socia l, de ac ue rdo a lo d isp uesto en e l articu lo 3 de la Ley Nº 2679 0 - Ley de la 
Mode rn izac ión de la Seg ur idad Socia l en Sa lud - y sus no rm as reg lamentarias y 
mod ifica tor ias. Ta m b ién está n co m prend idos sus de rec hohab ient es . La entidad 
em p leadora tiene la ob li gac ión de paga r la co rres pond ien te co ntrib uc ión mensual con 
re lac ión a la re m unerac ión que pe rcibe e l trabajado r «C.A.S.». Sobre este particular 
cabe reflexio nar: O es que la remun erac ión de l perso na l «C.A.S.» no se rá mayo r a S/ 
.1.050 (en este mome nto) y en cuyo caso e l apo rte de la entid ad co ntrata nte esta dentro 
de los pa ráme tros ge nera les de ta l o bl igac ión de empl eado r o, en caso sea mayo r a los 
seña lados S/ . 1.050 EsSa lud se «pe1jucl ica rá» rec ib iendo so lamente el señalado límite 
de 1 30% de la U IT para prove nir y/o da r pres tac iones de sa lud a l tra bajador «C.A .S. y 
sus fam ilia res a d ife rencia de lo qu e apo rta n los de más traba j ado res aseg urados obl iga­
to ri os. ¿E l Esta do pe rju d ica a EsSa lud7 . S in per juic io de lo ex pues to, consideramos 
q ue esta pa rte de la no rm a v iene a ll ena r un vac ío q ue se ha arrastrado durante el 
emp leo de los co nt ratos de «s. n.p. » . Esto s i es rescatab le y per mi te que las prestacio-
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nes de salud también la tengan estos trabajado res. como lo tienen los estables de la 
administración pública y todos los de la ac tividad privada incluyendo los de las micro , 
pequeñas y medi anas empr esas de la act ividad pri vada. La dispos ición anotada 
tambieén es concord ante con la Primera Dispos ición Complem entaria y Transitoria 
del Decreto Ley anotado. 

Otro vacío que supera en algo la triste realidad de los «s.n.p.» es lo establec ido en el 
inciso 6.5. del Decreto Leg islativo 1057. concordante con la Tercera Dispos ición Com­
plementaria y Transitoria del D.L. y artículo I O de su Reg lamento. Nos referimos a que 
se establece que son aseg urados obl igatorios de los Reg ímenes de Pensiones (derecho 
jubilatorio) de los trabaj adores «C.A .S.». Es opc ional para estos escoger si lo hacen 
afi liándose al Sistema Nacio nal de Pensiones (O.N. P.) o al Sistema Privado de Pensio­
nes (a una A.F.P.). Obviament e e l legis lador se ha cuidado de señalar para este derecho 
social un porcentaj e como I ím ite porqu e el apo rte a cualqui er sistema pensionario _co­
rre por cuenta del propio trabajador - así es en la actividad pública y en la privada -. 
(Cabría esperarse que los «a ltos funcionarios de las entidades contratantes no presio­
nen a los trabajadores contratados para que se afi lien a una A.F.P.) .El inciso 10.1 del 
Reglamento establece que la afiliación es obligator ia. Esto esta bien y se recoge el 
principio general para el derecho jubil atorio de los trabajadores. Si el trabajador ya se 
encuentra afi liado a un sistema, puede continúan en el mismo, sino encoge. Lo excep ­
cional es que se esta normando que quienes en el pasado fu eron «s.n.p., al ser contrata­
dos como «C.A .S.» se les da la opción que a su so licitud -y previo el cumplimiento de 
algunos requisitos y trámites - puedan aportar por el periodo en que fueron trabajado­
res «s.n.p.», es decir pagar con retroactivid ad, lo que harán paulatinamente en un por­
centaje que tiene como referencia para e l pago de la remuneración mínima vital. Este 
hecho, si bien permite que los trabajadore s que fueron «s.n.p.» puedan asp irar a com­
pletar el número mínimo de aportacione s a los regímenes de pensiones para tener e l 
derecho a una pensión jubil atoria, en algunos casos resultará una qu imera porque si 
como «s .n .p» han estado desde la década del 90, tendrán que aportar en su tiempo de 
trabajadores «C.A.S .» por mucho s aiios más, lo que en algunos casos será difícil y 
sumamente caro , porque el trabajador deberá aportar simultáneamente para el tiempo 
de sus contratos «C.A.S.» y «reintegrar» para el pasado caso «s.n.p.», salvo que tenoa 

. . ::, 
una muy alta remunerac ión mensual, en la que están un número m1n1mo de contratados. 
Es probable que un significativo número de trabajadores «C.A.S.» que ehan sido «s.n.p.» 
desde el 1.990 por razón de su edad y de su economía no alcancen a obtener el derecho 
jubil ator io. 

El Decreto Ley Nº 1057 (seg unda dispos ición Complementaria Y Transitor ia) y su 
Reglamento. Decreto Supremo Nº 075-2008- PCM. Establecen que ya no se podrá 
contratar en el futuro a trabajador es «s.n.p.» o de prorrogarles los contratos que ter-
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minan ine xorab lem ente al mom ento de ej ecut arse dicho Decreto Legislativo . P_or tan­
to. ha terminado definitivament e la era de los trabaj adore s «s .n.p» en la adm1111st~a­
ción de entidades estata les y públic as . Pre vé tambi én la res pon sabilidad de los funcio­
narios para las contratacion es C.A.S. 

El citado Reglamento establece e n su Ca pítulo IX, so bre Suspens ión y Resolución de 
las Obligaciones del Co nt ratado » . Se «suspend e» la ob ligac ión de servicios del contra­
tado, en los siguientes ca sos: 

Su spen s ión con contrapr es tacion es . es to es co n pago de remuneracione s al trabajador 
«C AS », primero , e n los s upu es to s estab lec ido s para pres tac ion es de salud con «des­
can so m édico» en EsSa lud ; seg un do , e n los ca sos de des can so pre y postnatal , tercero, 
por cau sa fortuita o de fue rza ma yor (no se ex plic a s i es de l trabajador «C .A.S .» o que 
afecte al emp leador). 

Suspe ns io ne s s in contrapr es taci ó n s i se o torga permi so a l trabajador por causas debi­
damente comprobada s. 

En e l a rticulo 13 del Reg lamen to se prevé los supue stos de exti nción del contrato «CAS». 
Son: Fallecimiento del contratado: ext inción de la entid ad contratante , decisión unila­
te ral del contratado . léase re nuncia. para c uyo caso deberá pasar el trabajador un preaviso 
con 30 días de ant icip ac ió n. d e l que se le pu ede exo nera r: e l mutu o acuerdo entre las 
pa11es ; la sobrev ine ncia de la in validez abso lut a ye per manente del trabajador que le 
impid a rea li za r e l trabajo: la dec is ión unil ate ral de l contratante sustentada en el incum­
plimie nto inju s tificado de la s ob ligaciones de l tr abaj ador derivadas de su contrato o de 
la d e ficiencia en e l cump limi e nto de sus labor es; la inh ab ilit ación para el trabajo dis­
pu es ta por reso lució n jud ic ia l o admini strativa y e l vencim iento del contrato . Para el 
caso del incumplimi e nt o de sus func io nes , se es tablece la ob ligación de la entidad 
co nt rata n te d e notific a r a l tra baj ad o r so bre su incumplimi en to y dándo le el plazo de 5 
d ias pa ra qu e se de fi e nd a y a I ve ncimi e nto de e l lo se adopt ara la decisión de prescindir 
de s us se rvicio s . Es una a plica c ió n aná loga de lo es tablecido en e l TU.O del Decreto 
Leg is la ti vo Nº 728 par a los casos de falta grave com etida por e l trabajador. Para los 
casos d e res olución unil a te ral e inju stificada por part e de la entidad contratante. El 
Ju ez podrá se nte nciara un a pe na lid a d ob liga nd o a la co ntrat ante a l pago de una indem­
ni za ción con un m áx imo equi va le nt e a dos re mun e rac ion es mensuale s. 

E l a 11iculo 14 d e l Reg la m e nt o es tablece que co nforme a lo di spuesto en la Quinta 
Di s po s ició n Tran s itoria d e l Dec re to Le y Nº 1057 y e l artícu lo 18 del Decreto Legisla­
ti vo Nº 1025, quedan comp re ndido s e n los proc esos de eva luac ión de desempeño y los 
proc esos d e capacit ac ión qu e se ll eva n a cabo e n la admini stración pública. Esto 



Derecho Laboral 

supone, por lo menos teó ric amente. qu e e l pe rso na l «CA S» se rá o bje to de eva luacio­
nes lo que permit irá qu e s i no t ienen obse rvac io nes so bre las lab o res qu e se les as igna 
en la con tratación, se les podrá renova r e l co nt ra to. Ta mbi én debe ente nd erse qu e de 
tener defici enci as . o no se les renova rá e l co ntr ato o podrán presc indir de sus se rvicios 
aplicando e l acápit e f) de l inci so 13. 1 y e l inci so 13.2 de l Reg lamento . Tambi én 
podrían tener la es pera nza qu e s i los ca lifica n óptim amente, podrí an as pir ar a qu e la 
renova ción y/o s ig ui e nt e co ntra tac ió n sea pa ra un c a rg o de m ej o r « ra ngo» y 
remun eraci ón. 

En este Reg lamento , ai1ículo 15, se es tabl ece qu e en cada entidad públi ca se des ignará 
una dependenci a enc argada y qu e co ncr ete los «CAS», y s i no se se fi a la , ta l labor y 
responsabilid ad es tará a cargo de la Dir ecci ón Genera l de Ad mini st rac ión o qui en haga 
sus veces. 

Estas mismas autorid ades , confo rm e a l a rtí culo 16 de l Reg lamento, ta les autorid adese , 
en instancia únic a, qu e se con s idera co mo « ins tanc ia admini strati va» tiene la facult ad y 
ob ligación « lega l» de res ol ve r las cont rove rs ias qu e se susc iten res pecto a las re lacio­
nes que dev ienen de la Con tratación Admini stra ti va de Se rvic ios y en caso de qu e se 
ago te esa «v ía admini strati va» e l inte resa do podrá rec urrir a la acc ión co ntencioso 
admini strati va. En bu en rom ance , se aparte de fini t iva mente a es tos tra baj adores de la 
pos ibilid ad de demand ar e l pago de de rec hos y benefic ios so cia les. El pro blema se 
agrava en e l caso de las entid ades qu e para los se rvic ios de su perso na l se rigen epo r las 
normas labora les de la acti v idad pri va da, a qui enes se les aparta defi niti vamente de la 
pos ibilid ad de recurri r dir ecta mente a los órga nos j uri sd icc iona les espec ia lizados en 
trabaj o. Vale dec ir, qu e aunqu e en apli cac ión de l pr inc ip io de prim ac ía de la rea lidad se 
dete rmin e qu e sus trabaj ado res sujetos a l rég imen de la ac ti v idad pr ivada y puedan 
tener derecho a perc ibir derech os y benefic ios soc ia les pro pi os de ese rég imen , no 
podrán hace rlo de modo qu e j amás logrará n re iv ind icar sus de rechos nat urales , s imp le­
mente porque se les hace firm ar ta les «CAS ». 

3.- ÜB SERVAC IONES 

El rég imen lega l es tab lec ido por e l Dec reto Leg is lat ivo Nº 1057 puede sig ni fica r una 
mejora respec to a la s ituac ión estab lec ida po r los «s .n.p» . S in emb rago, se pers iste en 
mantener una ca pa de se rv idores públ icos obcecada y te merariamente discr im inados 
respec to a los traba j ado res nom brados de la ac tiv idad púb lica o de los de la act ividad 
priva da. Es un trata mi ento nada edi fica nte para una país q ue dice defe nder e l Estado de 
Derec ho y los derec hos hum anos y qu e co mo el prin cipa l empl eador. somete a decenas 
de mil es de tra baj adores qu e po r neces idad de ga nar un sus tento de sobrev ivencia se 
ven en la neces idad de co ntr ata rse bajo e l rég imen de l Dec reto Leg is lativo Nº 1057. 
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¿Q ué se esta generando con e l lo'J. La ge nte a l comienzo por neces idad de sobrevivir 
va a aceptar contratarse bajo esos términos. Si individualm ente pretendieran mejorar 
su s ituación , no logrará n absolutamente nada. Simplemente no les renovar án el con­
trato (en un año calendario). Por neces idad de obtener un e empl eo mucho s perman e­
se rán con la boca cerrada. El Derec ho del Trab ajo nos da lecc iones histó ricas . Así ha 
s ido s iempr e. Individu a lmente no se logra nada. En e l devenir del tiempo, esa misma 
ge nte va razonando y reac cionando; conforme va pasa ndo e l tiempo , inici almente 
cuas i clandestinamente , no obsta nte a que lega lmente tienen derecho a asp irar a cam­
bio s pos itivo s, cuidándose de represa ! ias va n plas mand o un a forma organizada de 
rec lam ac ión y así llega n hasta conformar organizaciones , reg istrada s o no, por las 
que canalizan , prim ero sus ped idos y luego , conforme se van produci endo las siste­
mática s nega tiv as a ate nd er sus pedidos y a mec ida qu e hace n las autoridad es del más 
alto niv el, incluido las g ubern amentales o polític as , y, eee luego van inecrementando 
e l calor de sus rec lamacio nes. Se pudieran prot estas a is ladas, públicas, mo vilizaciones, 
ex ige ncia s: habrá e l apoyo frate rno de otras organizaciones de trabaj ador es. Así , de la 
confrontación laboral , pasarán a la soc ia l y de a llí a la política. Esta ex periencia no 
esta s iend o tenid a en cuenta por los leg is ladores gub ernamentales. Tarde o temprano 
esta llará la exigencia. Nótese qu e so n ce rca de cien mil personas qu e en e l Perú están 
afron tando esta s ituac ión. De e l los. mu chos sa ldr án a las calles so lamente para pedir 
se les res uelva su probl ema labo ra l, otros har án mov ilizac ion es, para lizac iones de 
trabajo , habrá qui enes se inmol en . En a lgún momento tendrá que afrontarse esta ola 
de protestas, pedidos y ex ige nci as. Co menza rá n por las declaraciones y actos de apo­
yo Y sol idar idad , luego habr á med iado res , ve ndr án los diri ge ntes s indic ales, los socia­
les Y los político s. El problema labora l se co nve rtir á en socia l y luego en político. El 
objet ivo es que se nombr e a los afectados. ¿ Hay que es pera r todo esto para recién 
oc up arse de resolver lo que es j usto? 

4.- CONCLUSIONES 

Se prohibió en la adm inistración públi ca nomb ra r a perso nal para la admini stra­
c ión qu e reemplace a l que se retiraba por haber adqu irid o e l derecho a ser pensio­
nista o por límit e de edad. 
Se permitió que se contrate perso na l por la denominada moda lidad de «se rvic ios 
no personales » («s. n.p »). 

Las persona s nat ura les qu e se co nt rató por la moda lidad de «s.n.p» so lamente 
tenía ob ligac iones y un a remuner ación , diminuta e n la mayo ría de los casos y no 
se les co nce día nin gún derecho labo ra l ni soc ia l. 
Ese perso na l fue enucl eá ndo se y rec lam ó se regul ar ice su s ituació n co n e l nom­
bramiento respec ti vo en que se les reco nozca su rea l tiempo de servicios y su 
derechos a la Ca rrera Ad mini strativa. 
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Luego de las vivencia s de la V Cu mbr e de América Latina . Ca rib e y Un ión 
Europea (mayo del 2 .008) y ante la rea li zac ión del Foro de la A PEC (noviembre 
del 2.008) , ambas en e l Perú , e l gob ierno se ap res uró a ama inar las prote stas. 
Promulgó e l Decreto Leg is lat ivo Nº 1057 qu e norm a los Co ntra tos de Se rv icios 
Admini strativos («C.A.S .») qu e so n tem pora les co n la pos ibilid ad que so n tem­
porales con la pos ibilid ad renova rse anualm ente. 
El Decreto Legislativo Nº 1057 , s i bi en otorga a lgunos de rechos labora les a los 
trabajadores , pers iste en se r un a norma di scrimin ato ri a en perj uic io de cerca de 
100 trabajador es C:A.S. en e l Perú . 
Es probable que este per so nal paulatinam ente rec lame e l reconoc imi ento de sus 
derechos. Podrí an ocasionar prote stas y es probab le que tenga n apoyo de orga ni­
zac iones grem ia les, de derecho s hum anos, per sona lidades y polític os . 
Inev itab leme nte, llega rá e l mome nto en qu e se res ue lva e l probl ema. Para enton­
ces se habrá oca sionado daño colecti vo a mil es de trabajador es y sus famili as. 

Decreto Le g islativ o que reg ula el rég imen especial de 
contratación administrativa de se rv icios 

DE CRETO LEGISLATIVO Nº 1057 

(E l Peruano: 28-0 6-2 008) 

EL PRESIDEN T E DEL/\ REP Ú BLI CA 

POR CUAN TO: 

El Co ngreso de la Repúb lica mediant e Ley Nº 29 157 ha de lega do e n e l Pode r Ejecuti vo la 
facultad de leg islar. por un plazo de c ien to oc henta ( 180) días cakncla rio. so bre d ive rsas mate­
rias relac ionada s con la im plemen tac ión de l Ac ue rdo ele Promoción Co merc ia l Perú - Estados 
Unidos y su Protoco lo ele Enmie nd a. y e l apoyo a la comp ctiti v iclacl ec onómica para su aprove ­
chamiento : en tre las qu e se e nc uentran las de stin adas a l fortal ec imient o institu cio nal Y a la 
mode rnizac ión de l Estado: 

De conformidad con lo es tab lec ido en e l artícu lo 104 º ck la Co nstituc ión Po lític a del Pe rú: 

Co n el voto aprobatorio del Co nsejo de M in istros: y 

Co n cargo a ciar cuenta a l Co ngreso de la Repúbli ca: 

Ha dado e l Dec r<::tu Leg islativo s ig uie nte: 
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DECRETO LEGISLATIVO QUE REG ULA EL RÉGIMEN ESPEClAL DE CONTRA­
TACIÓN A DMI N ISTR AT IVA DE SERVICIOS 

Artículo I º.- Finalidad 
La pre sente norm a re gul a el rég im en es pec ia l ele co ntrata ción administrativa ele se rvicios, y tiene 
por obje to ga ranti za r los principio s ele mérito s y capaciclacl , ig ualdad de oportunid ades y 
profe s iona li smo ele la admini s tra ció n públi ca. 

A rtículo 2º.-Ámbito de aplicación 
El rég imen es peci a l d e co ntrat ac ió n ad mini s trati va de servicio s es aplic able a toda entidad pú­
blica suj e ta a l Decr e to Leg is la ti vo Nº 276. Ley de Bases el e la Carrera Admin istrativa y de 
Remun erac ion es del Sector Púb lico . y a otra s norm as qu e reg ulan carrera s adm inistrativas espe­
cial es : as imi smo , a las e ntid ades públi cas sujet as al rég imen labora l de la actividad privada, con 
exce pción ele las empre sas de l Es tado . 

Art ículo 3º.- Definición del contrato administrativo de servicios 
E l contrato administra ti vo de servicio s co nstitu ye un a modalidad especi a l propia del derecho 
ad mini s trativo y pri va tiva de l Es tad o. Se reg ula por la prese nte norma , no se encuentra sujeto a 
la Ley de Bases de la Ca rrera Ad mini stra ti va. a l rég imen laboral ele la actividad privad a ni a otras 
nor mas qu e re g ul an carrera s ad mini s trati vas es pec ia les. 

La pre se nte norm a no se apli ca a los contratos de pres tación ele se rvicios de consultoría o de 
asesor ía. s iempr e qu e se desarrollen de forma autónom a, fuera de los locales o centros de trabajo 
de la entidad. 

Artículo 4º. - Requisitos para su celebración 
So n req ui s ito s para la ce lebrac ión del co ntrat o ad mini strativo ele se rvicio s: 

4. 1 Req ue rimi ento rea li zado por la dependencia usuaria. 

4.2 Ex is te nc ia ele clispo nibilicl a cl pre supu es ta ri a. de te rmin ada por la oficina de presupuesto de la 
e ntid ad o quien haga s us vece s. 

Art ículo 5º.- Duración 

E l contrato administrativo de se rvic ios se ce lebra a pl az o determinado y es renovable. 

Artíc ulo 6º.- Contenido 
E l contrat o administrativo ele se rvic ios co mpre nd e úni ca ment e lo s iguiente: 

6.1. Un m áx imo ele cuarenta y oc ho ( 48) horas ele pres tac ión de se rvicio s a la semana. 
6.2. Desca nso de veinticuatro (24) hora s co ntinu as por se mana. 
6.3. De sca nso ele quin ce ( 15) clias ca le nd a rio co ntinu os por a iio cumplido. 
6.4. A fili ació n al rég imen co ntributi vo qu e admini s tra ESSALU D. 

A es tos efectos . la co ntribu c ió n tiene co m o base máx ima e l equi va lente a l 30% de la UIT vioente 
en e l ej e rc ici o por cada aseg urado. ::, 
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6.5 La afil iac ión a un régi men de pens iones es o pc iona l pa ra q uienes ya v ienen prestand o 
servicios a favor de l Estado y son co nt ra tado s ba_j o e l p rese nte rég imen: y. ob ligator ia para 
las personas que sea n co nt ratadas ba_j o es te régime n a pa rtir de su ent rad a en vige ncia . A 
estos efectos, la persona debe e leg ir entr e e l S istema Na c iona l de Pens iones o e l S istema 
Privado de Pensiones. 

Artículo 7º.- Responsa bilidad adm inist rat iva y civi l 
Los funcionarios o se rvidore s públ ico s qu e e fec túen co ntra tac ión de perso nas qu e presten se rvi­
cios no autónomos fuera de las reg las de l pres ente rég ime n. incurr en en fa lta admini strativa y. en 
consecuenc ia. son responsab les c iv iles por los dai'ios y pcr_juic ios que le or ig inen a l Estado. 

DISPOS IC IONES COMPLEME NTA RIAS FINALES 

PRIMERA.- Las re fe renc ias norm at ivas a la co nt ra tac ión de se rv icios no pe rsona les se entien­
den reali zadas a la co ntra tació n admini strati va de se rv ic ios. 

SEGUN DA.- Las prohib ic iones de co nt ratac ión de se rv ic ios no pe rsona les reguladas en las 
normas de pres upuesto son apli ca bles a \a co nt ratac ión admini stra ti va de se rvic ios a que se 
refiere la presente norm a. 

TERCERA.- Queda pro hibido a las entida des de l Sector Público cubrir cargos de natu ra leza 
permanente a través de empresas de servic ios es pec ia les o de ser vic ios tempora les o de coopera ­
tivas de trabajado res. Só lo se auto riza \a co ntra tac ión de persona l a travé s ele empresas o coop e­
rati vas intermediarias de mano de o bra cuando se trat e de labores co mplementarias . expresa ­
mente cal ificada s como tales . o para cubrir \a ause nc ia tempora l de un se rvidor permane nte. s in 
que tal cob ertu ra pueda sob repasa r de tres meses. 

CUARTA .- Las entidad es comp rend ida s en \a prese nte norma qu edan proh ibidas en lo suces ivo 
de suscr ibir o prorrog ar co nt ratos de se rvic ios no perso na les o de cua lqu ier modalidad co ntrac­
tual para la prestac ión de se rvic ios no autóno mos. Las pa rtes están facultadas para sustituirlos 
antes de su venc imiento. por co ntra tos ce lebrados con arreg lo a la prese nte norma. 

DISPOSIC IONES COMPL EME NTARIAS TR AN SITOR IAS 

PRlM ERA .- Las entid ades a qu e se re fiere \a prese nte no rma que tenga n celebrados contratos 
sujetos a sus a lca nces deb erán proc ede r a \os reg istros pert inc111es en ESSA LUD. en un plazo no 
mayor de 30 días ca lendario co ntado s a par ti r de su entrada en v ige nc ia. 

SEGUN DA.- El periodo de carenc ia re 2.ulado en el articu lo I Oº de la Ley Nº 2679 0. Ley de 
Modernizac ión de la Seg uridad Soc ia l e~ Sa lud. no es ex igible a los co nt ratos admin istrati vos 
de servic ios vige ntes a la entrad a en vige nc ia de la prese 111e norma. 

TERCE RA.- En caso una perso na. una vez a fi li ado en un sistema pens iona rio. voluntari_a mcnte 
ace pte efe ctuar aportes por un período ele se rvic ios ant erio r a la presente norma. e l mismo se 
e fectuará s in in tereses moras n i reca r2.o a \2.uno. en un p lazo en meses igual al dob le del numero 

. - - 3031 
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de cotizaciones que efec tú e. Los apones se rán registrado s por la Ofic ina de Normalización 
Pre v isio nal ( O N P) o por la Ad mini s tradora de Fondo s de Pens iones elegida por aquél, como 
e fectuado s e n e l mes en qu e se abo nan. 

CUARTA.- El pre selll e Decreto Legi s lati vo .:-ntra en v ige nc ia a l día s iguiente de su publicación 
en e l Di a rio Oficia l « E l Per uano». sa lvo por e l num era l 6.4 de l a rticulo 6° ele la presente norma 
has ta que se apruebe el fin anc iami ento cor respond iente. En ningún caso reconoce o genera 
derechos con car ác ter retro ac ti vo. 

QUINTA.- Mediante decreto su¡m:mo n:frcnd ado po r e l Pres idente del Consejo de Ministros, 
se aprobará el Reg lamento del prese nte Decre to Leg is lati vo. dentro ele un plazo de sesenta (60) 
dí as ca lendario de su public ac ión. 

POR TANTO: 

Mando se pub liqu e y cumpla. ciando c uenta al Co ngreso ele la Repúbli ca. 

D acio en la Casa de Gobierno. en Lima. a los , ·c inti sicte días de l mes de junio del año dos mil 
oc ho . 

ALAN GARCÍA PÉREZ 
Presidente Co ns titu c iona l de la Rcpúb l ica 

JORG E DEL CAS TILL O G1\LVEZ 
Pre s idente de l Co nsej o de Ministro s 

M/\RIO PA SCO COSMÓPOL IS 

Mini stro de Trabajo y Prom oc ió n de l Empic o 
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Decreto Supremo que aprueba el Re g lamento del De creto Le gis lativo Nº 1057, que 
regula el Régimen Especial de Contratación Administrati va de Servicios 

DEC RETO SUPREMO Nº 075-2008-PCM 
(E l Peruano: 25 -11-2 008) 

EL PRESIDE NTE DE LA REPÚBLI CA 

CONSIDERANDO: 

Que , mediant e Decreto Legislativo Nº l 057 se reg ula e l rég imen espec ia l de contratació n admi­
nistrati va de serv icio s e l cua l tiene por objeto ga-ranti za r \os principios de mérito y capacidad. 
iguald ad de opo 1tunidades y profesionalismo de la ad mini stración públ ica ; 

Que , el proc eso de con tratac ión admini stra tiva de servic ios no autónomos req uiere de una reg la­
ment ac ión que desarro lle c lara mente e l procedimiento a se r utili zado por todas las en tidades 
públic as, así como la tran sparenc ia de ese proc ed imi en to que debe se r senc illo, c laro y flexib le. 
s in desc uidar las ex ige ncias mínim as qu e debe n cumplir quie nes so n co ntratados baj o la moda ­
lidad de con trato ad mini strativo de serv ic ios ; 

De co nformidad con lo di spuesto por e l inci so 8 de l artícu lo 11 8 de la Co nstitución Política del 
Perú, la Ley Nº 29 158 - Ley O rgánica del Poder Ejec uti vo y el Decreto Legi slati vo Nº l 057 ; 

DECRETA: 

Artículo l. Aprob ac ión del reg lamento 
A pruébese el reg lamen to de l Decre to Leg is lativo Nº l 057, qu e regula e l rég imen es pecial de 
contratación ad mini strat iva de se rvic ios, e l cua l consta de diec isé is artícu los . cuatro dispo sicio ­
nes comp lemen tarias tran sitor ias , s iete di sposicion es comp lementar ias final es y una disposic ión 
co mplementar ia derogatoria. 

Artíc ulo 2. Refre ndo 
El presen te decreto supr emo es refrendado po r e l Pres ide nte de l Co nsejo de Min istros. 

Dado en la Casa de Gobie rno, en L ima, a los ve inti cuatro días de l mes de nov iembre de l año dos 
mil ocho. 

ALAN GARCÍA PÉREZ 
Preside nte Co nst itucio nal de la Repúb lica 

YEHUDE SIMON MUNARO 
Presid ente de l Co nsejo de M inist ros 
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REGLAMENTO DEL DE C RETO LEG ISLATIVO Nº 1057 , QUE REGULA EL 
RÉGIMEN ESPEC IAL DE C O NTR ATA C IÓN A DM IN ISTRAT IVA DE SE RVICIOS 

CA PIT UL O I 
DISPOSI C IO N ES GENER A LES 

Artículo 1.- Nat ura leza juríclic:i y definición de l contrato aclm ini strntivo ele servicios 
El contrato admini strat ivo ele se rvic ios es una moda lidad contractual ad ministrativa y privativa 
del Estado. que vincu la a una entidad públ ica co n una perso na natu ral que presta servicios de 
manera no autónoma . Se rige por normas ck de rec ho púb lico y con fiere a las partes únicamente 
los beneficio s y las ob ligac iones que: c:stable cc e l Decre to Lc:gislativo Nº 1057 y el presente 
reg lamento. No está sujeto a las dispos ic iones de l Decreto Leg islativo Nº 276 -Ley de Bases de 
la Car rera Ad mini strati va y ck Remun eracione s del Sec tor Púb lico-. ni al régimen laboral de la 
acti vidad privada . ni a ningún otro régi men el e carrera especial. 

Artículo 2.-Á mbit o de ap licac ión del Decreto Leg is lat ivo Nº 1057 
2. 1. El ámbit o de aplicac ión de l Decreto Leg is lati vo Nº 1057 y el e es te reg lamen to comprende 

a todas las entidad es de la ad mini strac ión públi ca . en tend iendo por e llas al Poder Ejecuti­
vo. incluyendo los mini ster ios y orga nismos púb licos . de: ac uerdo a lo establecido por la 
Ley Orgá nica de l Pod er Eje cuti \'o : al Congre so de la Repúb li ca: al Poder Judicial; a los 
orga nismos co nstitu cio na lmente autóno mos. a los go biernos regio nales y locales y las 
un ivers idades pública s: y a las ckm ás entidades pL1blicas cuyas actividades se consideran 
sujetas a las normas co mun es el e de rec ho púb lico. Las empresas del Estado no se encuen­
tran ba jo e l ámbit o el e ap licac ión de l pre se nte reg lamento. 

2.2 . No se encuentran dentro del ómbito ck apl icac ión de l Decr eto Leg islativo Nº 1057 y del 
prese nte reg lamento los co ntrato s financiado s dir ec tame nte por a lguna ent idad de coope­
ración interna c iona l co n ca rgo a sus propi os rec ursos: los co ntrato s que se rea lizan a través 
de organ ismos interna ciona les que:. med iante co nveni o. admini stran recursos del Estado 
Per uano para fi nes ele con tratac ión d.: perso nal a ltamente ca lificado. así como tampoco a 
los co ntrat os de l Fondo ele Apoyo Ge renc ial: aq ue llos que co rrespond en a modalidades 
fo rmat ivas labora les : ni los de p1·estac ión o locac ión ele se rvicios. consultoría, asesoría o 
cua lquie r otra mocl a liclacl co ntrac 1ua l el e pre stac ión de servicios autónomos que se realizan 
fuera del loca l de la cntidad co ntr atan te. 

2.3. El pro cc:d imien to regu lado en el inciso 3. 1 de l arlicul o 3 de l prese nte reg lamento no se 
ap lica a los proce sos el e co ntratac ión reg ulados por co nvrni os y cont ratos internaciona les. 
queda ndo a sa lvo los pro ced i111ientns cs11ecia lcs que és tos reg ulen. 

CA PITULO 11 
PRO CE DIM I ENTO DE CONTRATAC ION 

A rtículo 3 .- Pro ced imiento de contrnt:ición 

3. 1. Para susc ribir un con trat o acl111 in istrat i,·o de se rvicios las entid ades púb licas deben obser-, ]~= "" pmcedimicmo q.,, '"""Y' las'''"'""""'''"' 
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1. Preparatoria: Comp rend e e l req ue rimi ento de l órga no o unid ad orgá nica usuaria, que inclu­
ye la descr ipción del servicio a rea li za r y los requi s itos mínimo s y las comp etenci as que debe 
reunir el postulante , así como la descripci ón de las etapa s del pro cedimiento . la ju stificación 
de la neces idad de contratac ión y la disponibi lidad presupuestar ia determinada por la ofic ina 
de presupue sto o la que haga sus veces de la en tid ad. No son exig ibles los req uisito s deriva­
dos de procedimientos anteriore s a la v ige nc ia de l Decreto Legi sla tivo Nº 1057 y de este 
reglamento. 

2. Convocatoria: Co mpr end e la publ icac ión ele la convocatoria en e l porta l institucion a l en 
Intern et y en un lugar v isible ele acce so púb lico del loc a l o ele la se de ce nt ra l de la entid ad 
convocante , sin perjuic io ele utiliz arse, a cr iter io ele la en tid ad co nvoca nte . otros medios ele 
información. La public ac ión ele la convoca toria debe hace rse y mamenerse pub licad a des de. 
cuando meno s, c inco días háb iles prev ios al ini c io ele la etapa ele se lecc ión. 

3. Selección: Comprende la eva luac ión obj eti va de l pos lll lante re lac ionada co n las necesidades 
del servicio. Debe incluir la eval uación cur ricul a r y. a cr iterio de la enti dad co nvoca nte . la 
eva luació n esc rita y entrev ista . en tre otra s que se es tim en necesa rias seg ún las características 
del serv icio materia ele la co nvo cator ia. En todo caso la eva luac ión se debe rea li za r tomando 
en con sideración lo s requi s itos relacionado s con las neces idades del servicio y gara ntizand o 
los principio s de mérito , capacidad e igua ldad de opo rtunid ades. El resultado de la eva lua­
ción se publica a través de los mi smos medio s uti lizado s para public ar la convocator ia. en 
forma de lista por ord en de mérito , qu e deb e con tener los nombr es de los pos tulantes y los 
puntaj es obt enido s por cada uno ele e llos. 

4. Susc ripci ón y registro del contrato: Co mpr ende la susc ripci ón de l co ntrat o dentro de un 
plazo no mayo r de cinco día s hábile s. cont ado s a part ir de l d ía siguiente de la publi cació n de 
los resultados. Si ve ncido e l plazo e l se leccionado no susc rib e e l co ntrato por causa s objeti­
vas imput ables a é l, se debe dec larar se lecc ion ada a la perso na que oc upa e l orden de mérito 
inmediat amente siguiente. para que proc eda a la suscr ipció n de l res pect ivo contrato dentro 
del mismo plazo. contado a partir de la respec ti va notifi cac ión. De no susc ri birse el contrato 
por las mismas cons iderac iones anterio res . la entid ad co nvoca nte puede declarar ~elecc iona­
cla a la perso na qu e ocupa e l orde n ele mérit-0 inm ediat am ente siguien te o declara r des ierto e l 
proceso. 

Una vez susc rito e l co ntrato . la enticlaJ ti ene c inco día s háb iles para ingresar lo a l reg istro de 
contratos admini strati vos ele se rvic ios ele cada entid ad y a la p lanill a e lectrónica regulad a por el 
Decr eto Supr emo Nº O 18-2007 -TR. 

3.2. Los procedim ientos seg uido s para la co ntr atac ión de perso nas en el rég imen de co ntratació n 
admini strativa ele se rvicio s, que se in ic ian co n posteriorid ad a la vige ncia de l prese nte re­
glamento , se su jetan única v exc lus iva lllel1le a las nor lllas que lo regu lan. conten idas en el 
Decreto Legis l~tivo Nº 1057 y e l pre se nte reg lamento. N o son ex igibles los requisitos der i­
vado s de pro ced imientos anterior es ni el proce so reg ulado por las normas que rigen las 
contrat ac iones y adqu isic iones de l Es tado. 
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Artículo 4.- Impediment os para contrntar y prohibición ele doble perce pción 
4. 1. No pueden ce lebra r contra tos admin istrati vos ele se rvic ios las pe rso nas con inhabil itac ión 

ad mini strat iva o ju d icia l para comrata r co n e l Estado. 

4.2. Es tán imp edido s de se r contra tados bajo e l rég imen ele co ntr a tació n admin is trati va de serv i­
c ios quiene s tienen imp ed imento para se r po sto res o co nt ratis tas , expresa mente previsto 
po r las di spo sic iones lega les y regla me ntarias sob re la materi a. 

4.3. Es tán impecl iclas ele percibir ingresos por co nt rato ad m ini strativo ele se rvicios aque ll as per­
so nas que perciben otros ingresos del Es tado. salvo que. en este últim o caso, dejen de 
perc ibi r esos ingresos clurame e l periodo de co nt ra tac ión ad mini stra ti va ele se rvicios. La 
pro hibición no a lca nza. cua ndo la co nt raprestac ión que se pe rc ibe pro viene de la act ividad 
doc ente o por se r mi emb ros ún icame nte ele un órgano coleg iado. 

CA PIT ULO 111 
CONTEN IDO D EL CONTRATO 

A rtículo 5.- Duración del contrnto aclm ini strativo ele serv icio s 
El contrato ad mini s trati vo de se rvicio s es el e plazo clctenninado. La duración del contrato no 
puede ser mayo r a l periodo que co rresponde a l al'io fi sca l res pecti vo dentro de l cua l se efectúa la 
cont ratación; s in embargo. e l co nt ra to puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere 
la entidad contrata nte en func ión ele sus necc:s iclacles . Cada pró rroga o renovac ión no puede 
excede r del afio fi scal. 

A rti c ulo 6.-Jornacla se man a l m áx ima 

El núm ero ele ho ras se mana les ele pre s tac ión ele serv icios no podrá exceder ele un máx imo de 
cuarema y oc ho horas ele prestació n de servicios por se mana. Las en ti clacles co nt ra tan tes deben 
ve lar po r el es tric to cum pl im iento ele esta d ispos ic ión y adop tar las med idas co rrespo ndi entes 
con esa fina lidad. en tre ella s la rcclucc ió n proporc iona l de la co nt rap restación por el incumpli­
mient o ele las horas de se rvic ios sc rnan aks pac tad as e n e l cont ra to o la compe nsac ión co n des­
can so f1 s ico por la pre stac ión ele ser vicio s en sobre tiempo. 

A rticulo 7 .- Mo dific ac ión contractual 

Las emidacl es. por razones obj e ti vas debidame nte ju stifi ca da s. pueden modific ar e l lugar , tiem­
po y modo de la pre stación de se rvic ios. s in qu e e llo sup onga la ce lebrac ión ele un nuevo 
co ntrato. 

Art icul o 8.- Desca n so físico 

8 .1 . El de scan so físico es el ben e lic io de l q ue go za qu ie n pres ta se rvic ios no a utóno mos bajo la 
mocla lidacl de co nt rato ad mini strati vo el e se rvic ios, qu e co ns iste en no pres ta r se rvic ios por 
un per iodo inint er rumpido de 15 día s ca lend ario por cada afio de se rvicio s curnpliclo, reci­
biendo e l inte gro de la co nt rapre staci ó n. Este bene fic io se adqui e re a l afio ele pres tac ión de 
se rvicio s en la e ntidad . La reno vac ión o prórroga no interrumpe e l ti em po de se rvicio 
ac umul ado. 
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8.2. Cuando se conc luye e l contrato despué s de l afio de se rv ic ios sin que se haya hec ho efect ivo 
el respect ivo descanso f'isico . e l co ntrat ado percibe el pago co n-espond ie nte a l descanso 
fisico. 

8.3. La oportunidad del de sca nso fí s ico es determin ada po r las partes. De no producirse ac uerd o 
la determin a la entid ad con tratante . 

Artíc ulo 9.-Afiliac ión a l régimen contribut ivo de ESSA LUD 

9.1. Las personas que pre stan serv ic ios ba jo la moda lidad de co ntrat o ad mini stra tivo de se rvi­
cios son afiliado s reg ula res de l rég in~en co ntributi vo de la seg urid ad social en sa lud. de 
acuerdo con lo di spu es to por e l artí culo 3 de la Ley Nº 26790 - Ley ele Modernización ele la 
Seguridad Soc ial en Sa lud- y sus norm as reg la men tar ias y modificatorias. Ta mbi én están 
compre ndidos los clerecho hab ientes a qu e se refiere la c itada ley. 

En el caso de las pres tac io ne s económicas cuya cuantí a se determine c:n fun c ión a los ingre ­
sos percibid os por el asegurado , su cá lculo se realiza en función a la contraprestac ión 
percibid a, s in excede r la ba se impon ible máx im a es tab lec ido en e l artículo 6.4 del Dec re to 
Legis lativo Nº 1057. 

9.2. Las pres tac iones so n efec tuad as seg ún lo cstab lcciclo por el a rtículo 9 de la Ley Nº 26790 y 
sus norm as reg lame ntari as y modifi ca toria s. Para e l derec ho de co bertura a las prestac io­
nes, e l afi liado reg ular y sus derechohabiente s debe n c um plir co n los criterios es tablecidos 
en la menc ionada ley. 

9.3. La cont ribución mensual co rrespond ient e a la contrapres tac ió n mensua l estab lec ida en e l 
contrato admini strativo ele se rv icios es de car oo de la entidad co ntrata nte. que debe dec la­
rarla Y paga rla en e l mes s i1wie nte a l ele cleve7ioo de la co nt rap res tac ión. El cá lculo de las - "' contribu c iones men suales se es tab lece so bre una base imponibl e máx ima eq uiva lente al 
30% de la Unid ad Im posit iva Tributaria v igente. ten iend o en cuenta la base imponib le 
mínim a prev ista por e l artícu lo 6 de la ley Nº 26790 vige nte. 

9.4. El reg istro, la declaración. e l pago. la ac red itación y otros de las personas que prestan 
se rvic ios bajo la modalidad ele co ntrato admi ni strat ivo de servic ios están a ca rgo de la 
Superint ende ncia Nac iona l de Ad mini strac ión Tr ibu taria y se rea li za n de confo rmidad con 
lo estab lecido por la Ley Nº 27334 y sus normas reg lame ntaria s. 

9.5. En todo aque llo no prev isto en los num era les ante riores se ap lica las dispo s ic iones es tab le­
cida s por la Ley Nº 26790 -Ley de Moderni zac ión de la Segu rid ad Soc ial en Sa lud - Y sus 
norm as reglamentaria s y modifi ca torias. en todo lo que no se opo nga al Decreto Legi s lat ivo 
Nº 1057 y al pre se nte reg la me nto. 

A rtícu lo 10.- A fili ac ión a l régimen de pen sione s. 

10.1. La a fili ac ión a un rég imen de pensiones es opc iona l para qui enes a la fecha de entrada en 
vige nc ia de l Decr eto Le g islati vo Nº 1057. se encuen tran prestando se rvic ios a favor del 
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Est ado y sus contrato s so n s ustitui dos por un contrato admini s trat ivo de se rvicios . En 
estos cas os deberá procede rse de la s ig ui ente m anera: 

a. quienes no se encue nt ra n a fili ados a un rég im en pe ns io nari o y man ifi es ten su vo luntad de 
afiliarse, d eben dec idir s u afiliac ió n a cua lqui era de e llos co n for111e a lo di spue sto en el 
art ícu lo 10.3 del prese nt e reg lam e nto. La e ntid a d proced e a efect uar la retención de los 
apo rtes del s istema pensio na rio qu e co rrespo nd a. 

b. quiene s se e ncu en tran a fili ados a un rég im e n pens io nario pero qu e a la fech a hubi eran 
suspendido sus pago s o se e nco nt rasen ap orta nd o un monto vo lunt ar io. podrán permane ­
ce r en dich a s itu ación u op tar po r a port a r como a fi I iado reg ul ar para lo cual , deben comu­
nica r ese hecho. a través de dec laració n jurad a . a la entidad. la qu e procede a efectuar la 
re tenci ón co rrespond ient e entr ega nd o a l co nt ra ta do un a cons ta nc ia de retención que re­
gistre e l monto re te nido. 

10.2. La afi liac ión a un rég im en de pe ns iones es ob liga tori a par a las pe rso nas que . no encon trán­
do se en e l supu esto ant e rior. so n co nt ra tada s baj o e l rég i111e n de l Decre to Legi slati vo Nº 
105 7: siempre y c uando no se trat e de ac tu a les pen s ionario s o pe rsonas que se en cuen tran 
ya afiliadas a un régi 111e n. 

Q uienes ya se enc uentr e n afili adas a un rég i111en deben co 111unica r ese hecho. a través de 
dec larac ión _jurada. a la e ntid ad. la q ue procede a efectuar la re tención cor respond iente 
entr ega ndo a l contratado un a con stanc ia ele re tenc ión q ue reg is tre e l 11101110 retenid o. 

10 .3. Las perso nas qu e se afi li an a un régi 111en de pens ione s se rige n por las s iguientes reg las: 
a) Las personas contra tadas bajo e l rég im e n de l Dec re to Legis la ti vo Nº 1057 qu e tienen la 

ob ligación de a fili a rse debe n se r co ns ideradas co 1110 afi li ado s ob liga to rio s y se rigen por 
las norma s y di spos ic ione s que regula n la 111ate ri a. 

b) E l a filiado ob liga to rio tie ne e l mi smo p lazo qu e un a fili ado reg ula r para ejerc er su dere­
cho de opc ió n. De no o pt ar e n ese p lazo. se ap lica lo di sp ues to e n e l Tex to Único Orde­
nado de la Ley de l Sistema Pr iva do de Ad mini straci ó n de f ondo s de Pe nsione s, aproba ­
do m edi ant e Dec re to S upremo Nº 054-97 -E F. 

e) Quienes no es tán inscrito s e n a lgú n s is te m a ele pe ns iones pued e n e leg ir entr e acoge rse al 
S istema Nac ion al ele Pens iones o a l S is te 111a Pri vado de Pe ns iones. Aq ue llos qu e ya se 

enc uentran afi liados a un s iste 111 a el e pe ns io ne s per man ece n e n e l mi smo sistema, salvo 
que siga n e l pro ceso ele desa lili ac ió n co rrespo ndien te, reg ulado por la Ley Nº 28991 y 
sus no rm as reg lam e nta ri as. luego ele lo cual puede n opta r por o tro rég i111en. 

d) Para e l c umplimi em o de lo d ispue sto en la Terce ra Di spos ició n Co mpl ementari a y Tran ­
sito ria de l Dec re to Leg is la ti vo Nº 1057. e l a fili ado a l S is tema Nac ional ele Pensiones 
debe prese ntar un a so li c itud escr ita an te la Ofic ina ele No rm ali zació n Prev isio nal, la que 
debe eva luar la so li c itu d de l ad mini s trado. De se r co ns idera do procede nte e l pedido for-
111ulado. se e mi te e l ac to ad mini stra ti vo co rres pondi ente. que de be co ntener el cro nogra ma 

1310 



Derecho Labora l 

de los pagos por e l periodo comprom etid o. El mo nto sobre e l cua l se lij a e l aport e es la 
retribuc ión consignada en e l co nt ra to po r los pe riodo s dura nte los cua les se p res ta e l 
serv icio. En ningún caso e l indi cado monto pued e ser menor a la remun erac ión m ínim a 
vital vige nte en cada momento. Si en e l p lazo má:\ imo co nve nido pa ra e l pago no se 
cumple co n e l pago tota l o parc ia l pro g ramado. e l inte resado no puede so lic itar nueva­
mente paga r e l período no ca nce lado. En el caso de los a fi liados a l S istem a Pri va do ele 
Pensiones. se ap lica las dispos ic iones qu e de te rmin e la S up erin tende nc ia de Banca. Se­
guros y Admini stradoras de Fo nd os de Pens iones . 

e) Los aportes antes mencionados se de ben paga r. n;g istra r y ac red itar por los meses qu e 
debiero n paga rse. El reg istro qu e se ap lica para este ti po de apo rtes debe co ntene r los 
campos necesarios para pode r reg istra r e l apo n e po r los pe riodos an teriores a se r pag a­
dos en fo rma vo lunt aria. tant o para e l caso de pago a travé s de l re tenedor de la obli ga ­
ción. como para e l caso en qu e e l inte resado pag ue d irecta mente. 

f) La Ofic ina de No rmalizac ión Prev is iona l y la Sup erintend enc ia de Banca. Seg uros y 
Admini stra doras de Fond os de Pe ns iones debe n aproba r. en los casos que co m::spo nd e. 
las normas respectivas y d ispon er las med idas necesarias para v iab il izar e l pago de los 
aportes señalados en la Te rcera Dispos ic ión Comple menta ria Tra ns ito ria de l Decre to 
Leg islativo Nº 1057 . 

Artículo I l.- Supl encia y enea rgo d e fu ne iones de l perso na I co n co ntra to adm inistrat ivo de 
se rvicios. 

Las personas co ntratadas baj o e l rég imen de l Decreto Leg is lativo Nº 1057 pueden ejerce r la 
suplencia o co nformar com is iones temp ora les po r enc a rgo en la ent idad contratante . 

CAP IT U LO IV 
SUS PENS IÓN Y RESOLUC IÓN DE LAS OB LI G AC IO N ES DEL CO NT RATADO 

Artícu lo 12.- Suspens ión de las o bli gac iones de l contratado . 
Se suspende la obligac ión de prestac ión de ser vic ios de l co ntratado en los s iguientes casos: 

12. 1 Suspensión con co 111rap restac ión: 
a) Los sup uestos reg ul ados en e l rég imen co ntr ibuti vo de ESSA LUD Y con forme a las 

disposicione s lega les y reg lame ntari as v ige ntes. 

b) Por ej erc ic io de l de rec ho a l de scanso pre y pos t nata l de now n1 a (90) d ías . Es tos cas os 
se reg ulan de acue rdo a las dispo s ic iones lega les y reg lamenla rias de ESSA LUD. 

e) Por causa fo rtuit a o de fue rza may or. debid amente co mpro bada. 

12.2 Suspe ns ión s in cont rapr es tació n: 
Por hace r uso de pe rmi sos pe rsona les en fo rm a exce pc iona l. po r ca usas cl cb idame nle 
j usti ficadas. 
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A rtí culo 13.- Supuestos de ext inc ión del contrato adm ini strati vo de serv ic ios. 
13. 1. El contrato adm inistrat ivo de servicios se extingue por: 

a) Fallec imiento de l contrat ado. 

b) Extinción de la entidad co nt ratante. 

c) Decisión unilatera l del co ntratado. En este caso. el contra tado debe comun icar por escri­
to su decisión a la entidad contra tante con una ant icipac ión de 30 días naturales previos 
al cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad co mpetente de la entidad por 
propia iniciati va o a pedido de l co nt ratado. En es te últ imo caso, el pedido de exonera­
ción se entend erá aceptado si no es rec hazado por esc rito dentro de l tercer día natural de 
presentado. 

el) Mutuo acuerdo entre el contratado y la entid ad contratan te. 

e) Invalide z abso lu ta perm anente sob revinientc del contratado. 

f) Decisión unilatera l de la entidad co ntrata nte. susten tada en el incumplimiento injustifi­
cado de las obl igacio nes deri vadas de l co ntrato o en la deficienc ia en el cumplimiento de 
las tareas encomendadas. 

g) Inhabi litació n aclministrati \'a. _judicia l o po lí tica por más di.: tres meses. 

h) Vencimiento del plazo del cont rato. 

13.2. En el caso del litera l f) del numeral 13. 1 prece dent e la entid ad contrata nte debe imputar al 
contra tado el incumplimie nto mediante una not ilic ac ión. El contra tado tiene un plazo de 
(5) cinco día s hábi les para exp resa r lo que est ima con veniente . Vencido ese plazo la enti­
dad debe dec idir. en fo rma motivada y segú n los criterio s de razonabi lidad y proporciona ­
lidad. s i res uelve o no el co ntrato. co muni cándo lo a l cont ratado. Esta deci sión ago ta la vía 
ad mini strativa , conforme a lo sc iialado en el artículo 16 de l prese nte reglamento . 

13.3. Cua ndo el contrato admin istrati vo de se rvic ios sea resuci to por la ent idad púb lica. 
un ilatera llllente y sin mediar incu mplilllicnto del con tratado. el ju ez podrá aplicar una 
pena lidad equiva lente a las contrap restac iones dejadas de percibir. hasta un illlporte máximo 
eq ui valente a dos (2) meses. 

CAP ITULO V 
EVALUAC IO N Y CAPACITAC ION 

A rtícu lo 14.- Eva lu ac ión y capac itació n. 

Co nforme a lo d ispuesto en la Qu ima Di spos ición Comp lemen taria Final de l Decreto Legislati­
vo Nº 1023 y a lo se fi a lado por e l articulo 18 ck l Decreto Leg is lati vo O 1025 . los contratados 
ba_jo e l rég imen reg ulado en el Dc:crcto Legi slati vo Nº 1057 y e l presente reg lamento quedan 
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comprendido s en los proce sos de eva luación ele dese mp e1'io y los pro c..:sos ele capac itación que 
se llevan a cabo en la admini stra c ión públic a. 

CAP IT ULO VI 
ORGANO RESPONSABLE 

Artículo 15.- Órgano responsable en cada entidad. 
El órgano encar gado ele los co ntrat os ad mini strat ivos ele se rvic ios es determin ado por cada enti­
dad, conform e a las func iones es tab lecid as en los respec ti vos r..:g lament os de orga nizac ión y 
funciones. De no de sig narse a l órga no enca rgado. se rá la Dire cc ión Genera l de Admini strac ió n 
o el que haga sus veces . 

CAP IT ULO V II 
SOLUCIÓN D E CONT RO VERS IAS 

Artículo 16.- Reso lución ele conflictos 
Los confli ctos deri vados de la pres tac ión el e los se rvic ios reg ulados por e l Decre to Leg is lat ivo 
Nº 1057 Y el presente reg lame nto se rán res uelto s por d órgano res ponsa ble a l que se re fiere e l 
articulo precede nte, queda nd o agotada la vía ad mini strati va en d icha instanc ia ún ica . Una vez 
agotada la v ía admini strati va . se pu ede ac udir a la sede judi c ia l co nform e a las reg las de l proce so 
contencioso adm inistrati vo. · 

DISPOSICIONES COMPLEMENTA RIAS TRANSITORI AS 

Primera Disposición Co mpl ementaria Transitori a: Reg las ele ap licac ión temporal 
l. Los proced imi entos pa ra cubrir se rvicio s no perso na les o de cua lquier otra moda lidad co n­

tractua l para la pres tac ión de se rvicio s no autó no mos qu..: st: inic iaro n ant..:s o despué s de la 
entrad a en vige nc ia de l Decreto Legi s lati vo 1 ° 1057 y a ntes ele la en trada e n vige nc ia de l 
prese nte reg lamento bajo las reg ulaci o nes de la Ley ele Co ntratac iones y Adqui s ic iones del 
Estado u otro proced imi ento de co ntrat ac ió n. co ntinú a n rig iéndose po r las mismas reg las 
hasta la etapa ele oto rga mi ento ele la bu ena pro. 

Las perso nas se lecc io nad as deben susc ribir e l co nt rato admin istra ti vo ele se rvic ios reg ulado 
por e l Dec reto Legi slativo Nº 1057 y e l pre se nte r<.:g lamento. 

2. Los co ntr atos por se rvic ios no pe rso na les v igen tes a l 29 ele juni o ele 2008 . co ntinúan su 
ejec uc ión hasta su venc imi en to. Las pa rtes es tán rac ul iaclas para sustit uirl os. por mutu o 
ac uerdo, antes ele su vc ncim icmo. En caso de reno vación o prórroga. se sustitu ye n por un 
cont rato ad mini stra tivo ele se rvic ios. excep tu ándose del proeecl imi en to rcg ulaclo en e l artí ­
culo 3 del presente reg lamento. 

Seg unda Disposició n Co mplem ent a ri a Tra ns itoria : Afil iación y pago ele apo r tes a un rég i­
men de pensione s. 
En e l caso de l S istema Nacio na l ele Pens iones e l pago de las ret..:ncionc s sc rea liza confo rm e a 
los mecani smos y procedimiento s que la SUNAT haya aprobado o ap ruebe pa ra dic ho efecto. 

3131 



Roberto Rendón Vásquez 

Los a port es retenido s y no paga dos en un pe riodo e n e l cua l no ex istan los mecanismos y 
pro cedimi ento s de pago e n la pl a ni ll a e lec tr ó ni ca se c fec ti v iza rá n un a vez que éstos sean 
aprob ados . 

En e l caso de l Si ste ma Pri va do de Pe ns io nes e l pago de los aportes retenido s se realiza conforme 
a las nor mas v ige ntes. 

Tercera Dispo s ici ó n Co mpl e m e ntari a Transitoria: Co nt ratos de administración de 
rec urs os. 
Las ent idad es públi cas qu e c ue nta n con pe rso na l co nt ra tado a través de con venios de adminis­
tra c ió n de recur sos . de l f o nd o ele A poyo Ge renc ia l de l Sec tor Púb lico u otro s simil ares, podrán 
inc orpo rarl os a l rég im e n reg ulado po r e l Decre to Leg is la tivo º 1057 . Para es te efecto, deberán 
efe ctu a r las ac ci ones qu e co rrespo nd a n e n e l marco de las di spos iciones lega les vigentes a fin de 
co ns iderar e l finan c iami ento res pecti vo e n su presupu esto institucion a l de man era previa a la 
pro gra mació n de l gas to de la co nt ra tac ió n medi ante co ntratos admini strativo s de ser vicios. En 
es tos cas os. la ce le brac ión de co ntr atos admini stra tivos de se rvic ios se rea li za sin aplicar el 
proce dimi e nto reg u lado e n e l arti cu lo 3 de l prese nte reg la me nto . 

C uarta Disposición Co m plern entaria Transitor-ia: Reglas ap lica ble s a funci onario s y direc­
tivos designados po r reso luci ón. 
Los ca rgos c ubi e rtos po r perso nas des ig nadas po r resolu c ión no se encuentran sometido s a las 
reg las de d ura c ión de l co nt ra to . pro ced imi ento. ca usa les de suspensión o ex tinci ón regulados 
por e l prese nte reg lam e nto. Les so n el e ap licac ió n las d ispos icio nes lega les y reglamentarias que 
reg ulen la materia 

DISPOSICIONES COM PL EMENTAR IAS FINALES 

Prim era Disposición Co mpl ementar ia Fin a l: Monto mínimo de la contraprestación en los 
co nt ratos administrativos ele serv icio s 
N ing un a e nti dad púb lica pu ede suscribir un co nt ra to ad mini strati vo de se rvicios por un monto 
meno r a l ele la remun erac ión mínim a vi ta l. Las entid ades públi cas y las personas contratadas 
qu eda n fac u ltadas pa ra ad ec uar a di chos té rm inos los co nt ratos admini strativos de se rvicios 
ce lebra dos antes de la e ntrada en v ige nc ia de l prese nte Reg la mento. 

Seg und a Disposición Co mpl em entnr·ia Fina l: Aprobac ió n de modelo de co ntrato 
Med ia nte Reso luc ión Mi ni ste ria l la Pres idenc ia de l Co nsej o el e M ini stros , aprob ará el modelo 
ele co ntra to admini stra ti vo el e se rvic ios. e l lllismo qu e se rá pub licado en e l porta l institucional. 

Terce ra Disposic ió n Com plem entar ia Final: Aportes a ESSALUD 
La ob ligac ió n de pago a l rég imen co ntri buti vo el e la Seg urid ad Socia l en Salud y la obligación 
ele reg is tro . a q ue se re fi e re la Prilll cra D ispos ic ió n Colllplcm enta ri a Transitori a del Decreto 
Leg is lati vo Nº 1057. opera rá a parti r ele! 1 de e nero de 2009. con ca rgo a los presupuestos 
instit uc iona les de los pli egos respec ti vos. apro bad os para di cho a i'io fi sca l. s in demandar recur­
sos ad ic iona les a l Tesoro Pú b lico. 
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Cuarta Disposición Complement a ria Final : Aprobación de Disposicione s Complementarias 
La Presidencia de l Co nsej o de M in istros. e l Mi ni ste r io cié Eco no mi a y Fina nzas . e l Seg uro 
Social de Salud - ESSA LUD, la Su pe rint endenc ia Nacio na l de Ad m inistrac ió n T rib utaria -
SUNAT, la Oficin a de No rm alizac ió n Prev is iona l - ON P y la Super int e nde nc ia de Ba nca. Seg u­
ros y Admini stradora s de Fond os de Pe ns io nes - Sl3S . c:mit e n. dent ro de l ámbit o ele sus co mp e­
tencias, las dispos iciones co mpl e menta ri as nece sa rias para la implem e ntac ió n ele lo di spues to 
en el presente reg lamento. 

Quinta Disposición Complementari a Final: Prohibiciones en caso de parentesco 
La prohibici ón establecida en e l artic ulo I de la Le y Nº 2677 1 es de ap licac ión en los co nt ratos 
admini strati vos de se rvicios. 

Sexta Disposición Complementaria Final: Efectos Pr·esupucstarios 
Los gas tos presupu es tarios de rivados de los co nt ra tos com prc:nd ido s c:n e l ámbi to del Dec reto 
Leg islativo Nº 1057 y este reg lamento co ntin úa n reg istrá ndo se e n las mismas pa rtid as pres u­
puestar ias en las que se a fec taban los co nt ratos por s~rv ic ios no personale s. 

Séptima Disposición Complementaria Final: Impuesto a la renta . 
Para efec tos del Impues to a la Ren ta. las co nt rapre stac iones de riva das ele los servicio s pres tado s 
baj o el ámb ito de ap licac ión de l Dec reto Leg is lativo Nº J 057 y e l prese nte reg la mc:nto so n rentas 
de cuarta ca tego ría. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA 

Única Disposición Complementaria Dero gatoria 

Deróg uese toda dispos ició n no rm ativa que se opo nga a la prese nte norm a. 


