La correspondencia de los diplomaticos
norteamericanos en LLima, Santiago

y La Paz, durante los primeros meses de

la guerra del Pacifico y la gestién Pettis

Al Dr. Waldo G. Leland.

Recientemente, gracias a la invitacion de la Dotacion Car-
negie para asistir al Congreso Cientifico Pan Americano, tuve
el privilegio de pasar algunas semanas en Washington. Entre
los lugares que visité estuvo el nuevo y magnifico edificio del
Archivo Nacional. Se me presentd la oportunidad de revisar
los papeles de los agentes diplomaticos norteamericanos en el Pe-
'ty no quise perderla. Fueron, desgraciadamente, cortas las ho-
ras para tan interesante labor. El Gobierno de Estados Unidos ha
centrz_di_zado en su Archivo Nacional la correspondencia de todos
los ministerios y oficinag ptiblicas hasta comienzos del siglo actual
y las ha puesto alli a disposicion del ptiblico sin taxativa alguna,
Flentrq de un marco de gran comodidad para las consultas. El
investigador puede revisar, asi, no sélo la documentacion ordi-
naria u oficial, sino hasta los papeles privados y secretos.

Los papeles de los agentes diplomaticos son, como es sabido,
una fuente preciosa para el conocimiento histérico. Después de
los tl'E}baJ os de Ranke ya no cabe duda alouna al respecto. Existe,
por cierto, en curso de publicacién una obra conteniendo parte
del archivo diplomatico mencionado. La inici6, bajo los auspicios
de la Dotacion Carnegie, William Manning. Han sido traduci-
dos ya al castellano varios voltimenes con la correspondencia re-
lativa a la independencia de los paises latinoamericanos. La edi-
cion inglesa tiene publicados hasta la fecha, los tomos corres-
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pondientes a los afios siguientes, hasta 1860. Pero, por desgra-
cia, no se han hecho las reproducciones completas de los docu-
mentos. Con el objeto de no hacer voliimenes demasiado extensos,
0 de no herir e] orgullo nacional, local o familiar, los compila-
dores han omitido los parrafos o cartas enteras donde se trata
de asuntos que atafien directamente a la vida interna de los pai-
ses mencionados. Solo ha quedado practicamente de la documen-
tacion enviada a su pais por los diplomiticos norteamericanos, su
aspecto protocolario o lo que atafie a las relaciones panamerica-
nas. Y estd, sin embargo, en los parrafos o en los documentos
que llevan con lapiz senales equivalentes a las palabras “omit” o
“local”, el material historiografico mas interesante que a los es-
pecialistas de América Latina se les puede presentar.

Es tan importante dicha documentacion que, si no existiera
la sospecha fundada de no recibir acogida, habria que sugerir la
conveniencia de que el gobierno peruano obtuviera una copia de
ella. Asi podria tenerse a la mano un ingente material con noti-
clas preciosas acerca de nuestra evolucidon diplomética, politica,
social y econdomica. El desarrollo de los medios modernos para
esa clase de labor de copia mediante “microfilms” o el aparate
fotostatico permite una increible facilidad en su realizacion.

A continuacion va una sintesis de algunos aspectos intere-
santes de la correspondencia diplomatica relacionada con los
agentes en Lima, Santiago y La Paz hasta octubre de 1879. Se
podra seguir alli el curso de la gestion hecha por el ministro
Newton Pettis que hasta ahora ha sido poco estudiada. No me
ha sido posible constatar si todos los documentos aqui citados
fueron publicados en las obras “Iar in South America” que
edit6 el Departamento de Estado “Senate Executive Document
70, Cong. 1 Sess” y “Foreing Relations” 1879-8o0.

Los acontecimientos que condujeron a la guerra del Paci-
fico encontraron a los ministros norteamericanos Gibbs en Li-
ma y Oshorne en Santiago. En abril lleg6 a Lima el nuevo minis-
tro Isaac P. Christiancy v en mayo lleg6 a La Paz el ministro
Newton Pettis.

Gibbs, instalado en Lima desde algtin tiempo atrds habia esta-
do informando a su gobierno detalladamente acerca de la crisis eco-
nomica y politica en que se debatia el Pert. La crisis del guano
y del salitre no habia escapado a su observacion. Tal vez se de-
bia, segtin él, a la sobreproduccion, o al exceso de oferta frente
a la demanda reducida, o a la abundancia de depodsitos en Puro.
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pa, o al aumento de produccion en Bolivia, adonde habian aflui-
do los capitales chilenos arrojados del Perti por la expropiacion
de las salitreras Pero el problema era mas agudo en funcion de
los acreedores europeos, en querella con Dreyfus y con el gobier-
no peruano. Tan grave era la situacion a fines de 1878 que el
peligro de una intervencién europea llegé a dibujarse con la po-
sibilidad del nombramiento de un “ministro financiero” inglés
como ocurriera en Egipto(1).

El conflicto chileno-boliviano que surgi® en febrero de
1879 tuvo en Gibbs a un espectador vigilante. Reconociendo que
los capitales invertidos en el litoral boliviano eran chilenos con
un sector inglés, reconoci6 también que la actitud del gobierno
de Santiago cerrd la posibilidad de un arreglo mediante el arbi-
traje o.la decision del Congreso (2). La opinion publica peruana
simpatizo desde el primer momento con Bolivia. El Presidente,
general Prado, era partidario de la paz; pero Gibbs temi6 desde
el principio que los acontecimientos lo arrastraran a la guerra
(@)

_Gibbs vi6 claramente que el Pert perderia la guerra por su
debilidad en el mar. (4) A principios de mayo comenz6 a actuar
su sucesor I. P. Christiancy y su opinion fué igual, basandose en
la del ahmran?e Rodgers. (5) No dejaba por lo demas, de te-
Ner importancia la situacién econémica. La escuadra chilena pu-
S0 termino desde el principio de la guerra al carguio de guano y
delb.sahtre que el Estado peruano monopolizaba. Los papeles del
go ,1‘31“10 bajaron en mis'del 50 %. La gente de todas las clases
; ;)C;i]ziﬁyfzfsiﬁ“s;l '::oella_lboracién porque la idea de defenderse de
Sificiorit s 1. i a muy -popular, pero esta ayuda no seria

A pesar del esce
el que coincidieran
visible que las tr
tro de la guerra
Y por la pericia

pticismo frente al poder naval del Perfi en
Gibbs, Rodgers y Christiancy, pronto se hizo
Opas peruanas podian ser transportadas al tea-
en el sur y que el “Hudscar” por su mayor andar
de su comando burlaba a la escuadra enemiga:

(1) Oficio No. 304, 10 q

5, Qficio No. 3 de febrero de
Porﬁ(;; Nota No. 311 (Confidencs

(3) Nota No. 311, Ver también N
marzo y No. 323 del 25 de marzo_mn b

(4) No. 323, de 25 de mayo.

(5) No. 13, de 12 de mayo de 1879, Eu el Tegajo Perd 32, 1-88.

1879, (Legajo Perd 31).
al) 19 de febrero. Esta y las siguientes en el legajo

0. 314 del 26 de febrero, No. 316 del 5 de
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(6) Fué esta una victoria inicial del Pert que evité la posibili-
dad de una victoria chilena rapida y aplastante,

Entre junio y julio de 1879 la guerra parecié detenida. Los
beligerantes carecian de los suficientes medios de transporte.
Las distancias eran grandes. La rapidez y la eficiencia del
“Huascar” equilibraba la potencia chilena. Perti y Bolivia ha-
bian podido unir sus fuerzas en el sur. Con los bombardeos y
el bloqueo del litoral, mas perjudicados estaban resultando los
neutrales que los beligerantes. (7)

Fué en junio de 1879 que el ministro en La Paz, Newton
Pettis comenzé a actuar. El gobierno boliviano le someti6 el 15
de ese mes una propuesta de mediacion. Pettis, sin instruccio-
nes de su gobierno, acogiod entusiastamente la iniciativa. Razo-
nes de orgullo nacional lo llevaban a desear que Estados Unidos
evidenciara su autoridad moral en América del Sur deteniendo Ia
guerra; y razones de vanidad personal hacianle gozar con la
idea de contribuir decisivamente a esta solucién. La propuesta
de mediacion sugerida por el canciller boliviano era dura para
Chile porque implicaba la desocupacién del litoral “reivindica-
do”. Luego el diferendo seria sometido, segtin los beligeran-
tes quisieran, al arbitraje del gobierno de Estados Unidos o de la
Corte Suprema de Washington o de los ministros norteamerica-
nos en Lima, Santiago y La Paz. (8)

La salud de Pettis se alter6 con el clima de altura y los go-
biernos boliviano y peruano aprovecharon para darle toda clase
de facilidades con el objeto de que viviese en un clima de costa.
Pettis viajo a Mollendo y luego a Lima donde unié a Christian-
¢y en su gestion,

Christiancy no simpatizd con Pettis. Le parecié6 un hombre
demasiado confiado y entusiasta, excesivamente vanidoso y na-
da cauto. (9) Pero cualesquiera que fuesen sus defectos, Pettis
era de un dinamismo extraordinario. En Lima se entrevisto,
acompafiado por Christiancy, con el canciller Irigoyen. Este
planted el problema de la iniciativa en la mediacién. La iniciati-
va no podia ser de Bolivia, dijo Irigoyen, porque Bolivia habia
visto violado su suelo. No podia ser del Perti al que Chile decla-
r6 la guerra por haber interpuesto su mediacién. El Perti estaba

(6) No. 18, 27 de mayo .,
(7) No. 36, 20 de julio.
(8) Oficio de Pettis, el 23 de agosto de 1879. En el legajo “Bolivia 7.

(9) No. 45, 12 de agosto (Perfi 32),



394 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

listo a aceptar la gestion si Chile la proponia en los términos
planteados por Bolivia. El norteamericano J. G. Meiggs, herma-
no de don Enrique, muy unido al gobierno peruano aconsejo a
Pettis que viajara a Chile. Pettis no trepidé en emprender el
viaje a pesar de que seguia sin autorizacion de su gobierno. En
Arica conversd con los Presidentes Prado y Daza y sali6 muy
complacido de la entrevista con ellos. (10)

Tenemos un precioso documento acerca de las verdaderas
relaciones entre los aliados a proposito de la visita de Pettis. Di-
ce el Dr. Reyes Ortiz, secretario general de Daza: “Encontra-
bamos en Arica con el general Daza y a pocos momentos de ha-
bc?r”fondeado el vapor del sur, recibié el recado de Mr. Pettis
pu'ilen_dole una conferencia tan reservada que no debia concu-
rrir ni B:I'm el Secretario General. Después de la conferencia me
participo el general Daza que el objeto de ella habia sido hablar-
le en resumen de las mismas proposiciones traidas por Moreno
con mas garantias y facilidades para su ejecucion. Inmediata-
mente nos dirigimos al alojamiento del Excelentisimo Director
de la guerra y el general Daza puso en su conocimiento lo ocu-
rrido en la conferencia con todos sus detalles. Probablemente el
general Prado ponia en duda tanta lealtad, pues al dia sigueinte
supe que habia ganado la confianza del intérprete que confirmé
en todas sus partes la relacion hecha por el General Daza”. (11)

b Increible parece la tarpeza de Daza al haber confundido la
mglole de _13 gestion conciliatoria de Pettis con la gestion de Ga-
briel René Moreno, propiciando la paz separada entre Bolivia y
Chile y la cesitn a ese pais de Tacna y Arica con miras dafiosas
para el Perq, (12)

Los punt i
s 0s de vista de ambos beligerantes parecian irre-
conciliables, Per y S P 2

Chile, el “staty uty ,?Slivia queria}} el “statu quo” “anti bellum”.
daban Ia des,ocuq)lo" post bellum”. Es decir, los aliados deman-
B OCLI acion como cuestion previa y ChlIE.,' el acata-
en determinca s 1pacion., El canciller H.Lmneus parecié tal"ﬂbleﬂa

momento de sus entrevistas con Pettis extrafia-
Mientelsevero conteliBeny y benévolo con Bolivia. “Transaremos

(10) l"“iota de 23 de agosto, citada,

., (11) “Proceso politico contra el Ex
Ti6n (]]?g)zavza:ua Im;niistiosdde Estado”, La Paz, 1894. Pig. 144,

2 case el folleto de G. René-Mor “Dazs 2 i 0

e ené-Moreno “Daza y las bases chilenas de 1879

: a “Mi Defensa”. Véase también la carta de Salinas Vega
a Alberto Gutiérrez en “Revista Chilena” de 1920. f

presidente de la Repiblica, General Hila-
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con Bolivia y en cuanto al Pertt que decida el Congreso’”, llego a
ser su formula. Era la época en que todavia creia Chile en la posi-
bilidad de separar a Bolivia del Pertt y hasta de convertirla en
aliada suya, posibilidad bien comprendida por los diplomaticos
norteamericanos y por la cancilleria del Rimac. (13)

La estabilizacion de la guerra no era la tinica razén para
las ilusiones de Pettis. Las ofertas de mediacion de Inglaterra,
Alemania y Francia habian escollado antes de concretarse. Al-
go anilogo habia ocurrido no solo con la del Ecuador sino con
ia que entablé en nombre de su gobierno el colombiano Aroseme-
na. Los paises europeos tenian una traba en su lejania geogra-
fica y en la vastedad de sus intereses ecomOmieos en los paises
beligerantes que los hacian sospechosos de parcialidad segtin la
cuantia de esos intereses y que les restaba en todo caso energia y
libertad. Los paises sudamericanos carecian del suficiente poder
como para imponerse como mediadores. Estados Unidos presen-
taba la ventaja de su mayor proximidad, de la similitud en sus
instituciones, de su ausencia de fuertes vinculos econémicos en
aquella época y de su autoridad moral y politica.

Pettis llego a proponer a Chile se retirara del sur del pa-
ralelo 23. Es decir, propuso una férmula transaccional, Chile se
quedaria en Antofagasta y abandonaria Mejillones.

La prensa chilena le era hostil, extendiendo su hostilidad a
Estados Unidos y a la doctrina Monroe. “El Mercurio” de Val-
paraiso de 14 de agosto de 1879 le dijo muy claramente que el
litoral era chileno por la fuerza del derecho y de los aconteci-
mientos y que Chile tenia sus cuentas con el Perti: ‘el martirio
del “Esmeralda” y los alevosos ataques que han llevado al cauti-
verio a 400 chilenos.” (14)

Pero a pesar de todo, Pettis era optimista. El gobierno chi-
feno le oia y conversaba con él. Si continuaba esta guerra de co-
rrerias maritimas, bombardeos de puertos y gastos cuantiosos
sin resultado visible, podria ocurrir probal;lemente que el
cansancio o el agotamiento condujeran a aceptar la mediacion.
Ya con fecha 29 de agosto el ministro de hacienda peruano,
Quimper, dijo que no habia como pagar al ejército y fué después
de mucho esfuerzo que ese servicio pudo ser atendido. (15)

(13) Véase el vol, “Bolivia 7 hasta el 15 de octubre de 1879, asi como el
fegajo “Chile, 307. )

(14) No. 49. Christianey, 2 de setiembre,

(15) No. 57. Christianey, 17 de setiembre.



2396 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Vastas complicaciones internacionales no dejaban de amenazar.
El Ecuador habia rechazado una propuesta tentadora para
atacar al Perti. Rio de Janeiro también habia sido teatro de in-
trigas analogas. No faltaban quienes pensaban en una interven-
cion armada de Inglaterra, Francia y Alemania en conexién con
los tenedores de bonos y con los interesados en el guano y el sa-
litre.

El 8 de octubre el Perti perdia al “Hudascar” y las esperan-
zas de una paz quedaban desvanecidas. Era un solo buque (de-
cia Christiancy en su nota de 14 de octubre) y él solo habia re-
ducido a la escuadra chilena a la impotencia. Su pérdida galva-
nizaba el poder ofensivo de Chile. ILas gestiones de paz tenian
como base la esperanza de que Chile las aceptara si el “statu
quo”de la guerra se prolongaba y el “‘statu quo” estaba roto. EI
problema inmediato del Perti era intentar la resurreccion de su
marina. Atn suponiendo que lo lograra, decia Christiancy, difi-
cil seria tener otro Grau. “Hombres como ¢l son raros en todas
partes”. (16) Bien pronto el Pert apuraria el caliz no sélo de
la mvasion y de la derrota terrestre sino también de las discor-
dias intestinas: la caida del gabinete Mendiburu y su reemplazo
por el gabinete La Cotera a cuya cabeza estaba un militar con
fama de bravo pero de intolerante y arbitrario, era como la nu-
be que anunciaba la tormenta en la politica interna. (17)

JOoRGE BASADRE.

—

(16) No. 64. Christianey, 14 de oot
(17) No. 70. Christianey: 28 de 02’;2:2: ,



