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RESUMEN:

El articulo en forma introductiva trata de sustentar juridicamente, y desde el punto de
vista constitucional y con la legislacion regional y municipal, que el desarrollo y la
planificacion constituyen un imperativo legal para las Regiones y Municipios.

Asimismo, hacemos un enfoque integral del desarrollo y de la planificacion. en el co-
mentario al articulado pertinente de la Ley Organica de Gobiernos Regionales. los as-
pectos que comprende, su importancia para el logro del desarrollo socioeconomico, del
bienestar, del incremento econdmico, de la inversion pablica y privada y en general del
progreso regional y local, y en base a los instrumentos de desarrollo de la planificacion,
como son los planes, programas y proyectos debidamente articulados y concertados
dentro del ambito de los tres niveles de gobierno peruano: el local, regional y nacional.
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INTRODUCCION.

El desarrollo y la planificacién constituyen un imperativo legal, no solo para los go-
biernos regionales, sino también para los gobiernos locales y que se deriva del desarro-
llo planificado establecido dentro del marco del Proceso de Descentralizacién y a cuyo
régimen juridico se refieren los textos legales v constitucionales siguientes:

1. Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo I'V sobre Descentraliza-
cion, promulgada el 06 de Marzo del 2002,

2. Ley de Bases de la Descentralizacion, promulgada el 17 de Julio del 2002.

3. Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, promulgada el 16 de Noviembre del 2002,

4. Ley Organica de Municipalidades, promulgada el 26 de Mayo del 2003,

1. LEY DE REFORMA COSNTITUCIONAL

En aplicacion de la metodologia. que seguiremos, dentro del marco de la exégesis
juridica, para el andlisis y comentario de los articulos respectivos, nos remitiremos
tinicamente a las partes pertinentes, esto es solo las que se refieren al desarrollo, la
planificacion y la descentralizacion,

1.1. Articulo 188.-

«La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais... ».

1.2. Comentario

El citado dispositivo constitucional institucionaliza la descentralizacion y el desa-
rrollo, no solo como una via u horizonte, sino como una actividad constante del
Estado, la que ademas es forzosa, participativa y de acceso a toda la ciudadania,
esto es una descentralizacion democrética y con una finalidad, con un gran objetivo
fundamental, el desarrollo integral del pais, esto es un desarrollo que abarque todos
los aspectos de la vida local, regional y nacional.

1.3. Articulo 192

Expresa que «Los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, las inversiones, los servicios.... en armonia con los Planes Nacionales y
Locales de Desarrollo. Los Gobiernos Regionales tienen que formular y aprobar el

Plan de Desarrollo Regional concertado con las Municipalidades, la Sociedad
Civil....»,
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1.4. Comentario.

La parte medular de este articulo constitucional esta en que constituye la razén de
ser de la existencia de los Gobiernos Regionales, fomentar el desarrollo, la econo-
mia, las inversiones, los servicios, pero articulados con los Planes Nacionales y
Locales de Desarrollo; y para ello tienen que estructurar el Plan de Desarrollo Re-
gional en convenio o pactado con las Municipalidades, la sociedad civil.

1.5. Articulo 195.

Sefiala que «los Gobiernos Locales promueven el desarrollo, la economia local, la
prestacion de servicios en armonia con los planes nacionales y regionales de desa-
rrollo... Los Municipios tienen que aprobar el Plan de Desarrollo Local concertado
con la sociedad civil....».

1.6. Comentario.

Este precepto constitucional ademas de proclamar un nuevo rol para los Munici-
pios en cuanto al desarrollo, a la economia local, en base al Plan de Desarrollo
Local que tienen que elaborar en convenio o pacto con la sociedad civil. constituye
la razon de ser de los gobiernos locales.

En consecuencia, con las antes citadas normas constitucionales se esta otorgando
un status oficial al desarrollo y al planeamiento, como funciones esenciales de los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, dentro del proceso de descentraliza-

cion del pais.
2. LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIAZACION

2.1. Articulo 3°- .
Nos habla de la finalidad de la descentralizacion: «La descentralizacion tiene como

finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenible del pais, mediante la separa-
cién de competencias y funciones y el equilibrado ejercicio del poder por los tres
niveles de gobierno en beneficio de la poblaciony.

2.2. Comentario.
E| citado articulo nos plantea varias ideas que es necesario conceptualizar, asi men-

ciona: «desarrollo integraly. Este supone la articulacion del desarrollo local. regio-
nal y nacional; implica un sistema conformado por los tres niveles de gobierno,
local, regional y nacional, a la vez que autonomo también fuertemente integrado de
abajo a arriba y viceversa y ademas con entidades, organizaciones de base repre-
sentativas sociedad civil, por cuanto la participacion facilita el desarrollo.
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Por lo demds debemos hacer notar que el desarrollo integral no sélo requiere de
un conocimiento previo de los problemas, de la realidad por medio de un diagnds-
tico, sino que las alternativas de soluciones, no pueden ser parciales, paliativos,
tienen que ser integrales. Asi, por ejemplo, no vendria a ser una soluci6n integral
y no serviria de mucho que se construyera una escuela, si no se tiene asegurada la
estabilidad de un profesor, y si los nifios no estian alimentados no podran rendir; y
si los ingresos de los padres, los salarios y sueldos, no mejoran y si la desocupa-
ci6én contintia, entonces no podran nutrir, alimentar a sus hijos, ni mucho menos

mejorar su alimentacion.

Asimismo, el articulo 3° hace referencia a «desarrollo arménico». Es indispensable
que haya correspondencia no solo entre el desarrollo local, el regional y el nacio-
nal, sino también entre el desarrollo distrital, provincial y el departamental o regio-
nal; e incluso el desarrollo tiene que armonizarse con la sociedad civil, con la ciu-
dadania que es la destinataria del desarrollo, sea éste econdmico, social o politico.

En lo que atafie al «desarrollo sostenible» referido en el citado articulo 3%, es nece-
sario hacer algunas apreciaciones. El desarrollo es un proceso largo que requiere
permanencia en el tiempo, esto es que debe mantenerse, lograrse como un objetivo
fundamental de la descentralizacion del pais v cuyo fin supremo es el bienestar

colectivo.

2.3. Articulo 18.

Contiene normas referentes a tres aspectos:
- Planes Nacionales de desarrollo.

- Planes Participativos; y

- Planificacion del desarrollo.

Respecto a los Planes Nacionales de Desarrollo, el citado articulo, en el numeral
18.1 expresa textualmente: «El Poder Ejecutivo elabora y aprueba los planes nacio-
nales y sectoriales de desarrollo, teniendo en cuenta la visién y orientaciones nacio-
nales y los planes de desarrollo de nivel regional y local que garanticen la estabili-
dad macroeconomica». La atribucién de estructurar y de aprobar planes naciona-
les de desarrollo le corresponde al Estado, especificamente al Poder Ejecutivo,
desde luego, que articulados a los objetivos nacionales, a los planes de desarrollo
regional y a los planes municipales de desarrollo, y que aseguren la permanencia de
la macroeconomia.

En lo que concierne a los planes participativos, el numeral 18.2 establece: «Los
planes y presupuestos participativos son de cardcter territorial...».
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Los planes vy también los presupuestos participativos abarcan el espacio al que
corresponden, sea regional o departamental, municipal o provincial o distrital.
Asimismo estan integrados y ademas tienen que dar acceso a la intervencion de
las poblaciones debidamente organizadas.

Y en cuanto a la Planificacion del desarrollo, el numeral 18.3 expresa que «La
planificacion y promocion del desarrollo. debe propender y optimizar las inversio-
nes con iniciativa privada. la inversion publica con participacion de la comunidad y
la competitividad a todo nivel».

La planificacion a que se refiere el numeral precedente es precisamente para pro-
mover el desarrollo del pais. sea planificacion regional o planificacion local y no
puede prescindir de los objetivos nacionales como son el desarrollo economico, el
bienestar de la ciudadania, la estabilidad econémica, la inversion privada y publica
v dentro del ambito de la descentralizacion y de una democracia participativa, y
asimismo en base a imponer calidad en todo nivel de la vida nacional.

Como vemos, los dispositivos reproducidos y comentados, subrayan que el desa-
rrollo, la planificacion y la descentralizacion implican funciones esenciales del
Gobierno Regional, del Gobierno Local y también del Gobierno Nacional.

3. LEY ORGANICA DE GOBIENOS REGIONALES

Debido a que resultaria muy amplio y repetitivo continuar con la exégesis juridica
articulo por articulo que venimos haciendo. ¢s necesario introducir una variacion que
consiste en agrupar los articulos afines y en sus partes pertinentes, de esta ley ESpECiE}l
de los Gobiernos Regionales. para luego efectuar el comentario v/o explicacion técni-
co juridica de sus contenidos, primeramente en relacion con el desarrollo y luego en
relacion con la planificacion.

Desarrollo.
3.1. Articulo 4°
Los Gobiernos Regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo re-
gional integral sostenible. promoviendo la inversion publica y privada y el empleo
y garantizar ¢ ¢jercicio pleno de los derechos v la igualdad de oportunidades de sus
habitantes de acuerdo con los planes y programas nacionales. regionales v locales
de desarrollo».

3.2. Articulo 5

«La mision de los Gobiernos Regionales es organizar y conducir la gestion pabli-
ca regional... para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region».
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3.3. Articulo 6

«El desarrollo regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de las politicas
e instrumentos de desarrollo econémico, social. poblacional, cultural y ambiental, a
través de planes, programas v proyectos. orientados a generar condiciones que per-
mitan el crecimiento econdmico armonizado con la dinimica demografica, el desa-
rrollo social equitativo y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente en
el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres
vy mujeres e igualdad de oportunidades».

3.4. Comentario

Es indudable que, para poder encarar los problemas que afronta el pais -pobreza
extrema, carencia de servicios basicos, desocupacion, infraestructura, etc.- es nece-
sario emprender la tarea del desarrollo econémico social, pero también hay que
tener en cuenta que no es posible lograr el desarrollo econémico, sin la planifica-
cién del desarrollo social. y es que. como deciamos, el planeamiento es un impera-
tivo. Esto implica también que nuestro pais tiene que encaminarse hacia grandes
transformaciones en lo que concierne a lo econémico — social. Y es que el desarro-
llo implica no solo progreso y crecimiento econémico, sino también la necesidad
de un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos materiales, los recursos na-
turales y también conlleva la capacitacion y la utilizacién de los conocimientos
cientificos y técnicos modernos asi como una constante promocion de la inversion
publica y privada.

Esta es quiza la unica forma de lograr el ansiado bienestar. una mejor comprension
y.adecuacidn no solo entre los habitantes del pais sino también del mundo en que
vivimos, por ello es que se viene hablando de la globalizacion o mundializacin,
esto es de la insercion en el mundo. de la insercion en los mercados internacionales,

de la competitividad que implica imponer calidad, asi como de la celebracién de
tratados de libre comercio.

Desde luego que es esencial en la planificacion del desarrollo economico — social
que los planes de desarrollo local estén debidamente integrados a los planes de
desarrollo regional. y estos a los planes de desarrollo nacional. Asimismo, tienen
que integrarse los planes de desarrollo local distrital a los planes de desarrollo
provincial, para que se pueda lograr resolver los problemas de infraestructura, de
desempleo, de educacion. transporte, medio ambiente, salubridad, vivienda, segu-
ridad, agua y desague. electricidad. pobreza, sobre todo a los sectores mas deprimi-
flos Y atrasados: asi como para garantizar el ¢jercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades en los tres niveles de gobierno: local, regional y nacio-
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nal y conforme a los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

El desarrollo es el proceso que deben seguir las Regiones v los Municipios para
lograr metas en lo econémico, politico, social y cultural; es una mision de los go-
biernos regionales y locales, para el logro de una mejor calidad de vida, una socie-
dad mas justas; en suma se trata de un desarrollo integral y sostenible por cuanto
debe abarcar todos los aspectos de la vida local, regional y nacional y asimismo
debe ser permanente y constante.

Genéricamente el desarrollo implica, pues, bienestar y seguridad de la poblacion,
que son dos funciones del Municipio, de los Gobiernos Regionales y del Gobierno
Nacional. El desarrollo, pues, ademas de ser crecimiento econémico es bienestar
que conlleva mejorar del nivel y calidad de vida: el desarrollo se mide no s6lo por
el crecimiento econdémico, sino también por el bienestar, el nivel de vida de las
poblaciones. De ahi que el desarrollo regional a que se refiere uno de los articulos
que comentamos, abarca la aplicacion coherente y eficaz de las politicas e instru-
mentos de desarrollo econémico, social, poblacional, cultural y ambiental, en base
a planes. programas y proyectos, por cuanto estos son instrumentos para el desarro-
llo y tienen que estar orientados a generar condiciones que hagan posible el creci-
miento econdmico pero en armonia con el crecimiento poblacional, el desarrollo
social equitativo y la conservacion de los recursos naturales, porque estos deben
servir también para las generaciones futuras, asi como el medio ambiente del terri-
torio regional que es donde ¢l habitante se desenvuelve fisica y mentalmente, vy
también este desarrollo regional orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos.
incluyendo los derechos humanos de hombres y mujeres y con igualdad de posibi-
lidades u oportunidades.

En conclusion, nos referimos a un proceso de desarrollo que abarca los tres concep-
{os de desarrollo: el desarrollo entendido como crecimiento economico, el desarro-
llo entendido como proceso de industrializacion y el concepto de desarrollo enten-
dido como proceso de cambio y que se manifiesta por un mayor acceso de las
mayorias locales, regionales y nacionales a los bienes y servicios. Aqui hablamos
de un desarrollo entendido como proceso de industrializacion en que no s trata
s6lo de producir mas, sino de asegurar que esa produccion cuantitativa beneficie a
la colectividad. Y hablamos de un desarrollo. de un plancamiento del desarrollo
que llegue también a los agrupamientos humanos mas pequenos, como es el nivel
comunal, ya que con ello se facilitaria la tarea de la planificacion regional y nacio-
nal desde la célula bésica como es la comunidad local, v se estaria también inte-
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e eee——————

egrando en el proceso de desarrollo al municipio rural, pues es indispensable
priorizar el desarrollo rural.

Planificacion

En cuanto al aspecto de la planificacion en la Ley Organica de Gobiernos Regiona-
les. podemos citar. en la parte pertinente, los siguientes articulos:

3.5, Articulo 9°

Este dispositivo contiene competencias constitucionales, esto es competencias fun-
damentales de los Gobiernos Regionales.

«l.os Gobiernos Regionales son competentes para:

b) Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional concertado con las Munici-
palidades y la Sociedad Civil.

¢) Promover el desarrollo socio economico regional y ejecutar los planes y progra-
mas correspondientes»,

3.6. Articulo 10"
«Los Gobiernos Regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas que
les asigna la Constitucion. la Ley de Bases de la Descentralizacion y la presente

Ley. asi como las competencias delegadas que acuerden entre ambos niveles de
gobierno.

. Competencias exclusivas:

a) Planificar el desarrollo integral de su region y ejecutar los programas
socioeconomicos correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

b) Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional concertado con las Munici-
palidades y la Sociedad Civil de su region.

d) Promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en proyectos de
infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios basicos de
ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad, oportunida-
des de inversion privada. dinamizar mercados y rentabilizar actividades,

3.7. Articulo 15"

«Son atribuciones del Consejo Regional:

b) «Aprobar el Plan de Desarrollo Regional concertado de mediano y largo plazo,
concordante con el Plan Nacional de Desarrollo y buscando la articulacién entre

zonas urbanas v rurales. concertadas con el Consejo de Coordinacion
Regional».
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c) «Aprobar el Plan Anual...Regional...en el marco del Plan de Desarrollo
Regional concertado....».

0) «Aprobar el Plan de Competitividad Regional...».

q) «Aprobar el Plan Regional de Desarrollo de Capacidades Humanas y el Progra-
ma de Desarrollo Institucionaly».

3.8. Articulo 29°

«Se constituiran las Gerencias Regionales de:
1) Desarrollo Econémico.

2) Desarrollo Social.

3) Planeamiento...»

3.9. Articulo 45”
«Las siguientes funciones de los Gobiernos Regionales se ejercerdn con sujecion al

ordenamiento juridico establecido por la Constitucion, la Ley de Bases de Descen-
tralizacion y demas leyes de la Republica:

b) Funciones de Planeamiento.

Disefiando las politicas, prioridades, estrategias. programas y proyectos que pro-
muevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme a la
Ley de Bases de Descentralizacion y a la presente Ley».

3.10. Articulo 49"

«Funciones en materia de salud.

b) Formular y ejecutar, concertadamente, el Plan de Desarrollo Regional de
Salud.

I) Planificar, financiar y ejecutar los proyectos de infraestructura sanitaria y
equipamiento, promoviendo el desarrollo tecnologico en salud en el ambito re-

gional».

3.11. Comentario

En materia de planificacion, y en nuestro pais. podemos hablar de niveles de plani-
ficacion. Existen tres niveles de planificacion:

1) Planificacién Local.

2) Planificacién Regional.

3) Planificacion Nacional.

Estos tres niveles deben coordinarse e integrarse. v por ello es que los dispositivos

precedentes establecen planes de desarrollo regional concertados de la planificacion
del desarrollo regional integral y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.
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La estructuracion v ejecucion de la planificacion en los mencionados tres niveles,
debe hacerse bajo una estricta cooperacion de los tres niveles de gobierno peruano, el
local, regional y nacional. Sélo asi se podra lograr una adecuada planificacién del
desarrollo y con ello se conseguira alcanzar el ansiado progreso, bienestar y el desa-
rrollo del pais.

La planificacién y sus instrumentos del desarrollo como son los planes, programas y
proyectos, constituyen mecanismos dinamicos y racionalizadores.

La planificacion debe ser participativa v es por ello que en los citados dispositivos se
establece que los planes regionales de desarrollo tienen que concertarse con la socie-
dad civil.

Dentro del marco de la descentralizacion del pais se trata de una planificacion de un
planeamiento descentralizado. vy es por ello que la planificacion regional esta dirigida
al tratamiento del conjunto de actividades socioeconomicas. dentro del espacio geo-
grafico de laregion: v su cometido va mas alla de una planificacion fisica, pues abarca
los procesos economicos v sociales, asi como el medio ambiente. Se trata de un proce-
so constante y por ello los dispositivos citados hablan de desarrollo regional integral y
sostenible. La puesta en ejecucion de un plan de desarrollo regional implica una activi-
dad, una gestion que debe llevar a cabo el gobierno regional, pero ésta debe ser idénea,
eficiente, moderna y técnica, capaz de estructurar, aprobar y ejecutar los planes regio-
nales de desarrollo, y un gobierno regional que estructure y apruebe los planes regiona-
les de competitividad. de desarrollo de capacidades humanas y los programas de desa-
rrollo institucional.

Deciamos que la Planificacion. el Planeamiento es un imperativo, no solo porque los
dispositivos legales asi lo establecen sino por cuanto la planificacion es uno de los
instrumentos mas importantes con que cuenta un Municipio, una Region y el Estado
para lograr y conducir el desarrollo del pais. Por ello es indispensable repotenciar la
planificacion no solo dentro del marco del nivel Nacional, sino también Regional y
Local, a fin de lograr e impulsar la inversion pliblica y privada en proyectos de infraes-
tructura vial, energética. de comunicaciones, de servicios bésicos con estrategias de
sostenibilidad, competitividad. dinamizar mercados, explotacion racional de recursos
pues estos son intergeneracionales, oportunidades de empleo, con el fin pues de impul-

sar la economia del pais, el incremento economica, el progreso y el bienestar de los
pueblos.

La planificacion a que nos referimos tiene que ser una planificacion participativa que
incorpore, en especial en los niveles regional y local, la participacion real de la pobla-
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cion en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los diagnésticos, planes y progra-
mas de desarrollo. como el de salud, educacién, cultura, transporte, de desarrollo
tecnologico, capacidades, infraestructura, seguridad ciudadana, etc. Esto permitira
que los documentos que se elaboren dentro de este sistema de planificacion participativa
tengan mayor difusion, metas realistas y cuyos planes, programas y proyectos sean
aceptados facilmente por cuanto las colectividades a través de delegados han interve-
nido en las distintas fases del proceso de planeamiento; y por lo demas los destinata-
rios de la planificacion son las propias colectividades.

La planificacion para paises como el nuestro es indispensable para evitar el estanca-
miento y para asegurar y acelerar el desarrollo, e incluso la planificacion es indispensa-
ble para los paises desarrollados para evitar derroches y excesos.

Y es, pues, que la planificacion es también un medio para el mejor uso y aprovecha-
miento de los elementos materiales y humanos con que se dispone. para el mejora-
miento de la vida humana en sociedad y para lograr el desarrolloy el bienestar. La
planificacion, implica previsién sistematica, investigaciony anélisis. determinacion
de objetivos, soluciones, alternativas de solucion y también decismnc's. aspectos estos
que quedan plasmados en la elaboracion y ejecucion del plan respectivo.
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