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I. PRESENTACION

Desde la caida del muro de Berlin, los estados latinoamericanos se encuen-
tran insertos dentro de un progresivo proceso de mundializacion del derecho;
derivado de las transformaciones economicas, politicas y tecnologicas que ha-
cen del otrora derecho interno -basado en las nociones de soberania nacional-
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que se encuentre sometido a presiones politicas y econémicas de notable en-
vergadura, que limitan sus dmbitos de actuacién nacional, comprometiendo in-
cluso las razones de la existencia del propio Estado nacional.

Este nuevo orden mundial se caracteriza por la extension de dos valores
occidentales, que se han convertido en universales: por un lado, la economia
libre de mercado y, por otro lado, la democracia y los derechos humanos. En
este escenario, los sistemas juridicos se incardinan directamente a los postula-
dos del fortalecimiento del Estado de Derecho y de la personas humana, como
a garantizar la seguridad juridica que demanda el mercado internacional.

Si bien la comprension y aplicacion de estos nuevos conceptos bdsicos
del orden internacional no resulte pacifica, en cambio es ineludible compren-
derlas simultineamente como finalidades y limites del Estado nacional de dere-
cho. Pero, no es el momento de discutir como la globalizacién se apodera de la
capacidad de decision de la vida juridica nacional, sino de analizar la posicion
que ocupan los tratados y las sentencias internacionales en el sistema juridico
interno. En funcidén de la cual, los operadores del derecho deberin integrar las
normas y fallos internacionales al ordenamiento juridico nacional.

II. POSICION DE LOS TRATADOS EN EL SISTEMA DE FUEN-
TES DEL DERECHO

La Constitucién de 1993 no aborda sistematicamente el problema de las
fuentes del derecho, a lo mds establece algunos articulos dispersos relativos a
los tratados. su control constitucional y cardcter de fuente interpretativa del
ordenamiento juridico. Este déficit del constituyente, se convierte ahora en un
desafio para la doctrina y la jurisprudencia, en la medida que la integracién del
derecho nacional y el derecho internacional tiene una importancia tedrica y
practica.

En tal sentido, en primer lugar, es importante ubicar la posicion juridica
de los tratados internacionales, tanto en el sistema constitucional como en el
derecho internacional, por cuanto constituyen fuentes supremas del derecho
peruano, desde que son normas con mandatos aplicables directamente y exigi-
bles judicialmente. Sin embargo, no hay una opinién univoca acerca de la jerar-
qufa de los tratados en la Constitucién y sobre todo en cuanto a su relacién con
las leyes; para unos prevalece la ley sobre el tratado, para otros los tratados
sobre la ley, y para terceros en cada caso de conflicto, se resolvera
especificamente,
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Pero esta situacién es conflictiva, porque la Constitucion de 1993 elimind
las disposiciones de la Constitucion de 1979, en las que estaba definida la pre-
valencia de los tratados sobre las leyes y el rango constitucional de los tratados
de derechos humanos. La Constitucidn de 1993, vuelve a replantear el viejo
temna de la primacia o no del tratado sobre la ley, en caso de conflicto entre
ambas, asi como si la Convencién Americana de Derechos Humanos tiene
naturaleza constitucional o no. Ello es oportuno para analizar las diferentes
tesis que se pronuncian al respecto.

1. Tesis de la soberania
1.1. Doctrina dualista

En base al principio de la soberania juridica de los Estado, para la
doctrina dualista existen dos dmbitos o espacios propios del derecho y la
jurisdiccién: uno internacional y otro nacional. En efecto. segtin el dualis-
mo el derecho internacional es la norma que regula a las relaciones entre
los Estados soberanos: mientras que la ley nacional se aplica al interior
del Estado y regula las relaciones juridicas de sus ciudadanos con los
otros y con el gobierno. De modo que de acuerdo a esta tesis. los trata-
dos no primarian sobre las leyes, tan sélo serian una fuente de interpre-
tacién para los jueces, sin capacidad juridica vinculante.

En efecto, la tesis dualista responde a la antigua concepcion libe-
ral del Estado nacional y soberano. que asumid el viejo principio de que
no podian darse relaciones sobre similar materia entre el Derecho Inter-
nacional y el derecho interno, por que los hechos que normaban ambos
derechos eran distintos.

1.2. Doctrina monista interna

Desde una tesis de la potestad soberana del Estado, la doctrina
monista ha postulado la uniformizacion del derecho y la jurisdiccion a
nivel internacional y nacional. Por ello, se ha planteado la integracion de
los tratados al derecho nacional soberano. a través de un acto legislativo
expreso de la voluntad del Estado, como en la experiencia anglosajona;
donde la ley del Parlamento incorpora el tratado internacional al derecho
interno, pudiendo otorgarle la primacia al derecho estatal sobre el dere-
cho internacional.



372

César Landa Arroyo

2. Tesis internacionalista

2.1. Doctrina monista internacional

El monismo asume la supremacia del derecho internacional atin
en el dmbito nacional, asi como la posicién preferente de la persona
como sujeto del derecho internacional. Esta doctrina es la antitesis de los
postulados juridicos de la existencia de la soberania de los Estados y
reduce la vigencia de la ley nacional en funcién del tratado internacional.

En ese sentido, la vieja tesis del monismo nacional se ha revertido hacia
una doctrina del monismo internacional —treaties supreme law of land.
que expresa juridicamente la uniformizacién del derecho y la jurisdiccién
nacional en funcion de la internacional. La expresion mds clara de esta
tendencia monista se da con los tratados de la Unién Europea, que crea
organismos representativos, ejecutivos y jurisdiccionales supranacionales,
asi como con la Convencién Americana de Derechos Humanos y la
prolifica actividad de la Comisién Americana de Derechos Humanos.

2.2. Doctrina de la integracién

La incorporacién de la proteccion juridica internacional de la per-
sona humana y de los tratados internacionales al derecho nacional, al
igual que la legitimidad de los organismos supranacionales, basados en
sus normas y jurisdicciones con fuerza auto-aplicativa, han transforma-
do la concepcidn juridica del Derecho Piblico Internacional del viejo
Estado nacional, hacia una moderna nocién del Estado supranacional,
que supedita el imperio de la ley al imperio del tratado internacional, en
virtud a su participacion voluntaria de los Estados en la formulacion y
aprobaci6n de los tratados internacionales.

Esta doctrina de la integracién caracteriza al derecho internacio-
nal como un derecho de coordinacion, en base a la responsabilidad inter-
nacional de los Estados. En funcién de la cual ya no se postula la deroga-
cién automdtica de las normas internas, en caso de conflicto con sus
obligaciones en el plano internacional, sino su armonizacién en base a la
integracion razonada del tratado al derecho interno.
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3. Tesis humanista
3.1. Doctrina de la persona humana

El Derecho internacional de la segunda postguerra mundial ha
establecido nuevos principios juridicos que se fundan en la defensa de la
persona humana y de su dignidad; subordinando la soberania juridica del
Estado en caso de contradiccién con ésta, aunque s6lo sea de manera
limitada. Con esta tesis se afirma la primacia de la persona humana: en
virtud de lo cual, en unos casos el tratado prevalecerd sobre la ley, cuan-
do sea mds beneficiosa a la persona humana; lo que en otros casos,
podria derivar en la prevalencia de la ley, cuando esta sea mds mas
tutelar que el tratado.

De donde se desprende que, en tanto la persona humana ha pasa-
do a constituir el sujeto de derecho, que progresivamente otorga unidad
al derecho internacional y nacional; en caso de conflicto entre los trata-
dos internacionales y las leyes nacionales, deberia prevalecer la norma
que con mayor legitimidad resuelva el hecho a normar, es decir, proteja
los derechos humanos.

3.2. Principios y caracteristicas fundamentales

En nuestro parecer, la Constitucién de 1993 no estd afiliada a nin-
guna de las escuelas o corrientes descritas anteriormente. Mds atin, los
constituyentes no han regulado a los tratados, en funcion del sistema de
fuentes del derecho, sino que la Constitucién tan sélo ha consagrado
algunas disposiciones dispersas; motivo por el cual deben ordenarse en
funcién de los siguientes criterios:

Principios fundamentales de los derechos humanos:
- Progresividad acumulativa e irreversibilidad.
- Cardcter relacional — integrativo
- Indubio pro homine.

Caracteristicas de los derechos humanos:

- Doble caricter (subjetivo/objetivo).
- Vincula a todos las instituciones piblicas y privadas
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Eficacia frente a terceros.

* Cliusulas interpretativas de cardcter vinculante para los jueces.

- Garantia institucional.

- Respeto al contenido esencial de cada derecho fundamental.

- Prevalencia de valores absolutos/relativos.

- Ponderacién entre los derechos (tesis de la razonabilidad).

- Eficacia juridica diferente de los derechos de 1¢%, 2% y 3™ gene-
racion.

- Cldusula de derechos implicitos (numerus apertus).

* Violaciones imprescriptibles (cosa juzgada material).

- Contenido procesal auténomo (autonomia del derecho procesal cons-
titucional).

Como quiera que existe una didaspora de articulos constitucionales,
donde no sélo hay elementos de la concepcidn soberana del Estado, como
internacionalista; los tratados deben quedar subordinados a una posicién
humanista: Concepcidn razonable, que apela a la interpretacién y ponde-
racion de las distintas tesis constitucionales sobre la posicion de los trata-
dos en le sistema de fuentes del derecho.

III. LOS TRATADOS EN LA CONSTITUCION

La Constitucion de 1993 no aborda sistemdticamente el problema de las
fuentes del derecho; a lo mis establece algunos articulos dispersos relativos a
los tratados, su control constitucional y cardcter de fuente interpretativa del
ordenamiento juridico. Este déficit del constituyente, se ha convertido en un
desafio para que en funcién base a la nueva doctrina y la jurisprudencia inter-
nacional de los derechos humanos; se postule una integracién del derecho na-
cional y el derecho internacional, de acuerdo a las siguientes tesis.

1. Tratados supraconstitucionales

Esta tesis uniformiza el derecho y la jurisprudencia nacional e inter-
nacional, bajo la primacia del derecho internacional. En tal sentido, siguien-
do las tesis monistas se asume la supremacia del tratado internacional sobre
la Constitucion —treaties supreme law of land-, postulado que adquiere
plena vigencia para la defensa de los derechos humanos, en la medida que
la per-sona humana constituye un sujeto de derecho internacional mejor
protegido.
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Desde una 6ptica de la doctrina de la integracién, cuando el articulo
57° de la Constitucién de 1993 establece que: “cuando un tratado interna-
cional afecte una disposicién constitucional, debe ser aprobado por el mismo
procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion antes de ser rati-
ficado por el Poder Ejecutivo™, deja abierta la posibilidad de la prevalencia
de los tratados internacionales de derechos humanos respecto de la Consti-
tucién del Estado; cuando la adopcién de un tratado de esta materia impli-
que una modificacién constitucional.

Este cambio operaria con la misma fuerza de ley de una ley constitu-
cional capaz de reformar por si misma la Constitucion, en virtud de la auto-
rizacion del poder constituyente. En el caso contrario que se aprobase el
tratado sin el requisito del procedimiento agravado de votacién para una
reforma constitucional, dicho tratado seria inconstitucional. Y desde ya po-
dria deducirse su nulidad en sede constitucional.

2. Tratados constitucionales

Si bien la Constitucién de 1993 no ha mantenido el antiguo articulo
105° de la Constitucién de 1979, segtin el cual “los preceptos contenidos en
los tratados relativos a derechos humanos, tiene jerarquia constitucional...™;
una parte de la doctrina concluye que los tratados sobre derechos humanos
ya no gozan de la misma jerarquia que la Constitucion.

Sin embargo, otro sector de la doctrina, sefiala que la cliusula de los
derechos implicitos recogida en el art. 3°de la Constitucién, dispone que “la
enumeracioén de los derechos establecidos en el capitulo relativo de los de-
rechos fundamentales no excluye los demds que la Constitucion garantiza,
ni otros de naturaleza andloga o que se fundan en la dignidad del hombre,
oen los principios de soberania del pueblo, del Estado democritico de dere-
cho y de la forma republicana de gobierno”.

En consecuencia, los tratados que versan sobre derechos humanos,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al regular ma-
teria de nivel constitucional -equivalente a lo dispuesto fundamentalmente
en el Capitulo I De la persona y de la sociedad, del Titulo I De la persona y
la sociedad, de la Constitucién de 1993- tienen por su contenido material una
jerarquia de cardcter constitucional; motivo por el cual, gozan del rango
constitucional por la materia constitucional que abordan.
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3. Tratados supralegales

Se basa en el valor superior que tienen los tratados internacionales
sobre las normas legales del derecho interno, pero inferior a la Constitucion.
Este era el caso del Articulo 101° de la Constitucién de 1979, que disponia
que: “En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece el primero™. Si
bien la Constitucion de 1993 no mantuvo este articulo; en cambio si mantuvo
el referido a que “las normas relativas a los derechos humanos y a las liber-
tades que la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuer-
dos internacionales sobre las mismas materias ratificadas por el Perd”.

Esta tesis busca armonizar el derecho interno con el derecho interna-
cional; subordinando la ley nacional a los tratados. Es decir que el dmbito o
espacio propio del derecho y la jurisdiccién basados en la ley se subordinan
alos tratados y sentencias internacionales. En funcién de lo cual se estable-
ce una integracion esencial entre el derecho internacional y el derecho na-
cional -infraconstitucional-, en la medida que al regular una misma materia
por el principio de jerarquia, el tratado prevalece sobre la ley.

4. Tratados legales

Esta tesis positivista en la medida que se basa en que el articulo 200°-
4 de la Constitucion al disponer que “la Accién de Inconstitucionalidad, que
procede contra las normas que tiene rango de ley: leyes, decretos legislati-
vos, decretos de urgencia, tratados. ,.”, estaria otorgandoles a estas ultimas
normas igual jerarquia normativa que a la ley. Ahora bien, como los tratados
internacionales aprobados y ratificados forman parte del derecho nacional,
segtn el articulo 55° de la Constitucién, las colisiones entre los tratados y las
leyes nacionales, se resolverian no por el principio de jerarquia, sino por los
principios de prevalencia de la norma especial sobre la general y de la nor-
ma poslerior sobre la anterior.

Esta concepcién es propia de la antigua idea de la soberania absoluta
del Estado nacional, que asumié el viejo principio liberal, segiin el cual, la
validez y la vigencia de un tratado internacional estaba a condicién de que
una ley nacional asi lo dispusiera. Sin embargo, contempordneamente el
tratado internacional constituye una norma legal al interior de cada Estado,
que también regula las relaciones del gobierno con sus ciudadanos.
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5. Tratados ejecutivos

Los tratados simplificados son los acuerdos internacionales sobre
materias de dominio propio del Poder Ejecutivo, como acuerdos arancela-
rios o de libre circulacién de personas y mercaderias entre paises. asuntos
del Poder Ejecutivo. En efecto, el primer pérrafo del articulo 57° de la Cons-
titucion de 1993 las define como competencia del Poder Ejecutivo; al dispo-
ner que “el Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o
adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso en
materias no contempladas en el articulo precedente...”.

Los tratados simplificados definen su competencia por razén de la
materia y la funcién que son propias del gobierno y la administracion; las
cuales delimitan el ambito de responsabilidad; en temas tales, como los acuer-
dos de cooperacién técnica internacional, bilaterales o multilaterales. que
incorporan preferencias arancelarias, de libre circulacién de personas o mer-
caderias, entre paises o de organismos internacionales. Estos tratados sim-
plificados mediante Ley N° 26647 se ha uniformizado para que sean apro-
bados solo por decretos supremos del Poder Ejecutivo.

6. Posicion del Tribunal Constitucional

En relacién a estas tesis el Tribunal Constitucional ha emitido un fallo,
en el que sefiala que cuando nuestra Constitucion Politica del Estado reco-
noce “en su articulo 55° que los tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional y el Articulo 200° inciso 4) consigna
entre las diversas normas con jerarquia legal, a los tratados (sin distincion
alguna), no cabe sino admitir que los mismos tienen valor normativo indis-
cutible y en consecuencia son plenamente aplicables por los jueces y tribu-
nales peruanos”.

En esa medida, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos aprobado por el Perii mediante Decreto Ley N°® 22128 y ratificado por
la décimo sexta disposicién final y transitoria de la Constitucion de 1979
forma parte del ordenamiento juridico nacional.

Es evidente que el Tribunal Constitucional en el presente caso optéd
por la tesis del rango legal de los tratados, sin mayor esfuerzo de razona-
miento constitucional, que la identificacién unilateral en funcién del Articulo
200 inciso 4) de la Constitucion. Lo cual representa una rigidez juridica
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frente a las otras tesis que la doctrina e incluso la jurisprudencia —aunque
singular- ha reconocido a los tratados, de ocupar una posicioén prevalente
sobre la ley.

Sobretodo, si la posicién constitucional de los tratados en la Constitu-
cion de 1993 no esta exenta de asumir una opcién mixta, con elementos
monistas o dualistas, que caracteriza al derecho internacional como un de-
recho de integracién, en funcién de la responsabilidad internacional. De modo
que, no se postularia la derogacién automitica de las normas internas, en
caso de conflicto con sus obligaciones en el plano internacional, sino su
armonizacién en base a un neoiusnaturalismo integrador.

Ello es relevante en tanto permite una solucion razonada y adecuada
a las circunstancias; es decir que, unas veces la norma internacional preva-
leceri sobre la norma nacional, o, en otras la norma nacional prevaleceri
sobre la norma internacional, en funcién de la norma que mejor proteja a la
persona humana y a su dignidad, de conformidad con el principio democri-
tico indubio pro homine o favor libertatis, que postula el Articulo 1° de la
Constitucion de 1999: “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado™.

IV. CARACTER VINCULANTE DE LOS TRATADOS

La Constitucién de 1993 ha delineado dos sistemas de proteccién juris-
diccional de los derechos fundamentales: una jurisdiccidn constitucional a nivel
nacional, mediante el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial y; otra jurisdic-
ci6n supranacional, mediante el Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos (la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos).

Sobre la base de estas instituciones, lentamente se ha iniciado una etapa
de control constitucional del poder y de proteccién jurisdiccional nacional e
internacional de los derechos fundamentales, dado el limitado rol racionalizador
del poder que Ileva a cabo la justicia nacional, las victimas en general encuen-
tran en el sistema interamericano un dmbito de proteccién de los derechos
fundamentales violados.

Al respecto, la sentencia del Tribunal Constitucional sobre indemniza-
cién a los presos inocentes por terrorismo, al otorgarle validez y vigencia direc-
ta al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sin que medie resolu-
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cion o recomendacion de organismo jurisdiccional alguno, abre la reflexion acerca
del cardcter vinculante de los tratados internacionales, que se desarrolla a tra-
vés de los siguientes elementos.

1. Fuerza normativa obligatoria

La Constitucién de 1993 ha establecido en la Cuarta Disposicion Fi-
nal y Transitoria que “las normas relativas a los derechos y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos inter-
nacionales son las mismas materia ratificados por el Perd”. Sin embargo,
cabe precisar, si la posicion que la Constitucién asigna a los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos -siguiendo al art. 10°-2 de la Constitucién
espafiola- como categoria de fuente de interpretacion de las derechos fun-
damentales, significa reconocer a dichos tratados un nivel de norma de cum-
plimiento obligatorio. O, tan sélo son principios generales del derecho o del
derecho consuetudinario, que se aplican supletoriamente ante el vacio o
duda en la aplicacién de una norma constitucional o legal positiva?

Al respecto, se podria partir de sefialar que en la Constitucion perua-
na, como ya se seiiald, la enumeracién de los derechos fundamentales no
excluye los demis que la Constitucion garantiza -vgr. incorporados en los
tratados internacionales de Derechos Humanos y demds articulos constitu-
cionales-, ni otros derechos de naturaleza andloga o que se fundan en la
dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democritico de derecho y de la forma republicana de gobierno, segiin dis-
pone el articulo 3° de la Constitucion de 1993,

Es cierto, que en la doctrina juridica existe un antiguo debate sobre la
naturaleza de los derechos humanos: como derechos positivos o morales o,
como derechos objetivos, subjetivos o intersubjetivos. Pero, si se partiese de
reconocer de acuerdo a la teoria constitucional institucional el doble cardc-
ter de los derechos humanos, se podria sefialar que: los Derechos Humanos
son exigencias éticas, como también forman parte de un ordenamiento juri-
dico-positivo, se tendria que sefialar que, los tratados internacionales de de-
rechos humanos suscritos por el Pert, por un lado. forman parte del derecho
nacional (Art. 55° de la Constitucién), y, en consecuencia, por otro lado, son
normas juridicas de cumplimiento obligatorio para los 6rganos constitucio-
nales y los ciudadanos.
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Entonces, se puede sefalar que los tratados internacionales a los cuales
alude la 4° disposicidn final y transitoria, exigen la interpretacion de los de-
rechos fundamentales por parte de los érganos judiciales nacionales; ya sea
directamente o en funcién de los tratados internacionales, como a través de
las sentencias, opiniones y recomendaciones, que la justicia internacional
haya establecido para la tutela de los Derechos Humanos. De esta forma se
cumplen los Arts. 27° y 26” de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados (1969), segtin los cuales, una parte no puede invocar las disposi-
ciones de su derecho interno como justificacién de su incumplimiento de un
tratado y que todo acuerdo internacional en vigor obliga a las partes —pacta
sunt servanda- y, que debe ser cumplido por ellas de buena fe —bona fide-

Bajo este criterio hermenéutico, los tratados internacionales son nor-
mas juridicas de aplicacién directa e inmediata —self executing-; es decir
que, no son menos derechos morales de naturaleza ética, a la cual se en-
cuentran sometidos residualmente quienes interpreten y apliquen los dere-
chos fundamentales de la Constitucion; sino que, son normas juridicas
vinculantes y de aplicacién obligatorias por los poderes piiblicos y de respe-
to por los poderes privados, en la medida que contengan normas mis favo-
rables a los derechos fundamentales de la persona demandada, que las con-
tenidas en la Constitucion.

2. Eficacia de los fallos internacionales

Si en caso de conflicto entre una norma constitucional y una ley na-
cional, prima la primera en funcién del principio de jerarquia normativa, que
no es otro que el de la supremacia constitucional, reconocido en el art. 51°
de la Constitucién; con la misma razén se puede sefialar que una sentencia
constitucional prevalece sobre una sentencia basada en la ley. En conse-
cuencia, en la medida que los tratados sobre derechos humanos protegen
los derechos fundamentales por sobre una ley, en todo lo que la favorezca o
promueva, también prevalecen sobre una sentencia nacional basada en la
ley, que la limite o la afecte.

Esto es asi, en la medida que el mandato constitucional de la cuarta
disposicién final y transitoria es vinculante para los jueces y cortes; pero,
cabe precisar que le corresponde al Tribunal Constitucional expedir senten-
cias acordes con los tratados y sentencias internacionales de derechos hu-
manos, con un cardcter vinculante para la justicia ordinaria y especializada,
en tanto supremo intérprete de la Constitucion.
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3. Cosa juzgada internacional

El fallo del Tribunal Constitucional no sélo es cosa juzgada, es decir
que no cabe revision judicial alguna a nivel nacional. sino que también pro-
duce la cosa interpretada; es decir, constituye una sentencia constitucional
vinculante sobre las decisiones judiciales del Poder Judicial. del Fuero Pri-
vativo Militar o de los tribunales administrativos. El efecto de la cosa inter-
pretada constitucional es inseparable del valor de la jurisprudencia como
fuente del Derecho (stare decisis). En este sentido, una resolucion de di-
chos tribunales contraria a la realizada por el Tribunal Constitucional, se
considerard como violatoria de la Constitucién Politica, con todas las conse-
cuencias judiciales y administrativas que ello acarrearia.

Asi, los tratados internacionales de derechos humanos son vinculantes
y exigibles de cumplimiento en via jurisdiccional ordinaria o especializada a
nivel nacional, pero de conformidad con la resolucién del Tribunal Constitu-
cional, en la medida que este se haya pronunciado como es el presente
caso. Por cuanto: “los jueces y tribunales interpretan y aplican las leyes o
toda norma con rango de ley y los reglamentos segtin los preceptos y princi-
pios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resul-
te de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo de
procesos”. segtin dispone la primera Disposicién General de la Ley Orgéni-
ca del Tribunal Constitucional (LOTC).

V.  SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Sélo a partir de la codificacion de los derechos fundamentales, mediante
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la
Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de 1969.
Esto, sin perjuicio de la vigencia de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, entre otros, se puede sefialar que en América, se inicia un largo proceso
de maduracion de la internacionalizacion de la tutela de los derechos funda-
mentales, que, a veces encuentra permanente oposicion de los gobiernos de-
mandados.

Eso es asi, en tanto el sistema interamericano limita la soberania nacio-
nal de los gobiernos y de sus cortes nacionales, en aras de la defensa interna-
cional de los derechos y libertades de la persona humana; lo cual al parecer no
se concibe en muchos paises como una realidad imprescindible atin, dada la
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complacencia de los Estados con sus sistemas judiciales; no obstante, existe la
tendencia hacia un progresivo uso de la jurisdiccién internacional.

La Constitucion de 1993 ha establecido en el articulo 205° que “agotada
la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los derechos que la Cons-
titucién reconoce puede recurrir a los tribunales u organismos internacionales
constituidos segun tratados o convenios de los que el Pert es parte”. Asimis-
mo, recordemos. que en el articulo 55° de la Constitucién, se ha dispuesto que
los tratados internacionales aprobados y ratificados por el Perd, forman parte
del Derecho Nacional. Mérito normativo que se ve reforzado cuando la Cons-
titucién de 1993, como se ha visto, continda con la tradicion de otorgar preva-
lencia a los derechos humanos.

En tal entendido, se puede sefialar que el Peri se cuenta con un doble
sistema de proteccién de los derechos fundamentales: un primer nivel, a cargo
de la justicia constitucional responsable de la tutela de los derechos fundamen-
tales conforme a la Constitucién bdsicamente, y; un segundo nivel, que es el
sistema interamericano para la proteccion internacional de los derechos huma-
nos. conforme la Convencién Americana de Derechos Humanos. A lo cual se
podria afadir, la creacién del Tribunal Penal Internacional de las Naciones
Unidas. aunque no se encuentra implementado debido a la falta de ratificacion
de otros estados.

De cualquier manera. junto al sistema constitucional nacional de protec-
cion de los derechos fundamentales, se ha formado un sistema internacional,
con progresiva fuerza normativa y jurisdiccional. para la defensa y desarrollo
de los derechos de las personas. Ambos sistemas normativos y jurisdiccionales
actian complementariamente, de modo que deben integrarse y prevenir los
conflictos; pero, en caso de que se produzca el conflicto entre el sistema inter-
nacional y el sistema nacional, deberfa prevalecer la norma o la sentencia que
con mayor legitimidad resuelva el hecho a juzgar, es decir la proteccién y el
desarrollo de la persona humana.

En tal sentido, la justicia internacional no sélo actiia supletoriamente frente
a la justicia nacional; sino que, ésta se encuentra sometida, tanto al derecho
interno, como al derecho internacional de los derechos humanos, al cual alude
la cuarta disposicién final y transitoria de la Constitucion de 1993. En este
sentido, se puede colegir que todos —pero dirfamos en especial el Tribunal Cons-
titucional- deben interpretar los derechos fundamentales, en funcién no sélo del
texto normativo constitucional. sino también de las resoluciones. recomenda-
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ciones y opiniones que tanto la Comision como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos hayan establecido, para la tutela de los derechos humanos.

Por ello es necesario, dar a conocer las posibilidades, pero también los
limites que presenta la proteccién de los derechos humanos a través del siste-
ma interamericano; en tanto constituye la instancia suprema encargada de re-
visar las decisiones de la jurisdiccidn constitucional y ordinaria, sobre las viola-
ciones a los derechos fundamentales de la persona humana, Esto sélo es posi-
ble realizarlo, a partir de que los gobiernos de la region asuman “las implicaciones
que se derivan del hecho esencial que consiste en constatar que el fundamento
necesario de la jurisdiccién internacional se encuentra, como consecuencia del
ejercicio de su soberania en el «consentimiento» expresado por los Estados”.

1. Organismos

La persona que no encuentra tutela judicial a sus derechos humanos
violados con la sentencia de tiltima instancia por un Tribunal de su pais; goza
del derecho de acudir ante el sistema americano para obtener justicia. Para
tal efecto, el sistema tiene dos organismos: la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asi,
la persona afectada o sus representantes, deben ir primero ante la Comisién
para que examine la demanda y medie en el caso: pero, si encontrase
responsabilidad en el Estado infractor y éste se negase a asumirla, podria
apelar ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para que asu-
ma competencia y resuelva jurisdiccionalmente la demanda, que la hace
suya o un Estado directamente.

1.1. Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comisién es un érgano cuasi-jurisdiccional integrado por siete
miembros, que realiza diversas funciones:

a) Conciliatoria, entre el Estado y la victima demandante;

b) Asesora, aconsejando a los Estados que lo solicitan, para la promo-
cion de los derechos humanos;

c) Critica, al emitir informes anuales sobre la situacion de los Estados
miembros de la Convencion;

d) Legitimadora, en los casos en que un Estado se aviene a reparar las
violaciones advertidas por el informe de la Comision;



384 César Landa Arroyo

e) Promotora, al realizar estudios de fomento de los derechos humanos,
y: protectora, cuando intervien urgentemente para pedir a un estado
que suspenda una accién violatoria de los derechos humanos.

En cuanto a las reclamaciones individuales de las personas, la
Comision tiene competencia para escuchar a las partes, la victima y sus
representantes -usualmente las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos-, asi como al Estado demandado. Sobre la base de
los cargos y descargos, la Comisién dicta recomendaciones, que no son
decisiones judiciales, pero que crean responsabilidad internacional para
el Estado demandado. En esta tarea cuasi-jurisdiccional, la Comisién
juega un rol de mediaci6n y de arbitraje entre los demandantes y los
representantes del Estado, buscando una solucion amistosa, a fin de
evitar acudir a la Corte.

Se puede decir, entonces, que la Comisién deberia actuar con com-
petencias entre un fiscal y un defensor de oficio. En efecto, cuando el
Estado rechaza el acuerdo que repare el dafio causado, la Comisién pue-
de derivar el proceso ante la Corte asumiendo, junto a las victimas y sus
representantes, la parte acusadora en el proceso. En efecto, teérica-
mente, la Comisién a través de su prdctica otorga amplia proteccién a los
derechos humanos demandados, usando la Convencién y la doctrina del
Derecho Piblico.

1.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte es el 6rgano judicial del sistema interamericano y esta
integrada por siete magistrados, que tiene dos competencias fundamen-
tales de cardcter jurisdiccional y administrativa.

a) Jurisdiccional. La Corte examina los casos de violaciones de los
Estados, que son llevadas por la Comision o por los
propios Estados, pero nunca por los particulares di-
rectamente. Admitida que sea la demanda, la Corte
abre el proceso a dos etapas: escrita y oral; asi, la
etapa escrita se inicia cuando la Corte recibe la de-
manda, solicita a la parte demandante que elabore
una memoria y al Estado acusado una contra-me-
moria, en la cual éste pueda hacer su descargo o
incluso plantear objeciones preliminares, que resuel-
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b) Consultiva.

ve la Corte. Luego, se da inicio a la etapa oral, en la
cual dada sus facultades tutelares, la Corte puede
decretar medidas de instruccion y medidas cautelares,
llamar a testigos y pedir que se actien pruebas, que
conduzcan a descubrir la verdad sustantiva y no la
verdad formal.

Cuando el Estado demandado esta de acuer-
do con la responsabilidad establecida por la Corte,
puede terminar el proceso antes del juzgamiento; en
este supuesto, la Corte puede o no archivar el caso -
sobreseer- y pasar a supervisar el cumplimiento del
acuerdo entre las partes. Cuando la Corte encuen-
tra responsabilidad del Estado dicta sentencia con
eficacia vinculatoria para las cortes nacionales del
Estado demandado. Si existiera alguna duda, acerca
del alcance de la sentencia final, la Corte podria acla-
rar su decision, a peticién de parte. Es del caso men-
cionar, que por el stare decisis las decisiones de la
Cortes son vinculantes para sentencias futuras.

La Corte también tiene competencia para emitir opi-
niones consultivas sobre la interpretacién de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos. Esta
opinién puede ser una respuesta en abstracto sobre
el sentido o naturaleza de un articulo de la Conven-
cién o, puede estar referida a un caso concreto que
se solicite; sin embargo, como bien ha opinado la
Corte, no es factible de ser requerida para emitir una
opinidn consultiva, sobre un futuro caso que va a ven-
tilar como corte jurisdiccional, por que, entonces, es-
taria adelantado su opinién sobre el posible fallo.

En la interpretacién de la Convencién Ameri-
cana, la Corte ha venido realizando una lectura
indubio pro libertatis. Basando sus opiniones, no
s6lo en la Convencién, sino también en el derecho y
la doctrina penal, constitucional e internacional, que
tiende a proteger los derechos fundamentales; en
ese sentido la jurisprudencia de la Corte Europea de
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Derechos Humanos de Strasbourg, también ha teni-
do influencia gravitante en la Corte de San José.

2. Casos Judiciales

Es indiscutible que la protecci6n de los derechos humanos constituye
un nodo muy sensible que integra y unifica a la regién, en tanto que el im-
pacto de las decisiones del sistema interamericano sobre un Estado de la
comunidad americana, constituye uno de los instrumentos valorativos, pero
también instrumentales, de las relaciones internacionales entre los Estados
Unidos y los demds paises americanos, una vez iniciado el retorno a la de-
mocracia en América Latina, a partir de la década de los ochenta' En ese
escenario internacional, es que la Corte Interamericanan ha dado muestras
de haber empezado un desarrollo jurisprudencial -teérico y prdctico-, que a
continuacién se comenta en el somero anilisis de algunos leading-cases
relativos al Perd.

2.1. Caso Castillo Piaez

En Octubre de 1990, Ernesto Castillo, estudiante de sociologia de
la Pontifica Universidad Catdlica del Pert, fue detenido por la policia al
sur de Lima, en circunstancias en que se encontraba caminando rumbo a
su casa, luego de que detonaran dos bombas por las inmediaciones de la
zona. Los testigos declaran que fue introducido por la fuerza en el male-
tero de un auto policial. Luego de lo cual nadie mds volvio a saber de
Castillo.

Los familiares presentaron un habeas corpus e iniciaron un pro-
ceso penal contra los policias presuntamente responsables. Planteado el
habeas corpus la policia negé su detencién. Mis aiin, cuando la juez del
habeas corpus fue a indagar a la estacién policial, observo cierto ner-
viosismo en los policias cuando exigié que le presentardn los libros de
registro de los detenidos; pero, cuando se los presentaron habfan arran-
cado la Gltima pégina y cerrado el registro de los detenidos, con una
evidente tachadura y alteracién de las fechas. La juez del habeas cor-
pus, a mérito de esta burda maniobra policial y de las declaraciones de
los testigos, que confirmaron la demanda de los familiares, declara fun-

dado el habeas corpus, ordenando se libere inmediatamente a Eduardo
Castillo.
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El Tribunal Superior confirmd la resolucién de la juez. En ese sen-
tido, la Ley de Habeas Corpus y Amparo establece que confirmada que
sea la resolucion con la cual se ratifica la proteccién del derecho recla-
mado, el proceso judicial queda terminado. Sin embargo, debido a las
maniobras del poder politico, el proceso es llevado ilegalmente ante la
Corte Suprema, via casacién, para que se pronuncie por vicios de forma.
La Corte Suprema asumid jurisdiceién sobre la forma y el fondo del
proceso y declard nulas las sentencias que ordenaban la libertad de Cas-
tillo, en la medida que no se habia probado que la detenci6n del estudian-
te hubiese sido hecha por la policia y que la juez del habeas corpus
habia tomado las declaraciones de dos testigos sin identificar sus nom-
bres y sefias, violando el Cédigo Procesal Penal.

Frente a esta burda sentencia, la Comision Interamericana recibid
la demanda de los familiares de las victimas y, solicité informacién del
gobierno peruano. El gobierno respondié indicando que se encontraba en
curso un habeas corpus y un proceso penal por negligencia y abuso de
autoridad, ain no concluido. Dado el precedente del caso Velasquez, la
Comisién planted una demanda ante la Corte contra el gobierno peruano,
por violacién de los derechos a la vida, integridad fisica y libertad y segu-
ridad personal. Por otra parte, trascendié que el gobierno intent transar
con los familiares de la victima ofreciendo diez mil délares de repara-
cidn; pero, tal ofrecimiento no fue aceptado en la medida del irreparable
dano moral causado.

En tal sentido, el gobierno peruano plante6 varias excepciones
preliminares, entre ellas una aduciendo que la jurisdiccion nacional no se
habia agotado; por cuanto, el habeas corpus denegado en la justicia
ordinaria no habfa sido recurrido ante el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales; sin embargo, ello resultaba imposible debido a que desde el 5 de
Abril de 1992, el TGC estuvo clausurado por el gobierno y sélo se re-
construyé el 28 de Junio de 1996. Sin perjuicio de esta denegacién de
justicia, el gobierno peruano planteé otra excepcion, solicitando la
inadmisibilidad de la demanda. Estos pedidos fueron desechadas por la
Corte, considerando la jurisprudencia del caso Veldsquez Rodriguez. En
ese entendido, en Noviembre de 1997, la Corte sentencid
responsabilizando al Estado peruano por la desaparicion de Emesto Cas-
tillo y ordenando que se indemnice a los familiares de las victimas; man-
dato que atin no se ha cumplido.
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En este proceso, también se presentan algunos temas de relevan-
cia juridica, en concreto en relacion al habeas corpus:

Primero, es cierto que en el proceso constitucional del habeas
corpus la juez no cumpli6 con las formalidades de ley, de identificar
individualmente a los testigos; pero, la ley del Habeas Corpus y Amparo
otorga al juez del habeas corpus un rol tutelar en los procesos constitu-
cionales. Para lo cual, la interpretacién constitucional de los derechos
fundamentales demandados, constitufan el material juridico a repararen
el marco de la Constitucién, antes que en la estrechas disposiciones de la
ley. Mds atin, dadas las circunstancias de violencia terrorista y del Esta-
do, si la juez hubiera identificado a los testigos, habria puesto en peligro
sus vidas, como sucedié con los testigos del caso Cayara.

Segundo, el proceso del habeas corpus tiene por objetivo recupe-
rar la libertad de una persona arbitrariamente detenida “homine libero
exhibendo”; sin embargo, cuando se presenta una detencién-
desaparacion, que es una forma perversa de la autoridad de violar el
derecho a la libertad y el derecho a la integridad fisica y la vida de una
persona, cabe recordar que el habeas corpus no sélo protege a un per-
sona de una detencion arbitraria, sino también de los derechos conexos a
la libertad que sean vulnerados. En consecuencia, como seiiala la sen-
tencia “el habeas corpus tiene como finalidad, no solamente garantizar
la libertad y la integridad personales, sino también prevenir la desapari-
cion o indeterminacion del lugar de detencion y, en tiltima instancia, ase-
gurar el derecho a la vida™.

2.2. Caso Maria Loayza

Maria Loayza una profesora universitaria en Lima fue detenida el
25 de Febrero de 1993 y posteriormente procesada por una corte militar
acusada de actividades terroristas en primer grado -delito de traicién a la
patria-, a favor del grupo terrorista Sendero Luminoso; pero, la justicia
militar en ltima instancia no encontré prueba alguna de dicha imputa-
cién delictiva, motivo por lo cual fue absuelta. Sin embargo, la corte
militar en vez de liberarla la mantuvo prisionera y en esa condicién fue
puesta a disposicion de la justicia penal comiin, para que la investiguen y
procesen eventualmente por terrorismo en segundo grado -delito de te-
ITOTrismo-.
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A los tres meses de su detencion, estando procesada ante la justi-
cia militar, la victima planteé una peticién, por violacién de su libertad
personal e integridad personal, ante la Comisién Interamericana, quien
requiri6 informacién al gobierno peruano y envid a sus representantes al
Penal de Mujeres de Lima, para que hagan una visita in loco a la dete-
nida y a los autoridades encargadas de su situacion. Luego de lo cual, la
Comisién envié comunicaciones rogatorias al gobierno del Peri. para
que liberen a la victima y el 26 de setiembre de 1994 formulé una reco-
mendacion al gobierno peruano (Informe N° 20/94) solicitando la libertad
de Loayza, basado en la violacién de su libertad personal, derecho a la
integridad personal y de las garantias judiciales del debido proceso. El
gobierno peruano rechazé la recomendacién de la Comisién en mérito a
que Loayza se encontraba procesada y no se habia agotado la jurisdic-
cién interna; mds ain, sefialé que desde el 8 de octubre de 1993, la
detenida estaba siendo procesada -esta vez- por la justicia penal ordina-
ria y no se habia agotado la jurisdiccion interna.

Dos aiios después, el 6 de Octubre de 1995, la Corte Suprema en
Gltima instancia fallé denegando su libertad, por encontrarla responsable
del delito de terrorismo. La Comisién entonces presenté una demanda
ante la Corte el 12 de Enero de 1995. La Corte admitié la demanda que
comunicé al gobierno peruano, quien planteé una excepcion preliminar
por falta de agotamiento de vias previas en la jurisdiccién interna. El 31
de Enero de 1996, la Corte denegd las excepciones preliminares plantea-
das por el gobierno peruano, dada la sentencia de la Corte Suprema con
lo cual quedé agotada la jurisdiccion interna. Es asi, que la Comisién
pasé a presentar testigos y peritos, siendo objetados algunos de ellos por
el gobierno peruano, la Corte desestimo este rechazo, reservandose el
derecho de valorar sus declaraciones. En acuerdo con el Estado, el 11 de
Octubre de 1996, la Corte designé a Eduardo Ferrero Costa como ex-
perto para dirigir el interrogatorio a la victima y a los testigos que se
encontraban en las cdrceles del Perd, quien remitio su informe respecti-
vo el 13 de diciembre de 1996.

La Corte realizé la Audiencia Publica el 5 de Febrero de 1997,
para dar curso al proceso, escuchar a las parte y resolver el asunto. La
Corte Interamericana valor6 las pruebas ofrecidas por las partes y de-
claré que se habia demostrado que se viol6 el derecho a la libertad, inte-
gridad personal y proteccién judicial “non bis in idem”, sin embargo, el
extremo de la demanda en la cual se demanda la violacion de la victima
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VI

durante su detencién y tortura, la Corte considera que “‘después de
analizar el expediente y dada la naturaleza del hecho, no estd en
condiciones de darlo por probado”, como si se tratase de un proceso
administrativo y no de una demanda que en cualquier proceso judicial se
resuelve con un examen forense especial.

Sin perjuicio de ese extremo, la Corte ordené en su fallo poneren
libertad a Maria Loayza dentrode un plazo razonable. Sentencia que
fue acatada directamente por el Estado peruano, obteniendo su libertad
en noviembre de 1997.

CONCLUSION

La eficacia en la aplicacién de los tratados internacionales, en el derecho

interno se sostiene en ltima instancia en el balance de poder internacional y
nacional, en tanto aseguren la defensa de los derechos fundamentales a través
de la jurisdiccion internacional. Ello no es 6bice para que se realice una profun-
da reflexion juridica acerca de la posicién de los tratados en el sistema de
fuentes del derecho y en la Constitucién.

Sélo asi, serd posible comprender la relacién de los tribunales de justicia

nacionales con los alcances vinculantes de la jurisdiccién internacional y, en
particular, del sistema interamericano de derechos humanos. Para lo cual, di-
chas instancias judiciales deben funcionar con independencia del poder politico
de turno, nacional o internacional.
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