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1. INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es examinar la legislacién universitaria perua-
na, en un contexto de cambios econémicos, sociales y politicos. Como sabemos
el Peru, al igual que los demas paises latinoamericanos, empezé en la década 90
un proceso de ajuste macroeconémico que significé cambios profundos en todas
sus instituciones.

Debo mencionar que estoy vinculado a la vida universitaria desde que
ingresé a San Marcos, y fui testigo y sujeto de los avatares politicos a los que la
Universidad peruana nunca fue ajena. Lo hice como dirigente estudiantil en las
décadas del 70 y del 80 como miembro del Consejo de Facultad y de la Asam-
blea Universitaria. Me correspondid luego ser profesor en la Facultad de Dere-
cho siendo una de las victimas cuando la dictadura en el afio de 1996 intervino la
Universidad; luego tuve vinculacién directa en la dacién de la Ley 27437 de
reincorporacion de profesores, en mi condicién de asesor del Comité Transito-
rio de Gobierno para la recuperacion de la democracia en San Marcos, y asesor
legal externo en la Asamblea Nacional de Rectores.
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2.- UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

El primer punto que nos interesa remarcar es la relacion que existe entre
la universidad y la sociedad en tanto que las universidades son producto de las
sociedades que influyen en los cambios que se producen en éstas, dentro de un
determinado contexto. De alli que necesitamos, en forma breve, tratar la crisis
econdmica iniciada en la década 70, las nuevas necesidades y la forma cémo
se presenta la Universidad en estos afios.

2.1.- EL MUNDO HA CAMBIADO

La crisis econdmica surgida a fines de los 70 y acentuada en los afios
80. como sefiala Jean Bunel, "hizo doblar las campanas de las politicas
Keynesianas"'; es decir, del quehacer estatal®>. En términos generales en
América Latina. el Estado crecié durante décadas y pasé del terreno de la
produccioén de servicios al plano de la inversién productiva, a través de im-
puestos y deuda piblica, que se constituyeron en profundas limitaciones
estructurales. El pago de la deuda externa profundizé la crisis y aceleré el
desgaste del Estado protector. Entonces se responsabilizé a la intervencion
estatal de la espiral inflacionaria y de la baja productividad, por lo que se
propuso la contraccion del Estado en la economia y el desmantelamiento de
las politicas sociales.

Se argumenta que el Estado genera gastos improductivos y se plan-
tea retornar al Estado garante del libre mercado. Se sostiene que, en la
medida que el Estado se haga a un lado, funcionara la economia; se "propo-
ne la universalizacién de las leyes econémicas, la exigencia de la
internacionalizacidén de las economias para la modernizacion de las socieda-
des...?" y el libre juego de las leyes de la competencia mediante el restable-
cimiento de la responsabilidad individual. O sea, la representacién de la so-
ciedad estard constituida por individuos que interactden entre si en un mo-

1" Jean Bunel. El Sindicalismo sometido a la prueba de la flexibilidad, en Fernando Valdés Dal-Ré

(Coord), Sindicalismo y cambios sociales, Madrid: Consejo Econémico y Social, 1994, pig. 39
* Elparadi gma Keynesiano se centré en el terreno de la demanda y el salario: propuso estimular

el capital mediante el gasto piblico con efecto multiplicador en ¢l consumo a través de la

creacién de empleos y niveles saldriales.

Oscar Ugarteche, El falso dilema, América Latina en la economia global, Lima: Fundacién

Friedrich Ebert-FES, 1997, pag. 20.
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delo donde la libertad y la igualdad son principios de base; de ahi que se
afirma que todos los individuos tienen las mismas oportunidades y su destino
dependeri de.sus propios méritos.

Esta transformacion del Estado se expresa con claridad, en cuanto a
los derechos sociales, a través de la politica social entendida como la resul-
tante de las relaciones que histéricamente se establecen en el desarrollo de
las contradicciones entre capital y trabajo, mediadas por la intervencién es-
tatal®. Asf en materia laboral, se busca la reduccién de la intervencién del
Estado en cuanto se refiere a la produccién de normas protectoras®.

Esos inesperados y estrepitosos cambios han inaugurado, precisa-
mente una nueva época. Ahora el nuevo paradigma es el mercado y la
competencia dentro de un proceso de globalizacién. Y el proceso de
globalizacién, seglin Coriat®, ha puesto a naciones y firmas en grados abso-
lutamente diferentes. De esta manera se plantea en nuevos términos el
debate entre liberalismo y proteccionismo. Sin embargo. la cuestién es si
estamos verdaderamente frente a la emergencia de un nuevo paradigma. o
si estamos en presencia de una simple ofensiva de regresion social con
ropaje ideolégico remozado. En realidad se manifiesta como un proceso de
reorganizacion de la divisién internacional del trabajo y del capital. No obs-
tante, es un tema controvertido atin. Por supuesto, este debate tiene mayor
antigiiedad en los pafses donde los cambios introducidos por la crisis econé-
mica y las nuevas pricticas impulsadas por la globalizacién llevan operando
mis tiempo que en América Latina’.

Ver el libro colectivo Estado y Politicas Sociales en América Latina, Sonia Fleury Teixeira
(Organizadora), Ed. Fiocruz-ENSP-Universidad Auténoma Xochimilco, 1992. También el
libro de Carlos M. Vilas (Coord.) Estado y politicas sociales después del ajuste, debates y
alternativas, México: Universidad Nacional Auténoma, 1995,

Al respecto ver el libro de Antonio Martin Artiles, Flexibilidad y relaciones laborales, Madrid:
Consejo Econémico y Social, 1995.

Benjamin Coriat, "Los desafios de la competitividad”, en Seminario organizado pur PIETTE-
COMICET-UBA, Buenos Aires. 22 al 24 de Noviembre de 1994,

Un interesante tratamiento en al sentido viene desarrolldndose en Argentina recopilados por
M. Panaia en Trabajo y empleo. Un abordaje interdisciplinario, EUDEBA-PAITE-UBA,
Buenos Aires, 1996, también A. Bialakowsky y J.P. Hermo. "Puede la sociologiadel trabajo
dar cuenta de las nuevas articulaciones laborales?”, en Revista del Trabajo, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Buenos Aires, noviembre de 1995.



548 Leopoldo Gamarra Vilchez

Mientras el debate académico continda vigente, con partidarios de
una y otra tesis, en el mundo real las organizaciones productivas contintan
incorporando cambios tecnoldgicos en su base técnica, y en la organizacién
del trabajo y la gestién empresarial. La heterogeneidad de las situaciones
creadas en las distintas empresas, implican serias dificultades al anilisis con
pretensiones de generalizacion de tales complejidades.

2.2.- NUEVAS NECESIDADES

Dentro de los cambios que estin ocurriendo en el mundo, la forma
mis extendida para adaptarse a la situacién de incertidumbre es ahorrar en
el factor trabajo recurriendo a formas flexibles de contratacién. Sus modalida-
des son diversas, pero por sus consecuencias, se engloban en el fenémeno
de la precarizacion. Estas pricticas permiten manejar el volumen de la masa
salarial de acuerdo a los volimenes de produccién que tienen salida en el
mercado. Los ahorros por esta via no son solamente a través de la raciona-
lizacién de un personal que se convierte en improductivo al permanecer
subutilizado, sino ademds porque permite ahorrar en prestaciones sociales,
ya que los trabajadores eventuales no tienen acceso al salario indirecto.

La singularidad actual en el uso de estas formas de contratacién resi-
de, por una parte, en la extension e intensidad que estdn cobrando y por la
otra, en la desregulacién del mercado de trabajo. Este sistema requiere, por
tanto, un nuevo perfil de trabajador, el cual debe reunir un conjunto de ca-
racteristicas acordes con la nueva filosofia organizativa. En primer lugar,
debe ser un trabajador polivalente, multicalificado, capaz de movilizarse por
diversos puestos de trabajo en atencién a las necesidades del proceso; en
segundo lugar, en condiciones de abordar tareas que vayan mds alld de la
simple repeticién mecdnica de instrucciones aprendidas a fin de controlar él
mismo la calidad y responder frente a situaciones inesperadas. debe ser por
tanto un individuo dispuesto a colocar su capacidad creativa en funcién del
buen desarrollo del proceso y de la empresa. En tercer lugar, debe saber
trabajar en equipo y ser capaz de autorregularse, sin necesidad que su acti-
vidad sea controlada en forma permanente. En sintesis, es un perfil de tra-
bajador que responde a una nueva cultura productiva, definida por un con-
junto de conocimientos, hibitos, cédigos de identificacion y formas de com-
portamiento que definen un sistema de valores, el cual define a su vez, el
cardcter fundamental de una organizacion.
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Sobre esto, como ya es conocido, existen opciones de flexibilidad de
la produccién y de la relacién salarial®; flexibilidad técnica (equipamientos
flexibles, maquinas y sistemas programables capaces de producir productos
y servicios diferentes de acuerdo a la demanda), flexibilidad de funciones
(adaptabilidad de los trabajadores a tareas distintas, polivalencia), flexibili-
dad del empleo (cuantitativa externa: variacién del volumen del empleo y
duraci6n del trabajo de acuerdo a las necesidades mediante contratos de
corta duracién, subcontratacién y services. Cuantitativa interna: variacién
de la duracién del trabajo), flexibilidad de remuneraciones (relacién entre
remuneracion y resultados), flexibilidad legal y por reduccién de cargas so-
ciales (reduccion de regulacin y costos sociales en materia de contratacién
y despido), flexibilidad por externalizacion (reduccién del volumen de inver-
sién fija y de los trabajadores empleados directamente, recurriendo al tra-
bajo independiente, la sub-contratacion y los services).

Como se puede observar la flexibilidad laboral, tanto externa como
interna, no es otra cosa que la revisién de las normas tendientes a una dris-
tica reduccion de los niveles de proteccion para conseguir que las condicio-
nes de trabajo se fijen a través de normas auténomas o heterénomas. La
flexibilizacion del mercado de trabajo que se empezé en América Latina,
con el neoliberalismo como ideologia y formacion socioeconémica, fue ex-
trema, propiamente fue desregulacién o desreglamentacion, que suponia una
drastica reduccion de niveles de proteccion legal. e incluso colectiva, con
supresién de normas, para conseguir que las condiciones de trabajo se fijen
con el libre acuerdo de las partes, retornando al juego del mercado de traba-
jo. En el fondo, lo que late en la desregulacion es un deseo de volver a los
origenes, de retorno a los viejos dogmas de la doctrina liberal pura; la desregu-
lacién supone poner en duda los principios mismos del Derecho del Trabajo.
La desregulacién requiere en alguna medida, y de forma paraddjica la inter-
vencién estatal, a través de las leyes que se limiten a asegurar el libre juego
de la autonomia individual...". Histéricamente, esa flexibilizacién (desregu-
lacion o desreglamentacion) se empezo aplicar a través de reformas labora-
les con "dictaduras militares en el cono sur en los afios setenta...”.

Segiin el interesante estudio de Robert Boyer, La fléxibilité du Travail en Europe, Edition La
Découvert, paris, 1996; y el trabajo de Y.F. LIVIAN, Organisation, Dunod, Paris, 1998.
Enrique De La Garza Toledo, La Flexibilidad del Trabajo en América Latina, en la Revisia
Latino-americama de Estudios do tribalo, afio 3, N° 5, 1997, pég. 129,
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2.3.-CRISIS DE LA UNIVERSIDAD PERUANA

La Universidad es una institucion de la sociedad; vive y expresa en
ella los problemas estructurales y las caracteristicas del pais. De alli que la
universidad pasé por varias coyunturas en donde se han vivido los proble-
mas sociales y culturales. Ello se refleja en la revision y cuestionamiento de
sus fines y objetivos; en la apertura y prictica de nuevos conocimientos y
ciencias que rivalizan con los que corresponden a una tradicion.

La reorganizacion de los mercados laborales cambid definitivamente
el concepto de las habilidades y saberes, requeridas para los niveles de
empleo y trabajo: la demanda por tareas de baja habilidad y conocimientos
tiende a reducirse. mientras que hay un incremento por mayores niveles de
habilidades y conocimientos de la fuerza de trabajo. Ahora se requiere un
rango de nuevas habilidades jen disefio, manufactura, produccién, investi-
gacion y desarrollo, mantenimiento e innovacién? sobre todo relacionadas
con la microelectrénica, las telecomunicaciones, la biotecnologia, los nuevos
materiales y los componentes de nuevas tecnologias que se estdn articulan-
do alrededor de estas grandes dreas. Muchos sectores productivos y de
servicios tienden a volverse obsoletos, a ser sustituidos, reconvertidos, y a
reducir su importancia y tamano.

La Universidad Peruana minimizé este proceso de nuevas necesida-
des. Es decir, no supo o no quiso asumir con realismo que algo nuevo y
diferente estaba sucediendo en el mundo, se sumio en un silencio inexplica-
ble. Asi las cosas, la ocupacién de los egresados de las universidades cam-
biaron rdpidamente. Las viejas profesiones liberales se han transformado
en los diferentes segmentos de los mercados de trabajo, que a menudo son
ya indistinguibles de los que antafio eran. Esta tendencia de reorganizacién
laboral, nos indica que al nivel de las ocupaciones técnicas y profesionales,
factores tales como educacion, grados de escolaridad, ciertas habilidades y
capacidades y un conjunto de conocimientos relacionados con las nuevas
dreas de la ciencia y la tecnologia, serdn cada vez mds importantes para
alcanzar un ingreso y una permanencia que pueda implicar mejoria econé-
mica y participacion en mayores decisiones.

Este tema es parte de lo que se conoce como el proceso de desproletarizacion y desma-
terializacién. Al respecto, ver Oswaldo de Rivero, El mito del desarrollo, los paises inviables
en el siglo XXI, Fondo de Cultura econdmica, 2001.
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Asi tenemos el siguiente cuadro: La poblacion econdmicamente acti-
va (PEA) en el afio 2000 ha sido estimada en 7,808,000 de personas, que
representa el 30.43% de la poblacion peruana estimada en 25,658.889 per-
sonas. La poblacién ocupada urbana de 14 afios y mads, se distribuye asi:
72,3% en microempresas (hasta 10 trabajadores), 4.2% en pequeifias em-
presas (de 10 a 20 trabajadores) y 23.5 % en otros; la poblacion trabajadora
del llamado "sector informal" bordea el 55% de los trabajadores urbanos,
s6lo el 7% de la PEA tiene un trabajo adecuado.

No podemos negar que la revolucion del conocimiento estd impactando
directamente el contenido, los métodos, los lenguajes o instrumentos del
quehacer académico en las universidades. El efecto que esto ha tenido en
los 1iltimos afos es que, mds ripidamente que antes, los planes y programas
de estudio se han vuelto obsoletos e ineficaces, las curricula™ se han torna-
do rigidos y desiguales; las disciplinas estancadas estin fracturando las po-
sibilidades de la interdisciplinaridad y la fertilizacién cruzada, basica para el
trabajo en nuevas dreas de conocimiento; las carreras empiezan a perder
sentido como tales. y se presenta una suerte de esquizofrenia laboral en
donde las formaciones profesionales tradicionales deben estar en constante
reciclaje, cubriendo niveles crecientes de actualizacién para no verse cons-
trefiidas a la nada.

Lo mis grave es que la sociedad resulta cada vez mds compleja para
el individuo como tal. Existe el riesgo de que la sociedad del conocimiento
consolide la estructura de la sociedad actual: un grupo pequefio cada vez
con mayores posibilidades de realizacién, y otro mds grande, con cada vez
menos oportunidades. Asi la distancia entre el individuo y las grandes deci-
siones se hace muy extensa. Entonces, ;qué le es esencial a la universi-
dad?, aquello que permanece, aquello que mds resiste. Ese algo esencial
que manifiesta su naturaleza, su razén de ser: serd siempre su funcion vital
que la define y le dan especificidad como ¢rgano dedicado a la conserva-
cién y acrecentamiento de la ciencia y la cultura. Por ello, consideramos
que la universidad sigue vigente -a pesar de sus problemas- como una nece-
sidad en torno de la cual la accién del Estado deberd reorganizarse para
enfrentar con €xito las nuevas exigencias.

El plural de curriculo es curricula.
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3.-

Desde esta perspectiva, la redefinicion de las relaciones entre Estado
y Universidad deberd producirse desde el punto de vista de los intereses de
la sociedad. Es decir, se debe entender que el sistema universitario, como
conjunto, debe responder las necesidades de la sociedad que se expresan en
requerimientos de las empresas que generan puestos de trabajo, y a los ob-
jetivos del Estado que. ademads de generar puestos de trabajo, enrumba deter-
minados nortes del desarrollo econémico y social. Si esos elementos no se
consideran como parte central de la gestion y de las relaciones de la univer-
sidad. creo que no hay manera de articular bien universidad y sociedad.

LA LEY UNIVERSITARIA N° 23733

El titulo es amplio y supone mads de lo que podemos analizar dentro de los

alcances del presente articulo. Consideramos sin embargo, que existen, para
efectos de nuestro trabajo, tres temas importantes: el concepto de universidad
en la Ley 23733, la necesidad de una nueva ley universitaria y las normas sobre
Escuelas de Post Grado.

3.1.- CONCEPTO DE UNIVERSIDAD

La Ley universitaria 23733 se nutre, esencialmente, de la misma con-
cepcidn de Universidad que inspiraron las leyes Nros. 13417 y 17437, que
recogen los ideales de la reforma universitaria del movimiento de Cérdoba
de 19181, En efecto, la Ley N® 13417 del afio de 1960 fue una ley que
pretendié democratizar las universidades bajo lo que se consideraba enton-
ces un disefio de los postulados reformistas: cogobierno, participacién estu-
diantil, citedra libre, citedra paralela, etc. Ademds, expresaba un tipo de
relacién entre el Estado, la sociedad y la universidad que puede denominar-
se populista. Era una relacion entre la universidad y un Estado benefactor,
es decir, el Estado otorgaba todo a una institucién que, a pesar de tener
aspectos criticos, era necesaria para el funcionamiento de la sociedad pe-
ruana. Significé histéricamente la creacién de un cierto espacio democriti-
co que hacia posible la coexistencia de tendencias politicas y cientificamen-

El ideal que alentd a los alumnos de Cérdoba expresé una nueva concepeién de Universidad:
intentd actualizar la institucién universitaria a las necesidades sociales de las repiblicas
emergentes iniciando un proceso de democratizacién. Propuso la participacién estudiantil en
el gobierno de las universidades. las cdtedras paralelas, el derecho de tacha, etc. Al respecto,
ver proyecciones del Movimiento reformistas en las universidades latinoamericanas en la
compilacién de Gabriel del Mazo, Lareforma Universitaria, Ensayos Criticos, T. ITI, UNMSM,
1968. Asimismo, en el caso peruano, ver José Antonio Encimas, La Reforma Universitariaen
el Perti; 1930-1032, Edic. 881, Lima, 1973.
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te encontradas dentro del claustro universitario, fomentoé su politizacion en
la década del 60 y los primeros anos del 70.

Igualmente, el D.L. N® 17437 de Febrero de 1969, ley impuesta por
el gobierno revolucionario de la Fuerza Armada, ley no consultada, ley no
reclamada por la universidad. Tenia la pretension, frustrada finalmente, de
crear nada menos que una universidad genérica eliminando los perfiles es-
pecificos de cada universidad. Es decir, se buscé crear una institucién de
dimensién nacional, que tuviera una presencia eficaz en la vida del pafs, que
contribuyera de modo decisivo en el proceso de desarrollo, que alentara los
procesos de cambio entonces en marcha y que fuera una especie de vigia
atento al proceso de desenvolvimiento histérico y social del pais®.

Es decir, la Ley 23733 significa una norma legal que "expresa una
concepcidn de la Universidad y una estructura organizacional compatibles
con los afios 20 del siglo anterior y de muy dudosa pertinencia en el afio
2001"", Esta ley llamada "Ley Alayza - Sinchez" que ademis expresa el
punto de vista del PPC y del APRA, no estd en condiciones de entender los
cambios que se estaban produciendo en la sociedad peruana, de manera
que se produce un desfase entre la ley y la realidad, que puede demostrarse
con el emblemitico ejemplo del articulo 53° que dispone la homologacién de
los haberes de los docentes universitarios con el de los jueces®,

Esta situacién se agravé en la década 90: la educacién ha dejado de
ser un servicio para convertirse en actividad de lucro’. Se terminé con la
gratuidad de la ensenanza en las universidades publicas. Hace unos afios
nos encontramos con un vertiginoso ritmo de crecimiento de las universida-
des en el pais; y el riesgo de que sigan incrementdndose con la desregulacién
de los mecanismos de creacién de nuevas universidades.

13

15

Posteriormente con la Constitucidn, de 1979 se consagrd nuevos principios y nuevas orien-
taciones en el plano educativo. La tarea y el cometido eran, entre otras, las de reinstitucionalizar
democriticamente al pais, sentar las bases de un nuevo sistema educativo fundado en el
respeto a los derechos de la persona, en el culto de los valores éticos y de solidaridad. y
fundado ademis, en la democracia social. Estos eran conceplos radicalmente distintos de
aquellos que habian servido de inspiracién a la dacion del Decreto Ley N°® 17437.

Luis Piscoya Hermoza, La realidad peruana, Diagnéstico y posibilidades, en el libro Un
compromiso compartido, Asamblea Nacional de Rectores. junio, 2001, pag. 93.

Este articulo nunca se puso en vigencia, lo que demuestra hasta qué punto estd desfasada la
ley de la realidad. .

En 1993 se aprob6 una nueva Constitucion, una Constitucién sin consenso. y que por su
contenido es préicticamente el Estatuto del gobierno de facto de 1992,
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Actualmente, se viene discutiendo la modificacion de la ley universi-
taria'”. Una que trate de responder a los problemas y retos que plantea la
sociedad.

Creemos que el elemento principal que interesa para el planteamien-
to de una nueva ley universitaria es que la universidad tenga como una de
sus funciones la de formar profesionales en relacion a las necesidades rea-
les del pais. En esta perspectiva es indispensable un gran debate.

3.2.- NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY

Nos encontramos en un momento de transicion democritica, en el
cual se estian llevando a cabo cambios significativos en las politicas piblicas
referidas al sector educacion. orientados a superar viejos problemas bus-
cando un nuevo desarrollo nacional justo, equitativo, sostenible y solidario.

En tal sentido, se justifica la modificacién de la ley universitaria ac-
tualmente vigente. La nueva ley debe tratar de responder a los problemas y
retos que plantea la universidad. Felizmente, hay una suerte de consenso
sobre una nueva ley que abra espacios y posibilidades de accién a la
universidad.

Una nueva ley debe tratar de responder a los problemas y retos que
plantea la universidad, por ejemplo, el de la economia que es crucial en la
discusién universitaria. También el problema de la creacién de las universi-
dades'®, aspecto que, aparentemente, no tiene importancia pero que es de
capital trascendencia si se tiene en cuenta el vertiginoso ritmo con que cre-
cieron las universidades en el pais; y el riesgo de que sigan incrementindose
aprovechando la flexibilizacién de los mecanismos de creacién de nuevas
universidades. Deberia haber algtin mecanismo, que asegure que la socie-
dad tenga una suerte de control o de tamiz mediante el cual los "consumido-
res" tengan la seguridad que el resultado de la universidad tenga un resulta-
do positivo; entonces, se hacen pues, imprescindibles mecanismos de acre-
ditacién universitaria'®.

17

18

19

De igual forma en Espana, ¢l Gobierno de José Maria Aznar ha planteado la Reforma de laLey
Universitaria, tras 18 afios en vigor (Diario El Pais, 28 de octubre del 2001, pag. 14).

En 450 afios de historia de la universidad peruana, la UNMSM ha sido la protagonista y solo
en los tdltimos 50 afios cuenta con nuevas universidades,

Por ejemplo, la evaluacion y la acreditacién en México han sido planteadas como un meca-
nismo para fomentar la calidad de la educacién superior. La bisqueda de la calidad hasido el
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Desde hace unas dos décadas la educacidn universitaria ha empeza-
do a ser reinterpretada y revalorada desde una perspectiva estratégica, so-
bre todo por su articulacién con la produccién de conocimientos en la cien-
cia y en la tecnologia, y por la internacionalizacién de las transferencias de
conocimientos e informacién. En nuestro pais, esa necesidad no fue acom-
pafiada de la instrumentacién de mecanismo de acreditacién y regulacién,
razon por la cual se desconoce la capacidad académica y la pertinencia
social de la mayoria de las universidades. Ademas, la legislacion existente
no contempla tal acreditacién y dichos dispositivos legales se tornan enton-
ces inadecuados a la realidad®. La acreditacién académica debe ser plan-
teada como un mecanismo para fomentar la calidad de la educacién univer-
sitaria. La busqueda de la calidad debe ser preocupacién y meta expresados
en planes curriculares hasta el punto de considerar la calidad académica un
atributo imprescindible; toda educacién debe ser de calidad?'.

A escala mundial, la evaluacién y la acreditacién son procesos reco-
nocidos como medios idéneos para el mejoramiento de los sistemas de edu-
cacion superior. La preocupacion por aumentar la calidad se mantendrd en
los préximos afios, dada la importancia que la educacién superior tiene en el
desarrollo econémico y socio cultural de las naciones. Por ello. la acredita-
c¢ion, en su connotacién institucional debe implicar una bisqueda de recono-
cimiento social y de prestigio por parte de los individuos que transitan por las
Universidades, destinados a garantizar calidad y proporcionar credibilidad.

De ese modo, acreditacién, evaluacion y calidad estarfan relaciona-
das entre si, y resultarian muy dificil considerarlas separadamente. Se acre-
ditarian conforme a un proceso de evaluacién y de seguimiento, con el fin de
disponer de informacidn fidedigna y objetiva sobre la calidad en las
universidades.

Otro tema es el relativo a la investigacién: los trabajos realizados
como tesis en las universidades, si bien en la mayoria de los casos satisfa-
cen las exigencias metodolégicas, es posible que resulten intrascendentes,
por tanto de limitada utilidad o aplicacién a la solucién de problemas concre-

0

21

tema, preocupacion y meta expresados en planes nacionales e instituciones desde hace mis
de una década.

Ver Asamblea Nacional de Rectores, "Hacia una Ley Universitaria, Universidad Nacional
Agraria La Molina, Lima, 1994,

Ver Rolando Marin, "Calidad total aplicada a laeducacion superior”, en Revista Universidad.
Asamblea Nacional de Rectores, N® 5, Lima, diciembre 1998, pag. 119-151.
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tos a los cuales deben estar orientadas y lo que es peor, aquellas que resul-
ten relevantes no son aprovechadas por los entes estatales o privados perti-
nentes, justamente por no haber establecido un sistema de investigacion
nacional o por lo menos algunos niveles de coordinacion interinstitucional
que viabilicen estas preocupaciones.

En su conjunto, podemos constatar que el deterioro y la pobreza del
trabajo de investigacion del mayor niimero de universidades lo que define
nuestra realidad universitaria. Frente a ello, lo mds triste es que mientras
ella se hunde, sin encontrar por si sola recursos que la saquen de su postra-
cion, el gobierno, ha permanecido en estos afios insensible e indiferente.

En una economia moderna, la relacién del conocimiento académico,
es decir, el que producen y transfieren las universidades, las instituciones de
educacidn superior y los centros de investigacion, con la innovacién tecnolg-
gica y productiva es fundamental para alcanzar un nuevo estadio de desa-
rrollo econémico de productividad y de competitividad. En América Latina
y el Caribe esto no ocurre de forma extensiva, por un conjunto de factores
tanto internos como externos harto conocidos y sobre los que existe una
abundante referencia empirica. Sin embargo, lo que puede constatarse es
que el acceso a un conocimiento con valor social, puede ayudar a resolver
problemas nacionales.

Y, finalmente, el problema relativo a los alcances y contenidos de la
autonomia. Creo que la universidad ha desertado, en alguna proporcién, de
su responsabilidad social frente a los procesos politicos en el pais, y es per-
fectamente explicable, porque la universidad ha vivido asediada y acosada
por la violencia interna. Sin embargo, le corresponde guiar el proceso de
construccion democritica del pais, puesto que cuenta con conocimientos
con valor social, que pueden coadyuvar a resolver problemas nacionales y a
encaminar las prioridades para solucionar los graves problemas de pobreza,
iniquidad, ignorancia, y esto compete en primer lugar a las tareas que deben
realizar las universidades. Ello supone relacionar directamente las tareas
académicas de las universidades con la produccién y transferencia de cono-
cimientos de alto valor social, éstas deben reorganizar sus estructuras aca-
démicas y de investigacion cientifica a todos los niveles y dreas, para rom-
per las estructuras aisladas y fragmentarias que ahora las componen, y crear
instancias de relacionamiento entre disciplinas y proyectos vinculados a las
demandas de la sociedad, el aparato productivo social y privado, tanto a
nivel local, nacional como regional.
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Los nuevos paradigmas de administracion universitaria, se relacionan
con el fortalecimiento de los cuerpos académicos, con estructuras coopera-
tivas y horizontales y con la plena autonomia de sus instancias orgdnicas.
Los directivos deben contar con un liderazgo para propiciar la integracion,
los consensos, la reflexion y el andlisis de los factores que estdn en el juego
de la toma de decisiones. Esto implica incorporar en el proceso a los profe-
sores. Es lamentable que en la mayoria de universidades no tenga vigencia,
ni significacién mds alld del aula. En la mayoria de los casos no tiene ningu-
na participacion en la toma de decisiones, ni ha sido capaz de asumir una
posicién para resistir las agresiones externas e internas que sufre la Univer-
sidad. Se dice que esto obedece a que ser profesor universitario ha dejado
de ser una mision para convertirse en otro modo de ganarse la vida; lo uno
y lo otro no se oponen, pero optar la Universidad sélo en funcidn de lo
segundo es si un serio problema que explicaria la mediocridad y la indiferen-
cia de muchos profesores.

3.3.- NORMAS SOBRE LAS ESCUELAS DE POST-GRADO

Los estudios de post-grado en el Pert ameritan alguna reflexion: se-
gin el art. 13de la Ley 23733 la Universidad que dispone de docentes, insta-
laciones y servicios necesarios pueden organizar una Escuela de Post Gra-
do o Sesiones de igual cardcter, destinados a la formacién de Docentes Uni-
versitarios, Especialistas e Investigadores. Ademas, su creacion requiere el
pronunciamiento favorable de la ANR, segiin Ley. Por otro lado, cabe sefia-
lar que s6lo las Universidades otorgan los grados académicos de Bachiller
Maestro y Doctor, asi como los de 2% Especialidad Profesional®. La obten-
cién de los Grados de Maestro y Doctor estin orientados a proporcionar
conocimientos avanzados mediante el estudio y la investigacién cientifica.

La Escuela de Postgrado, como unidad del mis alto nivel académico
de acuerdo a la Ley Universitaria 23733 tiene como finalidad la formacién
en investigacion, docencia y especializacion de los profesionales de nuestro
medio. Y deben, los programas de maestria y doctorado. proporcionar co-
nocimientos y desarrollar habilidades, requisitos necesarios para alcanzar
los mds altos niveles de investigaciéon. De esta manera, la Escuela de

2

Desde la Ley General de Educacién 19226, se buscé que el post-grado sea realizada bajo la
supervisién estricta de una Comisién Nacional de notoria competencia en sus especialidades,
y con experiencia en investigacion y direecion. Al respecto Ver Darcy Ribeiro, La Universi-
dad Peruana, Ed. Centro, Lima, 1974
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Postgrado es dentro de la estructura universitaria, el organismo de mas alto
nivel académico, sus fines son los siguientes:

- Ampliar integralmente la formacién cientifica y humanista, capaces de
investigar eficientemente y manifestar liderazgo en su campo, con sen-
tido de responsabilidad social.

- Desarrollar la ciencia, la tecnologia, el arte y la cultura en general por
medio de la creacion, profundizacion, aplicacion y difusién del conoci-
miento; contribuir a la integracion y desarrollo del pais, asumiendo la
problemitica regional y nacional como objetivos centrales de su respon-
sabilidad académica.

- Proporcionar la preparacion adecuada de investigacién y formar docen-
tes universitarios en las diferentes dreas de especializacién. Desarrollar
la investigacion cientifica a través del aporte creador de los participantes
y los profesores.

- Contribuir al conocimiento de la problemdtica nacional, al desarrolloy a
la transformacion social del pais, proponiendo las soluciones mds
adecuada.

Cada Escuela de Post Grado cuenta con normas juridicas comple-
mentarias para su funcionamiento. Sin embargo, la masificacién de la edu-
cacién universitaria y dentro de ella del nivel de Post Grado genera proble-
mas normativos de cardcter juridico, sobre todo por que observamos el si-
guiente cuadro:

- " No existe una politica nacional

- La legislacién es dispersa, desarticulada, desactualizada e inadecuada

- Los mecanismos de coordinacion son ineficientes

- No existen servicios de asesoria y orientacion técnica, desde la ANR,
dirigida a las escuelas de post-grado.

Se asume que los estudios de post grado se orientan a la formacién
de docentes universitarios e investigadores en cada drea del conocimiento.
Sin embargo, cabria preguntarnos si todas las Escuelas de postgrado exis-
tentes apuntan a los prop6sitos, o si por el contrario la creacién de las mis-
mas responden a otras motivaciones, como podrian ser por ejemplo:

- Lanecesidad de generar nuevos o mayores ingresos para las universida-
des, dado que todos ellos son autofinanciados.

- Asumir un mayor énfasis competitivo en el mercado para tener mayor
demanda.
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- Posibilitar una mayor extension de los servicios de ensefianza universita-
ria para ganar mayor prestigio institucional en el dmbito universitario.

Una constatacién, ficilmente demostrable, podria relacionarse con la
creacion de dichas Escuelas basado en las demandas coyunturales de los
egresados, dado el incesante volumen de graduados afio a afio. Esto se
corroboraria por ejemplo al constatar que no existen estudios técnicos de
oferta y demandan que orienten el desarrollo de este nivel de estudios. Con-
secuentemente también podriamos plantear y afirmar que con estos estu-
dios dificilmente nos incorporaremos a la competitividad mundial que la
globalizacién exige.

Actualmente, tenemos una proliferacién de Escuelas de Post Grado,
tanto en universidades piiblicas como privadas, como se puede observar en

los siguientes cuadros (seglin informacion de la ANR)*:

UNIVERSIDADES DEL PERU, 1994-2000
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UNIV. PUBLICAS UNIV. PRIVADAS TOTAL

|2 11 ESPECIALIZACION 04 B MAESTRIA 94 B DOCTORS4 O 11 ESPECIALIZACTON 99 B MAESTRIA 99 BDOCTOR 9 |

2 Esta proliferacién de Escuelas de Post Grado se estratifican diferencialmente segiin su capa-
cidad de apertura a determinados sectores sociales y los recursos a su disposicién; cuando no
frente a la emergencia de los sectores populares, la masificacion de los servicios educativos y
la presion de capacitacion profesional.
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UNIVERSIDADES DEL PERU

I1 ESPECIALIZACION, MAESTRIA Y DOCTOR
POR UNIVERSIDAD
1994-2000

I ESPECTALIZACION| MAESTRIA | DOCTOR [ll ESPECIALIZACION| MAESTRIA | DOCTOR

UNIV. PUBLICAS 37 194 25 k' 234 17
UNIV. PRIBADAS 16 69 3 16 118 18
TOTAL 53 263 48 54 as2 kD

En los tltimos afios, el tradicional postgrado que conducia a la forma-
cién de un investigador y atraia a aquellos con mayor vocacién académica
ha sufrido la presién del mercado que, frente a una mayor exigencia, ha
obligado a muchos licenciados o titulados a buscar la maestria e incluso el
doctorado cuando no una especialidad, como una forma de aumentar su
curriculum, pero ya no con el objetivo estrictamente académico o de docen-
cia universitaria sino para un ejercicio profesional mds atractivo. Esta pre-
sion que se ha sentido sobre todas las Escuelas de Postgrado del sistema
universitario peruano ha afectado, en diferente medida, la calidad de sus
programas de postgrado. Asi, es ampliamente conocido que existe, en algu-
nas universidades, programas de maestria e incluso doctorado que no re-
tinen los requisitos minimos de calidad académica para otorgar dichos gra-
dos; asi como también existen diversas maestrias que en realidad son espe-
cialidades pero que han tomado dicha denominacién por razones del mayor
valor de un grado académico™.

La institucién que tiene responsabilidad frente a los graves problemas de la Universidad es la
Asamblea Nacional de Rectores (ANR), creada por la Ley Universitaria N® 23733 y que tiene
como finalidad la coordinacién de las universidades a nivel nacional, la organizacién y la
planificacion del sistema de la Universidad peruana. Al respecto, tenemos un balance negati-
vo de las gestiones anteriores al del Ing. Francisco Delgado de la Flor Badaracco, del cual no
es necesario hacer un detalle pormenorizado, dado el conocimiento piablico del desprestigio
de la ANR en los afios de la dictadura.
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El proceso no ha sido tan dramético; sin embargo si existia el riesgo
de aumentar las maestrias o doctorados en funcién de la demanda, sin que
tuviera una adecuada evaluacién y mantenimiento de la calidad en este ni-
vel. El otro peligro era que, previniendo ese posible crecimiento no controla-
do, se siguiera un quietismo que impidiera crear las maestrias y doctorados
que la sociedad y nuestros egresados exigen.

La principal dificultad para cualquier politica de postgrado es la
debilidad de las Escuelas que sélo se limitan a coordinar los cursos, sin
precisar las normas generales de admision a las maestrias o doctorados, y
sin la evaluacién adecuada de los planes de estudios o de los profesores que
dictan en los programas de postgrado.

Cursos de Postgrado a nivel de Diplomas antes de la maestria y
doctorado, como etapa de un afio de estudios previos destinados a los can-
didatos a la maestria y al doctorado podria solucionar este problema del
ingreso directo. En tanto que el grado de maestro y de Doctor son los mixi-
mos que otorga la Universidad, por lo cual, en el ingreso y programas de
trabajo que lleven a €l , se hace imperativo adoptar todas las precauciones
contra cualquier forma de facilismo por el s6lo hecho de tener el derecho a
la educacién, como condicién misma de preservacion del prestigio de esos
titulos, reflejando la respetabilidad de la Universidad que lo otorga. Ninguna
exigencia es, pues, exagerada si se destina a preservar la validez de este
grado al nivel que le es asignado por las universidades de notoria idoneidad:
la devaluacién académica, representaria no sélo una traicién a la lealtad
fundamental de cada universitario hacia los patrones internacionales del doc-
torado, sino también el mayor dafio que se podia hacer a la Universidad, por
que reportaria un desprestigio que afectaria a todos sus egresados.

Por otro lado, si bien es cierto que el creditaje establecido no es signo
de calidad, sin embargo en estos programas de maestria encontrarnos noto-
rias disimilitudes, pues observamos que los planes de estudio oscilan entre
los 30 y 80 créditos. Asimismo resultaria pertinente y necesario discutir la
eficiencia del curriculo rigido o flexible que conllevan cada una de las moda-
lidades indicadas.

En fin, existiendo tanta disimilitud académico-curricular seria oportu-
no que la Asamblea Nacional de Rectores armonizara -en lo posible- algu-
nos criterios o estdndares de calidad para evitar la inevitable estratificacién
de los graduados y la pronta desvalorizacién de las maestrias.
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En resumen, podemos afirmar que en nuestro pais todos los progra-
mas de maestria son a tiempo parcial y bdsicamente en horarios nocturnos,
lo que a nuestro entender limita la calidad en los aprendizajes evidenciado
por la poca relevancia y rigor en las investigaciones que suponen estos estu-
dios. Que importante seria encontrar alguna forma de financiamiento o apo-
yo a algunos programas prioritarios de maestria para ser desarrollados a
dedicacién exclusiva tiempo completo, sobre todo de aquellos cuya caracte-
risticas asi lo exijan.

En cualquier caso, es fundamental que, independientemente de su
estructura juridica u organizacional, las Escuelas de Postgrado deben man-
tener su cardcter de funcién piblica y demuestren a la sociedad que cum-
plen su rol con un éptimo nivel de calidad. De esto se desprende la necesi-
dad de implicar entre otros actores fundamentales a la ANR a participar
mis activamente en la biisqueda de soluciones a los problemas que afectan.
Los cambios que lleguen a efectuarse en el dmbito de los curriculas y las
disciplinas deben ser la pauta para adecuar las actuales estructuras
organizativas y administrativas que todo lo burocratizan, hacia esquemas
relacionados directamente con las posibilidades de la academia, apegada a
sus intereses y procesos®.

Por ello, debemos buscar garantizar una comunidad participativa, en
la modernizacion de las relaciones laborales, en la calidad de sus procesos y
de sus resultados, en la democratizacién de sus formas de gobierno y en
establecer canales de comunicacién permanentes y eficaces para regular el
ejercicio del gasto, cuidar de su patrimonio y sostener las responsabilidades
universitarias.

4.- A MANERA DE CONCLUSION

Se ha dicho en reiteradas oportunidades que para una problematica tan
compleja, no es la normatividad la que resolveri la crisis universitaria y que la
Universidad requiere recuperar capacidad de iniciativa y auto impulso renova-
dor. Ambos planteamientos nos parecen correctos. Sin embargo, ello no exime

25 Sobre el tema del curriculo en términos de formacién de los educandos ver el Trabajo de Walter
Pefialosa Ramella, "El problema del curriculo en las universidades”, en Propuestas para una
nueva educacidn, 11 Encuentro Nacional Universidades-Ministerio de Educacion, Viceminis-
terio de Gestitn Pedagé6gica/ Oficina de Coordinacidn Universitaria, Lima, julio, 2001,

T
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de un marco legal que siente las bases de la organizacién universitaria. Es decir,
lo concreto es que la Universidad requiere también de soluciones legislativas.
Ellas deben darse a partir de la opinion y la consulta con los estamentos univer-
sitarios, sobre bases de didlogo que evidentemente tampoco pueden ser la im-
posicién unilateral de un criterio universitario aislado totalmente de la realidad
social y de la correlacién de fuerzas con el interlocutor gobernante.

Por ello, es necesario que la norma legal en sus distintas facetas -impe-
rativas o facultativas- debe convertirse en un instrumento efectivo de promo-
ci6n para la constitucién de actores sociales fuertes y, por lo tanto, de. genera-
cién de una real autonomia académica. Es decir, la utilizacién de la ley en
conjunto con otras politicas pablicas activas, con el fin de dar concreci6n a la
voluntad politica del Estado.

Creemos que hemos tratado de presentar un balance realista y espera-
mos no habernos alejado del propésito de esta ponencia. Sélo pretendemos que
la Universidad responda con seriedad a sus obligaciones cientificas y
académicas.



