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ANTECEDENTES.-

El viees 1° de febrero del 2002 la Comisién de Asesores de la enton-
ces Comision de Trabajo del Congreso de la Repiiblica, convocados para dicho
efecto, presenté a esa Comisién un adelanto de un proyecto de ley sobre la Ley
General del Trabajo. De dicho trabajo hemos separado, para los fines de este
articulo de la revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, la parte
relativa al Derecho Sindical, que pasamos de inmediato a comentarlo a titulo
personal, como un aporte al debate sobre la Ley General del Trabajo. En la
parte inicial esta nuestro comentario y en la parte final el texto del proyecto que
estamos comentando, para que sirva de referencia al lector.
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COMENTARIOS SOBRE EL TEXTO DEL PROYECTO DE LA
LEY GENERAL DEL TRABAJO.

SEGUNDA PARTE

DERECHO SINDICAL,
Y NEGOCIACION COLECTIVA Y HUELGA

Se supone que el trabajo es s6lo un ante proyecto ofrecido o una pro-
puesta elaborada por un grupo de expertos invitados por la Comision de Trabajo
del Congreso de la Repuiblica. Serd proyecto cuando lo presente uno o mas
congresistas y cuyo texto aprobado por la Comisién de Trabajo sea elevado al
Pleno del Congreso para su debate.

Al articulo 2.- Se refiere a:

A los trabajadores de la actividad privada sujetos al régimen laboralde la
actividad privada, sea cual fuere la modalidad de la relacién de trabajo o ala
naturaleza juridica del empleador.

Trabajadores puiblicos, con exclusion de las categorias excluidas por la
Constitucion del Estado, cuyo alcance debe ser interpretado en sentido estricto.

Los Trabajadores independientes de una relacién de trabajo, en lo que
les fuere aplicable.

1.- El Derecho Sindical es de aplicacion tanto a los trabajadores como a los
empleadores. Siendo la Segunda parte referida al «Ambito y Campo de
Aplicaciony, hay que considerar el derecho de los empleadores al uso de la
organizacion sindical

2.- En el primer caso, solamente se refiere a los trabajadores «sujetos a un
contrato de trabajo». No obstante los esfuerzos por limitar la intermediacion
laboral, muchas empresas utilizan personal contratandolos directamente, pero
bajo contratos denominados de caracter civil, a quienes se les obliga a fac-
turar para recibir sus remuneraciones, deduciéndoles «impuestos» cual si
fueran comerciantes que venden un producto o servicio. Dichos trabajado-
res cumplen un horario de trabajo, estan a las 6rdenes y dependencia de
quien los contratd, reciben una remuneracion.
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En cuanto a los trabajadores de entidades publicas, no estan considera-
dos los trabajadores a quienes se les contrata bajo la denominacion de «contra-
to por servicios no personalesy.

Pero en estos dos casos, legalmente no tienen la posibilidad de pertene-
cer a una organizacion laboral pues no son considerados trabajadores sino
locadores de servicios.

El articulo podria tener la siguiente redaccion:

Articulo 2°.- Campo de aplicacion.- Estan comprendidos dentro de
los alcances de la presente ley los trabajadores sujetos al régimen labo-
ral de la actividad privada, sea cual fuere la modalidad de contrato o
relacion de trabajo o la naturaleza juridica del empleador, asi como los
trabajadores de entidades publicas, con excepcion de las categorias ex-
cluidas por la Constitucion Politica del Estado, cuyo alcance debe ser
interpretado en sentido estricto. Asimismo se encuentran comprendidos
los trabajadores independientes de una relacion de trabajo, en lo que les
resulte aplicable.

Los empleadores tienen derecho a organizarse sindicalmente.
Al Articulo 3.

Esta norma no resulta completa. No se refiere a no afiliarse o retirarse
de la organizacién. Falta se refiriera expresamente a la defensa de sus dere-
chos laborales. Consignar solamente derechos econémicos y sociales, ésta en
forma genérica, dard margen en los hechos a que los empleadores se resistan a
tratar con sus trabajadores, lo relativo a condiciones de trabajo porque no lo
consideraran derecho econémico o social. El articulo puede tener el siguiente
texto:

Articulo 3°- Libertad sindical individual.- El Estado reconoce y ga-
rantiza a los trabajadores el derecho a constituir las organizaciones que
estimen conveniente, asi como los de afiliarse a ellas libremente, a retirar-
se de ellas y desarrollar actividad sindical, con la sola obligacién de
observar los estatutos de las mismas, para la defensa y promocion de sus
intereses economicos, laborales y sociales.
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Al articulo 4.-

Debe darseles también autonomia econdmica e impedir la injerencia del
Estado, empleadores y otras entidades en los asuntos internos de la organiza-
cion sindical,

El texto puede ser:.

Articulo 4"~ Autonomia sindical.- Las organizaciones sindicales tie-
nen el derecho de autorganizarse y actuar libremente, en funcion de lo
cual tienen autonomia plena para redactar sus estatutos, reglamentos ad-
ministrativos y economia, elegir libremente a sus representantes, organi-
zar su administracion, actividades, economia y formular su programa de
accion. El Estado, los empleadores y cualquiera entidad o persona, direc-
tamente o por medio de cualquiera tercero. Funcionarios, organizaciones
o representantes, deberdan abstenerse de cualquier intervencion o inje-
rencia en el surgimiento, direccion, eleccion de dirigentes y representan-
tes, administracion y actuacion de las organizaciones sindicales.

Al articulo 5°.

La tutela a que se refiere este articulo queda en el vacio. Omite sefialar-
lo cuando dice en el segundo parrafo: «En tanto se regula el proceso aqui aludi-
do...». El articulo debe sefialar el proceso sumario que menciona. Dejar que se
establezca un procedimiento por otra ley no garantiza que luego se apruebe un
procedimiento similar a los actuales, que son dilatados y siempre terminan por
perjudicar a los trabajadores y sindicatos. Debe entenderse que tratandose de
la proteccion a la actividad sindical, la accion es similar a la de un habeas
corpus, que tiene tramite rapido y obliga al Juez a actuar de inmediato.

El tiempo que senala para la proteccién de los organizadores es minimo.
Hay que elevarlo a un periodo razonable para evitar las represalias del despido
arbitrario, cambio de puesto y lugar de trabajo
El texto del articulo, podria ser:

Articulo 5°- Proteccion de la libertad sindical.-

Son nulos y carentes de todo efecto todos los preceptos normativos,
los actos administrativos, las clausulas y convenios colectivos, los pactos
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individuales y las decisiones unilaterales de los empresarios que conten-
gan o supongan cualquier tipo de discriminacion en el empleo o en las
condiciones de trabajo, sean favorables o perjudiciales, por razon de la
adhesion o no a un sindicato, a sus acuerdos o al ejercicio, en general, de
actividades sindicales.

Cualquier trabajador u organizacion sindical que considere lesio-
nados sus derechos de libertad sindical, podra recabar la tutela judicial
correspondiente, a través de proceso sumario v preferente de tutela de la
libertad sindical.

Las violaciones de la libertad sindical se tramitan como proceso
sumarisimo, con las particularidades siguientes:

En caso de violaciones, presentada la demanda con sus respectivas
pruebas, ésta es elevada dentro de las 24 horas al Juzgado pertinente y
éste, a su vez, dentro de las 24 horas siguientes correra traslado de la
demanda a la otra parte. El demandado tiene el plazo improrrogable de 3
dias para contestar la demanda o ofrecer sus pruebas. Vencido este térmi-
no, con o sin confestacion a la demanda, el Juez citara a las partes a
audiencia unica de pruebas y de conciliacion. Si no se produce la conci-
liacion, el Juez actita las pruebas y si hay pruebas pendientes dentro del
plazo de los 5 dias siguientes deben actuarlas. Al noveno dia siguiente al
de la audiencia el Juez debe resolver, bajo responsabilidad. La resolu-
cién es apelable dentro del tercer dia, debiendo el superior expedir reso-
lucion dentro del tercer dia de ingreso de los actuados a la Sala.

En el caso de despidos o traslados de promotores de una organiza-
cion sindical, hasta un aio calendario después de constituida, dirigentes,
candidatos o delegados, desde su candidatura hasta seis meses después
de las elecciones, en el mismo escrito de interposicion de la demanda se
podra solicitar la suspension de los efectos del acto impugnado. El juez
correrd traslado de este pedido al empleador conjuntamente con la de-
manda, y por un plazo de 72 horas, para que éste pruebe que las razones
que motivaron el acto cuestionado no eran antisindicales. Con su contes-
tacion o sin ella, el juez, bajo responsabilidad, resolvera en las 48 horas
siguientes sobre la suspension solicitada. Si es apelada la resolucién con
efecto suspensivo, dentro de las 24 horas de presentada la apelacién, ele-
vara los actuados al Superior, el que deberd resolver dentro de las 48 ho-
ras siguientes al ingreso del expediente a la Mesa de partes de la Corte.
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El todos los casos, las mesas de partes de los Juzgados y Cortes,
bajo responsabilidad, entregan dentro del mismo dia los escritos al Juez o
Sala de la Corte, segiin corresponda. Las notificaciones a las partes o
terceros, se hara al dia siguiente de expedida la resolucion mas el término
a la distancia, bajo cargo, el que se insertard en autos. En caso que el
destinatario se negase a recibir las notificaciones, se solicitara el auxilio
de la policia para que en el cargo de la notificacion deje constancia del
hecho y que se ha efectuado la notificacion por cedulén pegado en la
puerta del domicilio del notificado. En este caso la notificacion cumplird
sus efectos.

Al articulo 6°.

La salvedad que se introduce en el proyecto de este articulo es una
rendija que se abrira para justificar los despidos de dirigentes y delegados sindi-
cales. La proteccién debe alcanzar a los delegados sindicales.

Articulo 6°- Prelacion en caso de cese.- Los dirigentes sindicales
tendrdn prelacion para continuar su relacion laboral en los casos de cese
colectivo,

Al articulo 7°.

Ia medida debe extender a los organizadores de organizaciones sindica-
les de primer, segundo y tercer grado. Para acreditar su situacién bastara que
los interesados hayan comunicado su eleccion o intencion de organizar una
organizacion sindical

En el inciso ¢) debe sefialar que no se considera dentro del computo del
plazo los permisos que obligatoriamente debe otorgar al empleador a los repre-
sentantes del sindicato cuando sean citados por autoridades competentes 0
cuando participen en negociaciones colectivas de trabajo. Para estos casos, los
permisos deben ser considerados como dias trabajados para todos sus efectos.

En el inciso d) debe eliminarse la Gltima frase, porque es una forma de
auspiciar el amarillaje sindical.

El articulo puede tener el siguiente texto:
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Articulo 7.- Facilidades para la actividad sindical.- Los dirigentes
sindicales de los sindicatos y organismos de grado superior gozardan de
las siguientes facilidades para el mejor desenvolvimiento de su actividad
sindical:

a) Podrdn ingresar al interior del centro de trabajo para coordinar entre
si, con los delegados de seccion o de planta, asi como con cualquier
trabajador afiliado, previe aviso al empleador o a su representante
cuando se efectite en horas de labor;

b) Podran entrevistarse directamente con los representantes del empleador,
las veces que resulte necesario, para tratar los problemas que se pre-
senten en el centro de trabajo;

¢) Gozaran de permisos y licencias sindicales remunerados para la reali-
zacion fiera del centro de trabajo de actos inherentes a su cargo,
incluyendo la participacion de eventos sindicales locales, regionales,
nacionales e internacionales, abondndose al trabajador su remunera-
cion ordinaria y todas las demds asignaciones, bonificaciones y los
otros beneficios complementarios que le corresponderia percibir como
si estuviera laborando fisicamente durante toda la jornada ordinaria
de trabajo. Dichos permisos y licencias se entenderdn trabajados para
todos los efectos legales y contractuales hasta un maximo de ftreinta
(30) dias calendario por dirigente, en forma anual, salvo que el con-
venio colectivo establezca un beneficio mayor. Tales permisos y licen-
cias seran de libre disposicion del sindicato.

Se otorgara licencias con goce de remuneraciones a los dirigentes que
concurran a actuaciones citadas por autoridades competentes y la par-
ticipacion en las negociaciones colectivas de trabajo. Estas no estan
incluidas en el computo de la licencia serialada precedentemente

d) Podrdn realizar actividades de difusion y publicidad de las medidas
de presion que acuerden o implementen.

Al Articulo N°. 8.

La informacién no debe circunscribirse solamente al personal que figura
en las planillas de la empresa sino al personal proporcionado por intermediadoras
y al de funcionarios. En este tiltimo caso, por lo menos las sumas globales que
se destinan a remuneraciones de funcionarios de todo nivel y directores con
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indicacion del nimero de personas para conocer cual es la politica remunerati-
va. En caso que terceras empresas de personas naturales o juridicas efectiien
para la empresa materia de la negociacién colectiva, contratacion a suma alza-
da de partes de la produccion o productos de ella, indicar los costos y el calculo
de lo que en esas locaciones de servicios u obra, se asigne para remuneracio-
nes. El objetivo es que los trabajadores que intervienen en una negociacion
colectiva de trabajo conozcan las sumas que se destinan para remuneraciones
y las cantidades reales de personas que se emplean. La sustentacion de lo
expuesto esta en el hecho que actualmente muchas empresas contratan perso-
nal de intermediadoras o contratan con terceros para que éstas se hagan cargo
de las diversas fases de la produccion, evitindose tener personal propio. A su
vez, el personal de las empresas no tiene posibilidad de reclamar, pues en los
«contratosy se sefiala sumas diminutas para remuneraciones y se eleva el pre-
cio del uso de equipos y otros servicios.

Se sugiere el siguiente texto:

Articulo 8°.- Informacion periédica.- Los empleadores proveeran al
sindicato de informacion sobre la situacion de la empresa, en la forma y
oportunidad que establezca el convenio colectivo, particularmente aque-
lla vinculada a las relaciones laborales en el centro de trabajo. Si no hay
acuerdo de partes, se proporcionard a los sindicatos, por lo menos, la
siguiente informacion:

a) Nimero total de trabajadores que laboran dentro de la empresa, con-
tratados bajo cualquier modalidad, directa o indirectamente, inclu-
yendo la del personal contratado por locacion de servicios, de funcio-
narios y directores y del personal de terceras empresas contratadas
para que efectiren parte o toda la produccion o servicios bajo las mo-
dalidades de locacion de obra y servicios o profesionales;

b) Los despidos o ceses de trabajadores que se produzcan con los ante-
cedentes que hubiera en cada caso;

¢) Las sanciones impuestas a los trabajadores con las razones que las
motivaron;

d) La posible modificacion en los horarios y turnos de trabajo;

e) El estado de las cotizaciones a la seguridad social y,

f) Los estados de ganancias y pérdidas de cada ejercicio econémico.
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Al Articulo 9°

Estando a que los empleadores, cuando les conviene se apegan a la letra
«exactay de la disposicion legal, es pertinente no usar la palabra «tablén» em-
pleado en este articulo. Simplemente consignar una vitrina:

Se sugiere el siguiente texto:

Articulo 9°- Vitrina de anuncios y local.- La empresa pondra a dis-
posicion de los sindicatos o secciones sindicales una vitrina de anuncios,
con la finalidad de difusion de los avisos que puedan interesar a los afi-
liados y a los trabajadores en general. La empresa no puede impedir ni
modificar la informacién de los sindicatos.

Si la empresa tiene mds de 100 trabajadores, deberd habilitar en
sus instalaciones o, alternativamente, en locales préximos, un ambiente

adecuado para que los dirigentes sindicales desarrollen sus actividades
gremiales.

Al Articulo 10°,

Esta disposicion es de sumo cuidado. Si esta bien redactada la norma,
puede ser el motivo legal para que se intimide a los dirigentes y afiliados bajo el
pretexto de mal uso de los fondos sindicales.

Se admite que las organizaciones sindicales son entidades sin fines de
lucro y que su patrimonio debe ser solamente usado en los fines establecidos en
sus estatutos por las organizaciones sindicales. Ya esta expuesto sobre el dere-
cho a la autonomia econémica de ellas. Por ende, no puede haber ninguna
norma que limite el derecho de las organizaciones sindicales a disponer libre-
mente de sus fondos y patrimonio sindical, teniéndose en cuenta que ellos co-
rresponden a una persona juridica de derecho privado y que son aportaciones
del peculio personal de sus afiliados y aportantes y/o fruto del trabajo colectivo
de ellos. Los fondos no provienen del sector piiblico, aunque los sindicatos sean
de entidades ptiblicas. Pueden aprobar que, ademis de destinarlos al cumpli-
miento de sus fines, sean usados y administrados en aquello que a acordado la
asamblea general, que es la méxima autoridad de la organizacion. En todo caso,
sila Ley desea un control mayor o rigido sobre el destino y uso del patrimonio
del sindicato, puede establecer votaciones calificadas para su aprobacién. La
norma podria establecer la potestad de las propias organizaciones sindicales de
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declarar que parte de sus bienes inmuebles, muebles o determinados fondos
sean declarados intangibles y que no se pueda disponer de ellos dejando en
libertad de destinar y utilizar parte de los fondos sindicales a atender las nece-
sidades sociales de sus afiliados.

El articulo, con la redaccion que se ha propuesto por los expertos deja
deliberadamente una puerta abierta para impedir el libre ejercicio de la activi-
dad sindical con el pretexto de censurar el uso del patrimonio sindical o de
poner a las puertas de la justicia penal a los dirigentes y afiliados atribuyéndo-
les la violacion de la ley en lo que respecta al destino y uso del patrimonio
sindical, sin considerar que este (el patrimonio en bienes y en dinero) es de una
persona de derecho privado y proviene de personas también de derecho priva-
do. Es obvio que si algun dirigente o afiliado, con derecho, considera un uso
ilegal de ese patrimonio, haciendo uso de su derecho de peticion puede recurrir
a la justicia civil o penal para plantear las acciones que estime pertinente. De
esta forma, cualquier diferendo es resuelto ante la instancia judicial competen-
te, la que tendra en cuenta tanto la letra y espiritu de los estatutos y reglamen-
tos del sindicato, como el de los acuerdos de la asamblea general.

El articulo podria tener el siguiente texto:

CAPITULO II
De las organizaciones sindicales

Articulo 10°.- Sindicatos.- Los sindicatos son organizaciones sin
fines de lucro que agrupan directamente trabajadores que tengan intere-
ses sociales y economicos comunes. Gozan de autonomia organizativa,
administrativa y econémica. La asamblea general puede declarar intan-
gible determinado patrimonio inmueble, mueble o dinerario de la organi-
zacion en cuyo caso no podra destinarse sino para los fines sindicales a
o los fines para los que fueron aprobados.

Antes del articulo 11°. Agregar un articulo.
Las organizaciones sindicales se constituiran por empresa, centro de tra-
bajo o actividad ocupacional. Es necesaria esta norma para el uso de la libertad

sindical.

Una empresa puede tener un solo centro de trabajo y en él existir un solo
sindicato.

I — |
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Una empresa puede tener varios centros de trabajo y en cada uno. ha-
ciendo uso de la libertad sindical, constituir una organizacién sindical.

Cuando la actividad ocupacional de los trabajadores determine dificultad
para constituir una organizacion sindical porque tendra varios empleadores, los
que pueden ser o no estables, los trabajadores deben tener la prerrogativa de
constituir una organizacion sindical por actividad ocupacional. Tal es el caso de
pescadores, construccion civil, vendedores, artistas, deportistas, etc.

Se debe sefialar cual es el nimero minimo de trabajadores para consti-
tuir un sindicato y que ese niimero represente la mitad més uno de los trabaja-
dores de la empresa o centro de trabajo. Esta disposicién evitara la creacion de
sindicatos paralelos en una empresa o centro de trabajo.

En este momento también hay que rescatar al Comité Sindical, para
centros de trabajo, cuyo niimero no les permite constituir un sindicato, pero
desean hacer uso de su derecho sindical.

El articulo puede tener el siguiente texto:
Articulo..... La constitucién de Sindicatos.

Los sindicatos pueden ser por empresa o centro de trabajo o por
actividad ocupacional. En el caso que una empresa tenga varios centros
de trabajo, es optativo de los trabajadores constituir un sindicato por la
empresa o por cada centro de trabajo,

El miimero minimo para constituir un sindicato es de 20 trabajado-
res de una empresa o centro de trabajo o 50 de actividad ocupacional. Se
requiere, ademas, que haya la mitad mds uno de los trabajadores de la
empresa o centro de irabajo.

El Comité Sindical se constituird en centros de trabajo donde no haya
el mimero minimo de trabajadores hdbiles para constituir un sindicato.

Al Articulo 11°,

Estimamos que podria quedar el criterio de «establecimiento de una em-
presan. Sin embargo, estimamos que hay que ser mis explicito considerando la
rica variedad de organizaciones empresariales. La experiencia demuestra que
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algunos empleadores recurren a artificios legales para evitar la organizacion
sindical en relacion a sus centros de trabajo, pues tienen personal de sus pro-
pias planillas, personal de «intermediacién», otros con contratos de locacion
sujetos al Codigo Civily, contratos con empresas para que se hagan cargo a
«suma alzada de parte del proceso productivo, o simplemente dividen la empre-
sa en varios centros de trabajo, aparentemente independiente uno de otro, usando
diversa modalidad de contratacién de persona en cada uno, etc.. Por ello al
citado criterio hay que completarlo con otros conceptos, que aunque aparente-
mente redundantes, son necesarios si se desea proteger la actividad sindical en
el pais.

Ademas, la forma de redaccién puede llegar a que se utilice este texto

para «dar representatividad» al delegado e impedirla al miembro de la Junta
Directiva.

El articulo podria tener el siguiente texto

Articulo 11°- Secciones sindicales.- Cuando el sindicato involucre
a diversos establecimientos de una empresa o a diversas empresas, podrd
constituir en tales ambitos una seccion sindical, para el cumplimiento de
sus fines al interior del establecimiento o empresa. Estas secciones po-
dran tener vigencia temporal si el centro de trabajo no tiene duracion
indefinida.

La seccion sindical representa al sindicato en el ambito correspon-
diente y esta normada en el estatuto del sindicato. La seccion sindical
estard representada por dos delegados elegidos por y entre los trabaja-
dores afiliados en el ambito de ésta. La accién representativa de los dele-
gados no impide la de los miembros de la Junta Directiva del sindicato.

La afiliacién del trabajador al sindicato es suficiente requisito para
tener los derechos y obligaciones que se determinan en los estatutos, aun-
que pertenezca a una Seccion Sindical.

La eleccion de los delegados debe ser comunicada a la Autoridad

Al articulo 12°.

Este articulo debe comprender dos partes:




DERECHO DEL TRABAJO 293

a) Consideramos que debe rescatarse el concepto de «Comité Sindical» para
centros de trabajo, donde por no llegar al niimero minimo requerido no se
puede constituir formalmente un sindicato. E1 Comité sindical tendra las
mismas prerrogativas que un sindicato pero en lugar de constituir 6rganos
legales, obrara con solamente su asamblea general. Estara representado
por dos delegados elegidos en la asamblea. E1 Comité sindical debe tener la
potestad de adherirse a una Federacion, bajo los requisitos que para ellos
establezca el Estatuto de la Federacion. Obviamente esta facultad no es
aplicable al caso siguiente, porque formalmente no existe una organizacion.

b) Para centros de trabajo donde habiendo o no el nimero suficiente para cons-
tituir un sindicato, no desean hacerlo, pero quieren tener representacion ante
las autoridades competentes y sus empleadores. En este caso, en asamblea
general elegira dos delegados. Si estos trabajadores desearan estar protegi-
dos por la actividad sindical de una Federacién, se veran en la necesidad de
constituir una organizacién sindical para que ésta se afilie a su federacién
natural. Serd una forma de contribuir a fortalecer el movimiento sindical.

Sugerimos el siguiente texto:
Articulo 12°.- Comité Sindical y Delegados de los trabajadores.-

En los centros de trabajo o empresas que por carecer del nitmero
minimo para la formacion de un sindicato, podrdn constituir un «Comité
Sindical. Estos se regirdn por su asamblea general y estaran representa-
dos por dos delegados elegidos en asamblea. Aprobaran un reglamento
donde establezcan las normas que los rijan, las que se regiran por esta
Ley.

En los centros de trabajo o empresas cuyos trabajadores tienen el
niimero necesario para constituir un sindicato, pero no deseardn tenerlo,
podrdn elegir dos (2) delegados que los representen ante su empleador y
ante las autoridades administrativas y judiciales.

La eleccion de los delegados debe ser comunicada a la Autoridad
Administrativa de Trabajo y al empleador:

Al articulo 13°.

Estamos de acuerdo con el texto.
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Al articulo 14°,

Estamos de acuerdo con el texto

Al articulo 15°.

En el inciso b) es conveniente utilizar la palabra sede en lugar de «domi-
cilion. Usar el concepto domicilio lleva a sefialar una direccion determinada, y
siella estd en los estatutos, al variar el domicilio, tendria que efectuarse el acto
de modificacion de los estatutos.

Articulo 15°- Contenido del estatuto.- El estatuto del sindicato con-
tendra al menos:

El inciso b) podria tener el siguiente texto:

El lugar sede del domicilio y dmbito funcional y territorial del
sindicato;

Al articulo 16°.

Por esta disposicion establece que el registro de las organizaciones sindi-
cales se efectiie en los Registros Publicos, extrayéndolo del ambito del Ministe-
tio de Trabajo, e incluso introduce la obligacién de pagar por el acto del registro,
cuando hasta ahora es un acto gratuito. La experiencia demuestra que el Re-
gistro Piblico es un ente que dilata innecesariamente el pedido de registro.
Recurre sutilmente a las llamadas «observaciones» las que suelen ser sucesi-
vas. En efecto, cuando formula observaciones a los partes (con el que se trami-
ta el registro), luego que se le absuelve, vuelve a plantear otras nuevas obser-
vaciones, dilatando indefinidamente el acto del registro, que en el caso de un
sindicato, es crucial. porque €l no podré ni presentar reclamos, ni formular ne-
gociaciones colectivas de trabajo. Si se actiia con honestidad, debe coincidirse
que el Registro Publico no es garantia de celeridad y es conocido que ni se
puede acceder a sus funcionarios para que aceleren los tramites. Mas aun, si
se producen actos administrativos al margen de la legalidad, el interesado debe
seguir un prolongado proceso que afecta el caréacter tuitivo del Derecho del
Trabajo.

El sentido de esta norma debe rechazarse de plano y no aceptarse. El
registro debe estar a cargo del Ministerio de Trabajo, porque es el Sector Tra-

g R e T
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bajo con personal especialista, donde a pesar de existir problemas, son meno-
res que los que se produciran en los Registros Publicos.

Las organizaciones sindicales, incluyendo los Comités Sindicales, los nom-
bramientos de delegados, los actos de modificacion de estatutos y cualquier
acto registral, deben ser gratuitos, sin excepcion para los trabajadores.

Sugerimos el siguiente texto a este articulo:

Articulo 16°.- Registro sindical.- La constitucion del sindicato, los
actos de modificacion de sus estatutos y la designacion y los cambios de
los integrantes de la Junta Directiva, deben inscribirse en el Libro de
Organizaciones Sindicales, de la Oficina de Registros Sindicales del Mi-
nisterio de Trabajo y Promocién Social. El registro es un acto formal y
son gratuitos de todo impuesto, taza, contribucion o pago por los
trabajadores.

Al articulo 17°.-

Debe eliminarse en éste y cualquier otra disposicién sobre la actividad
sindical el tener que recurrir al Registro Piiblico. Todo tramite registral se efec-
tuara en la Oficina de Registros Sindicales que debe continuar existiendo en el
Ministerio de Trabajo y Promocién Social.

La disposicion esta concebida en el sentido que el hecho de la constitu-
cion, eleccién de directivos y aprobacion de estatutos, deben realizarse en un
solo acto. Si bien es posible hacerlo asi, no debe cerrarse la posibilidad que los
actos en referencia se puedan realizar en diferentes asambleas. Por otro lado,
e€s necesario que haya un orden légico en la sucesion de los hechos —que ade-
mas contribuya a orientar a los sindicalistas en el cumplimiento de normas y la
satisfaccion de requisitos legales —.

La redaccion del articulo esta orientada solamente a los sindicatos de
trabajadores de empleadores denominados «permanentes» y va cerrando sutil-
mente la posibilidad de organizar sindicatos en actividades ocupacionales don-
de la labor a un determinado empleado puede ser ocasional, como el caso de
construccion civil, artistas, pesca, etc.

El orden 16gico, a nuestro criterio es, luego de la convocatoria, el acto
juridico de constitucion de la organizacion sindical y colocacion del nombre de
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la entidad; luego la aprobacion de estatutos, en cuyo contenido esta la compo-
sicion de la Junta Directiva, viene la eleccién de dirigentes. Este orden 16gico
Juridico debe reflejar la norma legal.

La nomina de afiliados debe ser en realidad el acto de adhesion al sindi-
cato, por tanto, debe estar firmado por cada trabajador.

La resolucion que deniega el registro debe ser apelable. Si bien en la
practica, la denegatoria se sustenta en deficiencia en la presentacién de los
requisitos, es mejor volver a realizar el tramite enmendando los errores: Pero si
la denegatoria es porque hay diferencia de interpretacién en cuanto al conteni-
do de documentos presentados, entonces hay que reconocer el derecho de los
peticionarios a recurrir a una instancia superior cumplimiento del principio de la
doble instancia.

El articulo podria sefialar que la Autoridad Administrativa de Trabajo,
dispondra de un plazo de diez dias para registrar la organizacion sindical o
requerir a los promotores, por una sola vez, para que en ¢l plazo maximo de
otros diez dias, subsanen los defectos observados. Transcurrido dicho plazo la
oficina correspondiente dispondra el registro o rechazari la inscripcion, me-
diante resolucion exclusivamente fundada en la carencia de los requisitos pre-
vistos en el presente articulo. Esta resolucion es apelable dentro del tercer dia
siguiente de notificado para ante el Superior Despacho, el que debera resolver
dentro del tercer dia de recibido el expediente.

Articulo 17°- Formalidades de la solicitud de registros y procedimiento
registral. Los sindicatos, para fines de su registro, presentardn ante la
correspondiente Oficina de Registros Sindicales una solicitud adjuntan-
do los siguientes documentos.

a) Copia del acta de la asamblea de constitucion, con indicacion del ni-
mero de trabajadores asistentes y nombre del sindicato;

b) Copia de sus Estatutos aprobados en asamblea de adherentes a la or-
ganizacion sindical, que deberdn desarrollar al menos con el conteni-
do formal establecido en el articulo 15° de esta Ley,

¢) La nomina de la Junta Directiva elegida, con indicacion de su docu-
mento de identidad y suscrita por sus miembros;

d) Némina de los afiliados, indicando el nimero de su documento de iden-
tidad personal, nacionalidad, ocupacion, domicilio, y firma.
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Si se trata de un sindicato pluriempresarial, debe indicarse el nom-
bre de los respectivos empleadores;

Si se trata de un sindicato de trabajadores de regimenes especiales
Y que pueden o no tener empleador en el momento de la constitucion del
sindicato, se consignarad la ocupacion de cada adherente.

En el caso de Comités Sindicales, bastara el acta de constitucion,
donde conste la némina de los adherentes y el nombre de sus delegados.

Si se trata de organizaciones sindicales de segundo grado (federa-
ciones) o tercer grado (confederaciones) se acompaiiara la nomina de
las organizaciones afiliadas, con indicacion del nimero de registro de
cada una de ellas.

La oficina correspondiente dispondrd de un plazo de diez dias para
registrar la organizacién sindical o requerir a los promotores, por una
sola vez, para que en el plazo maximo de otros diez dias, subsanen los
defectos observados. Transcurrido dicho plazo la oficina correspondien-
te dispondra el registro o rechazard la inscripcion, mediante exclusiva-
mente fundada en la carencia de los requisitos previstos en el presente
articulo.,

La resolucién que deniega el registro es apelable dentro del tercer
dia de notificada a los interesados. La autoridad que resuelve en segunda
instancia tiene el término de tres (3) dias para resolver.

Al articulo 18°.

Estamos de acuerdo con el contenido del Articulo.
Al articulo 19°.

Estamos de acuerdo con el contenido de la primera parte del articulo
pero consideramos que introduce un elemento de creacién de problema o de
conflicto que sufriran las organizaciones sindicales, en particular las de segun-
do y tercer grado. En efecto, es menester que la norma a determinar, al sefialar
tal libertad, indique que los sindicatos pueden constituir o adherirse a federacio-
nes y éstas de constituir o adherirse a confederaciones. Las federaciones a
constituir o adherirse organizaciones internacionales de sus iguales (en grado).
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El dejar la redaccion como esta va a originar el grave problema de la
manipulacion politica, como la que se produjo en 1955, cuando se fracturé la
Central de Trabajadores del Pert, pues un sector (aprista encabezado por
Orbegoso) propicio que a la Central podian afiliarse indistintamente a federa-
ciones o sindicatos; el resultado, llenaron el Congreso de la CTP con sindicatos
manipulados y obtuvieron mayoria de votos. Luego se produjo la division que
perdura, agravada hasta nuestros dias.

La Ley es para todas las organizaciones sindicales. Por tanto es aplica-
ble a sindicatos, federaciones y confederaciones. Cada cual se rige por la mis-
ma ley y por sus respectivos estatutos. No es pertinente hacer la referencia
solamente les es aplicable en parte.

El articulo podria tener la siguiente redaccion:

Articulo 19°- Federaciones y confederaciones.- Los sindicatos tie-
nen el derecho de constituir o integrar federaciones y éstos, confedera-
ciones. Cada una de ellas, en su respectivo grado, tiene el derecho de
afiliarse a las organizaciones internacionales de trabajadores que elijan.

Las federaciones y confederaciones se rigen por la presente ley y
por sus propios estatutos.

Al Articulo 20°.

El sentido de este articulo debe rechazarse enérgicamente. Contiene el
mismo espiritu que «La Ley Fujimori de los sindicatos», cuyo objetivo era des-
trozar y liquidar el movimiento sindical en especial el de segundo y tercer gra-
do. Distorsionando el principio de la libertad sindical, se apuntaba a atomizar el
movimiento sindical, Permitia que en un centro de trabajo pudiera haber tantos
sindicatos por cada 20 trabajadores. Llevado esto a superiores niveles, que por
cada dos sindicatos hubiera una federacion y por cada 2 federaciones una
confederacion. Asi, en un centro de trabajo de 80 personas podia haber 4 sindi-
catos, dos federaciones y una confederacion. Es decir se prostituia y
desprestigiaba el movimiento sindical, se rompia la unidad y terminaba la forta-
leza que por naturaleza deben tener las federaciones y confederaciones y des-
alentaba a los trabajadores, auspiciando indirectamente el amarillaje y el
aventurerismo sindical.
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El haber repetido la norma en el proyecto, pone de manifiesto la real
intencion de los expertos consultados por la Comision de Trabajo.

Como el articulo se refiere a requisitos (en plural) debe consignarse a
que ofros requisitos se refiere aparte del numero de organizaciones que consti-
tuyen la organizacion de grado superior.

Sugerimos el siguiente texto para el articulo:

Articulo 20°.- Requisitos para la constitucion de organizaciones de
segundo y tercer grado:

Para constituir una Federacién se requiere:

@) La union de cuando menos cinco (5) sindicatos de la misma actividad
laboral; para las confederaciones, por lo menos la de diez (10) fede-
raciones, cualquiera que sea la actividad laboral.

b) Que las organizaciones que la constituyen acrediten su personeria ju-
ridica con la copia certificada de la Resolucion que las registra y el
acta de la asamblea donde acuerdan la adhesion a la constitucion o su
afiliacion, y el nombramiento de sus respectivos delegados.

¢) Sus estatutos aprobados en asamblea general.

d) La némina de la Junta Directiva de la organizacion constituida, con
designacion de los cargos, mimero de los documentos de identidad de
sus integrantes y sus respectivas firmas.

e) La solicitud pidiendo el registro.

El proceso de registro es similar al proceso de registro de los sindicatos.
Al Articulo 21°,
Estamos de acuerdo con el texto.

Articulo 21°- Responsabilidad de las organizaciones sindicales.-
Las organizaciones sindicales responderdn por los actos o acuerdos adop-
tados por sus érganos estatutarios en la esfera de sus respectivas compe-
tencias. No responderdan por los actos individuales de sus afiliados, salvo
que aquellos se produzcan en el ejercicio regular de las funciones repre-
sentativas o se pruebe que dichos afiliados actuaban por cuenta del
sindicato.
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Al Articulo 22.

Estamos de acuerdo con el texto.

. CAPITULO III
De los organos sindicales y del patrimonio sindical

Articulo 22°.- La asamblea general.- La asamblea general es el or-
gano maximo del sindicato y tiene las atribuciones que senalen los estatu-
tos. En los sindicatos de empresa de una misma localidad estdn constitui-
dos directamente por sus miembros. En los demdas, asi como en aquellos
cuyos miembros laboran en localidades distintas, se estard a lo que dis-
pongan las respectivas normas estatutarias.

Al Articulo 23°.

Ia tiltima parte de esta norma supone un riesgo para los dirigentes quea
pesar de haberse cumplido su mandato y no haber sido, todos o parte, reelectos
o no se le eligio a los candidatos de sus simpatias, pueden retener el cargo con
solamente no presentar la némina de la junta directiva electa a la Oficina de
Registros Sindicales del Ministerio de Trabajo u objetando la eleccion. Hay que
evitar, ademas que por via de diferencias entre grupos de una organizacion
sindical se permita la injerencia de las autoridades del Ministerio de Trabajo en
la solucién de problemas electorales.

Sugerimos el siguiente texto para este articulo.

Articulo 23°- La Junta Directiva.- La Junta Directiva tiene la repre-
sentacion legal del sindicato, que se ejercera en la forma establecida en
los estatutos. Para que un sindicato esté validamente representado ante
las autoridades administrativas y judiciales no se requiere otorgamiento
individual de representacion alguna de sus afiliados. Para acreditar su
personeria bastard exhibir copia del cargo con el que se comunica la
cleccion al empleador y a la Oficina de Registro Sindical del Ministerio
de Trabajo.

La junia directiva cesante contimia en funciones, aungue haya con-
cluido su periodo, hasta que se entregue al empleador y Oficina de Regis-
tro Sindical, la némina de la nueva junta directiva electa. Hay que prever
la posibiﬁn’ad de impugnaciones y evitar que el sindicato quede acéfalo
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durante el tiempo que duren las diferencias entre grupos de una organi-
zacion sindical.

En caso de impugnacion de elecciones en organizaciones sindica-
les, la Jefatura de la Oficina de Registro Sindical del Ministerio de Traba-
Jo, notificara a las partes para que en el plazo de (diez) 10 dias habiles
resuelvan el diferendo bajo apercibimiento, que en caso de persistir en su
actitud se deje en suspenso el registro solicitado de la nueva Junta Direc-
tiva. En el lapso que este insoluto el diferendo, ejercerd la representacion
del sindicato, el trabajador afiliado mds antiguo y en caso de haber va-
rios con igual mérito, se escogera a uno por sorteo. Este cesara en sus
Junciones cuando se supere la diferencia entre las partes interesadas. En
caso de producirse diferendo en federaciones o confederaciones, el tra-
bajador mds antiguo se determinard mediante revisién de libros de plani-
llas en los centros de trabajo de los trabajadores afiliados a la organiza-
cion sindical, que efectuardn inspectores del Ministerio de Trabajo en un
plazo improrrogable no mayor de diez (10) dias calendarios.

Al articulo 24°,

En principio estamos de acuerdo con la redaccion, Agregamos un inciso
sobre los frutos de los bienes de propiedad de la organizacion.

Articulo 24°- Patrimonio sindical - El patrimonio del sindicato esta
constituido:

a) Por las cuotas sindicales ordinarias y extraordinarias que se acuerden
en asamblea general;

b) Por las contribuciones voluntarias de sus miembros o de terceros;

¢) Por el producto de las actividades dirigidas a obtener recursos para
ser destinados a lograr sus fines sociales;

d) Por los frutos de sus bienes, y

e) Por los demds bienes que se adquiera a titulo gratuito u oneroso.

Al articulo 25°,

Agregar a este articulo las sanciones al empleador que retiene o demora
el deposito de los descuentos de las cotizaciones sindicales de los trabajadores.

Sugerimos el siguiente agregado al texto propuesto:
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Articulo 25°.- Descuento de cuotas sindicales por planillas.- El em-
pleador, a pedido de la junta directiva del sindicato, esta obligado a de-
ducir de las remuneraciones de los trabajadores afiliados las cuotas sin-
dicales ordinarias y extraordinarias acordadas por la asamblea general.

La misma obligacion rige respecto de las federaciones y confedera-
ciones a las que el sindicato se encuentre afiliado. Para este efecto, el
sindicato debera poner en conocimiento del empleador el nombre de la
federacion y de la confederacion a las que esté afiliado, a efecto de dis-
tribuir el monto total de las deducciones indicadas en el parrafo anterior,
de la siguiente manera:

a) Setenta por ciento (70%) destinado para el sindicato;

b) Quince por ciento (15%) destinado para la federacion a la cual se
encuentre afiliado el sindicato;

¢) Quince por ciento (15%) destinado a la confederacion a la cual se
encuentre afiliado el sindicato.

Los montos resultantes de dichas deducciones seran depositados
en las cuentas bancarias de cada organizacion sindical que hayan sido
puestas en conocimiento del empleador:

El empleador también efectuara las deducciones de cuotas ordina-
rias y extraordinarias para la constitucion v fomento de las cooperativas
formadas por los trabajadores.

El empleador debe depositar el integro de dichas cotizaciones en
las cuentas bancarias de sus respectivos destinatarios, dentro de las 24
horas de producido el pago de remuneraciones a los trabajadores. El no
deposito en este plazo de dichas cotizaciones constituye el delito de apro-
piacion ilicita en agravio del sindicato, susceptible de ser denunciado a
la Fiscalia de turno, la que deberda formular la denuncia correspondiente
dentro de las 24 horas de recibida la solicitud del sindicato o de cual-
quier trabajador interesado.

Al articulo 26".

Estamos de acuerdo con los textos propuestos.
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CAPITULO V
De la disolucion y liguidacidn de organizaciones sindicales

Articulo 26"~ Causales de disolucion.- La disolucion de un sindica-
to se produce:

a) Por acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros;

b) Por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en el estatuto para
este efecto; y,

¢) Por resolucién judicial, a pedido del Ministerio Piblico, cuando sus
fines sean contrarios al orden puiblico. En este caso el pedido se trami-
tara ante el Juzgado de Trabajo, de conformidad con lo previsto para
el proceso abreviado. La sentencia no apelada se eleva en consulta a
la Corte Superior.

Al articulo 27°,
Estamos de acuerdo con los textos propuestos.

Articulo 27°- Titularidad de la accion.- Solo los trabajadores po-
dran solicitar al Ministerio Piblico que plantee la accion de disolucion
de una organizacién sindical. Mientras dure el procedimiento el sindicato
f”_"P”g”ado continuara ejerciendo la representacion, funciones y atribu-
clones que le reconoce la presente ley.
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A CONTINUACION PRESENTAMOS EL TEXTO DEL
PROYECTO AL QUE SE REFIERE NUESTRO COMENTARIO.

TITULO VIII
DEL DERECHO DE SINDICACION

CAPITULO I
Contenido y proteccion de la libertad sindical

Articulo 3°.- Libertad sindical individual.- El Estado reconoce y ga-
rantiza a los trabajadores el derecho a constituir las organizaciones que estimen
conveniente, asi como los de afiliarse a ellas libremente y desarrollar actividad
sindical, con la sola obligacion de observar los estatutos de las mismas, para la
defensa y promocidn de sus intereses economicos y sociales.

Articulo 4°.- Autonomia sindical.- Las organizaciones sindicales tie-
nen el derecho de autorganizarse y actuar libremente, en funcion de lo cual
tienen autonomia para redactar sus estatutos y reglamentos administrativos,
elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus activi-
dades y formular su programa de accion. El Estado, los empleadores y sus
organizaciones deberdn abstenerse de cualquier intervencion o injerencia en el
surgimiento y actuacion de las organizaciones sindicales.

Articulo 5°.- Proteccion de la libertad sindical.- Son nulos y carentes
de todo efecto todos los preceptos normativos, los actos administrativos, las
clausulas y convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unila-
terales de los empresarios que contengan o supongan cualquier tipo de discri-
minacion en el empleo o en las condiciones de trabajo, sean favorables o perju-
diciales, por razon de la adhesion o no a un sindicato, a sus acuerdos o al
gjercicio, en general, de actividades sindicales.

Cualquier trabajador u organizacion sindical que considere lesionados
sus derechos de libertad sindical, podra recabar la tutela judicial correspondien-
te, a través de proceso sumario y preferente de tutela de la libertad sindical. En
tanto se regula el proceso aqui aludido, las violaciones de la libertad sindical se
tramitan como proceso sumarisimo, con las particularidades aqui establecidas.

En el caso de despidos o traslados de promotores de una organizacion
sindical (hasta 6 meses después de constituida), dirigentes, candidatos (un mes
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y tres después de las elecciones), o delegados de los trabajadores, en ¢l mismo
escrito de interposicion de la demanda se podra solicitar la suspension de los
efectos del acto impugnado. El juez correra traslado de este pedido al empleador
dentro de las 48 horas siguientes a su formulacién y por un plazo de 72 horas
para que éste pruebe que las razones que motivaron el acto cuestionado no
eran antisindicales. Con su contestacion o sin ella, el juez resolvera en las 48
horas siguientes sobre la suspensidn solicitada.

Articulo 6°- Prelacién en caso de cese.- Los dirigentes sindicales
tendran prelacién para continuar su relacion laboral en los casos de cese colec-
tivo, salvo que el empleador pruebe que la extincion de la relacién laboral no
responde a moviles antisindicales.

Articulo 7.- Facilidades para la actividad sindical.- Los dirigentes
sindicales de los sindicatos y organismos de grado superior gozaran de las si-
guientes facilidades para el mejor desenvolvimiento de su actividad sindical:

e) Podrén ingresar al interior del centro de trabajo para coordinar entre si, con
los delegados de seccién o de planta, asi como con cualquier trabajador
afiliado, previo aviso al empleador o a su representante cuando se efectiie
en horas de labor;

f) Podrén entrevistarse directamente con los representantes del empleador, las
veces que resulte necesario, para tratar los problemas que se presenten en
el centro de trabajo;

g) Gozarén de permisos y licencias sindicales remunerados para la realizacion
fuera del centro de trabajo de actos inherentes a su cargo, incluyendo la
participacién de eventos sindicales nacionales e internacionales, abonando-
se al trabajador su remuneracion ordinaria y todas las demas asignaciones,
bonificaciones y los otros beneficios complementarios que le corresponde-
ria percibir como si estuviera laborando fisicamente durante toda la jornada
ordinaria de trabajo. Dichos permisos y licencias se entenderan trabajados
para todos los efectos legales y contractuales hasta un méaximo de treinta
(30) dias calendario por dirigente, en forma anual, salvo que el convenio
colectivo establezca un beneficio mayor. Tales permisos y licencias serdn
de libre disposicién del sindicato.

h) Podrén realizar actividades de difusién y publicidad de las medidas de pre-
sion que acuerden o implementen, respetando la libertad de trabajo el perso-
nal que decidi6 no sumarse a ellas.
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Articulo 8".- Informacion periédica.- Los empleadores proveeran al
sindicato de informacién sobre la situacion de la empresa, en la forma y oportu-
nidad que establezca el convenio colectivo particularmente aquella vinculada a
las relaciones laborales en el centro de trabajo. Si no hay acuerdo de partes, se
proporcionara a los sindicatos, por lo menos, la siguiente informacién:

g) Numero total de trabajadores que laboran dentro de la empresa, contratados
bajo cualquier modalidad, directa o indirectamente;

h) Los despidos o ceses de trabajadores que se produzcan con los anteceden-
tes que hubiera en cada caso;

i) Las sanciones impuestas a los trabajadores con las razones que las
motivaron;

j) La posible modificacién en los horarios y turnos de trabajo; y,

k) El estado de las cotizaciones a la seguridad social.

Articulo 9°.- Tablon de anuncios y local.- La empresa pondra a
disposicion de los sindicatos o secciones sindicales un tablon de anuncios, con
la finalidad de difusion de los avisos que puedan interesar a los afiliados y a los

trabajadores en general.

Si la empresa tiene mas de 100 trabajadores, debera habilitar en sus
instalaciones o, alternativamente, en locales proximos, un ambiente adecuado
para que los dirigentes sindicales desarrollen sus actividades gremiales.

CAPITULO 11
De las organizaciones sindicales

Articulo 10°.- Sindicatos.- Los sindicatos son organizaciones sin fines
de lucro que agrupan directamente trabajadores que tengan intereses sociales
y econémicos Comunes. En tan sentido, no pueden distribuir directa o indirecta-
mente rentas o bienes del patrimonio sindical.

Articulo 11°.- Secciones sindicales.- Cuando el sindicato involucre a
diversos establecimicntos de una empresa o a diversas empresas, podra cons-
tituir en tales z‘xm‘mtc_:s una seccitn sindical, para el cumplimiento de sus fines al
interior del establecimiento o empresa.

La seccion sindical representa al sindicato en el ambito correspondiente

y su relacion con éste estd regulada por el estatuto del sindicato. La seccién
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sindical estara representada por dos delegados elegidos por y entre los trabaja-
dores filiados en el ambito de ésta.

Son aplicables a las secciones sindicales las normas de ésta ley en cuan-
to resulten pertinentes,

Articulo 12°.- Delegados de los trabajadores.- En los centros de
trabajo o empresas que no se hayan constituido sindicatos que afilien a la ma-
yoria de los trabajadores, éstos podrin elegir dos (2) delegados que los repre-
senten ante su empleador y ante las autoridades administrativas y judiciales.

La eleccion de los delegados debe ser comunicada a la Autoridad Admi-
nistrativa de Trabajo y al empleador.

Articulo 13°.- Fines y funciones de los sindicatos.- Son fines y fun-
ciones de las organizaciones sindicales:

a) Representar, ante el empleador o ante las autoridades administrativas, judi-
ciales o politicas, al conjunto de trabajadores comprendidos dentro de su
ambito, en los conflictos, controversias o reclamaciones de naturaleza co-
lectiva;

b) Representar o defender a sus miembros, ante el empleador o ante las auto-
ridades administrativas o judiciales, en las controversias o reclamaciones de
caracter individual, salvo que el trabajador accione directamente en forma
voluntaria (cambio den LPT)

¢) Celebrar convenciones colectivas de trabajo, exigir su cumplimiento y ejer-
cer los derechos y acciones que de tales normas se originen;

d) Realizar actividades que contribuyan al fortalecimiento institucional y a la
obtencién de recursos para ser destinados integramente a lograr sus fines
sociales; y,

e) En general, todos los que no estén refiidos con sus fines esenciales ni con las
leyes.

Articulo 14°.- Constitucién del sindicato.- La constitucion de un sin-
dicato se hara en asamblea, en la que se aprobar4 el estatuto y se elegiré a la
Junta Directiva. ,

Articulo 15°.- Contenido del estatuto.- EL estatuto del sindicato con-
tendra al menos:
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a) La denominacién de la organizacién, la que no podra coincidir o inducir a
confusién con otra legalmente registrada;

b) Eldomicilio y &mbito funcional y territorial del sindicato;

¢) Los érganos de gobierno, administracién y representacion y su funciona-
miento asi como el régimen de provisién electiva de cargos, que debera
ajustarse a principios democraticos;

d) Losrequisitos y procedimientos para la adquisicién y pérdida de la condicién
de afiliado;

e) Elrégimen de modificacién de estatutos, de fusién y disolucion de sindica-
tos; v,

f) Elrégimen econémico de la organizacion que establezca el caracter, proce-
dencia y destino de sus recursos, asi como los medios que permitan a los
afiliados conocer la situacién econdmica.

Articulo 16°.- Registro sindical.- La constitucion del sindicato, los
actos de modificacion de sus estatutos y la designacion y los cambios de los
integrantes de la Junta Directiva, deben inscribirse en el Libro de Organizacio-
nes Sindicales, de la Oficina de Registros Publicos. El registro es un acto for-
mal y los derechos registrales equivaldran al 50% de los requeridos para las
asociaciones,

Articulo 17°.- Formalidades de la solicitud de registros y proce-
dimiento registral.- Los sindicatos, para fines de su registro, presentarin
ante la correspondiente Oficina de los Registros Pliblicos una solicitud adjun-
tando los siguientes documentos:

e) Copia del acta de la asamblea de constitucion, con indicacion del nimero de
trabajadores asistentes y la némina de la Junta Directiva elegida;

f) Copia de sus Estatutos aprobados en la referida asamblea de constitucion,
que deberan desarrollar al menos el contenido formal establecido en el arti-
culo 17° de esta Ley;

g) Noémina completa de sus afiliados. Si se trata de un sindicato pluriempresarial,
debe indicarse el nombre de los respectivos empleadores; y,

h) Némina de las organizaciones afiliadas cuando se trate de federaciones o
confederaciones, con indicacion del nimero de registro de cada una de ellas.

La oficina correspondiente dispondra de un plazo de diez dias para regis-
trar la organizacion sindical o requerir a los promotores, por una sola vez, para
que en el plazo maximo de otros diez dias, subsanen los defectos observados.
Transcurrido dicho plazo la oficina correspondiente dispondra el registro o re-
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chazara la inscripcion, exclusivamente fundada en la carencia de los requisitos
previstos en el presente articulo.

Articulo 18°.- Personeria juridica.- El registro de un sindicato le con-
fiere personeria juridica para todo efecto legal.

Articulo 19°.- Federaciones y confederaciones.- Los sindicatos tie-
nen el derecho de constituir o integrar organismos de grado superior, asi como
afiliarse a las organizaciones internacionales de trabajadores que elijan. Las
federaciones y confederaciones se rigen por las normas establecidas para los
sindicatos, en lo que les sea aplicable.

Articulo 20°.- Requisitos de constitucién.- para constituir una fede-
racion se requiere la unién de no menos de dos (2) sindicatos registrados. Para
constituir una confederacion se requiere la union de no menos de dos (2) fede-
raciones igualmente registrados.

Articulo 21°.- Responsabilidad de las organizaciones sindicales.-
Las organizaciones sindicales responderén por los actos o acuerdos adoptados
por sus drganos estatutarios en la esfera de sus respectivas competencias. No
responderén por los actos individuales de sus afiliados, salvo que aquellos se
produzcan en el ejercicio regular de las funciones representativas o se prucbe
que dichos afiliados actuaban por cuenta del sindicato.

CAPITULO III
De los érganos sindicales y del patrimonio sindical

Articulo 22°.- La asamblea general.- La asamblea general es el 6r-
gano maximo del sindicato y tiene las atribuciones que sefialen los estatutos. En
los sindicatos de empresa de una misma localidad esta constituida directamente
por sus miembros. En los demis, asi como en aquellos cuyos miembros laboran
en localidades distintas, se estara a lo que dispongan las respectivas normas
estatutarias.

Articulo 23°.- La Junta Directiva.- La Junta Directiva tiene la repre-
sentacion legal del sindicato, que se ejercera en la forma establecida en los
estatutos. Para que un sindicato esté validamente representado ante las autori-
dades administrativas y judiciales no se requiere otorgamiento individual de
representacion alguna de sus afiliados.
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La junta directiva contintia en funciones, aunque concluido su periodo,
mientras no se produzca el registro de los nuevos integrantes.

Articulo 24°.- Patrimonio sindical.- El patrimonio del sindicato esta
constituido:

f) Por las cuotas sindicales ordinarias y extraordinarias que se acuerden en
asamblea general;

g) Por las contribuciones voluntarias de sus miembros o de terceros;

h) Por el producto de las actividades dirigidas a obtener recursos para ser
destinados a lograr sus fines sociales; vy,

1) Por los demas bienes que adquiera a titulo gratuito u oneroso.

Articulo 25°- Descuento de cuotas sindicales por planillas.- El
empleador, a pedido de la junta directiva del sindicato, esta obligado a deducir
de las remuneraciones de los trabajadores afiliados las cuotas sindicales ordi-
narias y extraordinarias acordadas por la asamblea general.

La misma obligacidn rige respecto de las federaciones y confederacio-
nes a las que el sindicato se encuentre afiliado. Para este efecto, el sindicato
deberd poner en conocimiento del empleador el nombre de la federacion y de la
confederacion a las que esté afiliado, a efectos de distribuir el monto total de las
deducciones indicadas en el parrafo anterior, de la siguiente manera:

d) Setenta por ciento (70%) destinado para el sindicato;
e) Quince por ciento (15%) destinado para la federacion a la cual se encuentre

afiliado el sindicato;
f) Quince por ciento (15%) destinado a la confederacion a la cual se encuen-

tre afiliado el sindicato.

Los montos resultantes de dichas deducciones seran depositados en las
cuentas bancarias de cada organizacion sindical que hayan sido puestas en
conocimiento del empleador.

El empleador también efectuara las deducciones de cuotas ordinarias y
extraordinarias para la constitucién y fomento de las cooperativas formadas
por los trabajadores.
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CAPITULO V
De la disolucién y liquidacién de organizaciones sindicales

Articulo 26°.- Causales de disolucién.- La disolucién de un sindicato
se produce:

d) Por acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros;

e) Por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en el estatuto para este
efecto; y,

f) Porresolucién judicial, a pedido del Ministerio Piblico, cuando sus fines sea
contrarios al orden publico. En este caso el pedido se tramitara ante el Juz-
gado de Trabajo, de conformidad con lo previsto para el proceso abreviado.
La sentencia no apelada se eleva en consulta a la Corte Superior.

Articulo 27°.- Titularidad de la accién.- Solo los trabajadores podran
solicitar al Ministerio Piiblico que plantee la accion de disolucién de una organi-
zacion sindical. Mientras dure el procedimiento el sindicato impugnado conti-
nuaré ejerciendo la representacién, funciones y atribuciones que le reconoce la
presente ley.




