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1. ORIGENES Y EVOLUCION

Los antecedentes del Derecho Cooperativo en livm_qié‘n se »;riemo’ntan a las prime-
ras normas legales que se dictan para reqular a las cooperativas a fines del siglo pasa-
do: casos de los Codigos de Comercio de México (1) ¥ Argentina (2) de 1889. Obvia-
mente se trataba de disposiciones insuficientes'y a veces inadecuadas.

Sin embargo, corresponde seﬁalar que ya con anterioridad habian surgido coo-
perativas en algunos paises (3).

Durante el periodo comprendido entre ambas guerras se sancionan las primeras
leyes especificas de cooperativas, tanto en aquellos pa‘lses que ya contaban con nor-
mas previas sobre la materia como en otros. Asi aparecen las leyes de Chile (1925),
. Argentina (1926), Colombia (1931), Brasil (1932), Ecuador (1 937) Y México (1938).

(*) Director de la Seccion Derecho de la Econom/ia Social, Facultad de Derecho, Universidad de
Buenos Aires. :

(1) -Las disposiciones del Derecho Mexicano en materia de cooperativas pueden consultarse en:
MIRANDA ESTRADA, Edilberto, Legislacion y )unspmdencx’a sobre cooperativismo, Se-

« cretaria de Trabajo y Prevision ‘Social, México 1982, passim; y SALINAS PUENTE, Anto-
nio, Derecho Cooperativo, Ed. Cooperativismo, México, 1954, passim.

(2) Las normas del Céodigo de Comercio (arts. 392/3/4) introducidas por la Reforma de 1889
basada en el Proyecto de Segovia. Vid: VELIZ, Ricardo, La Sociedad cooperativa. Su régi
men legal y practico. Legislacion argentina y comparada, Nueva América, Buenos Aires,
1959, T.1, p.20; CRACOGNA, .Dante, Cooperativas, Enciclopedia Jundxca OMEBA, Apén-
dice V. Buenos Aires, 1986, p. 78/79.

(3) Cfr. ROJAS CORIA, Rosendo, Tratado de Cooperativismo mexicano, FCE Meéxico, 1952;
COLLI, Néstor, Cooperativas y Pseudocooperativas argentinas anteriores a 1900 CEC, Bue-

_nos Aires, 1963, pagina 17 y ss. Todo ello sin tomar en cuenta experiencias “precooperati-
vas’’ de muy anterior data; es decir, limitando las referencias a las cooperativas en el sentido
actual del término (Cfr. CRACOGNA, Dan;e Coopemuvixmo agrario angennno, Intercoop, .
Buenos Aires, 1968, Cap. 1, p. 15 yss) .
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Estas leyes vinieron a brindar marco y estimulo al incipiente desarrollo cooperativo
regional y sentaron las bases de lo que seria el Derecho Cooperativo posterior(4?.

Con posterioridad a la Sequnda Guerra Mundial. y especialmente durante la déca-
da de 1950, se produce la sancion de leyes de cooperativas ~n nuevos paises. Colabo-
rd activamente en este proceso la Organizacion de los Fstados /mericanos (OEA) a
través de la Seccion Cooperativas de su Departamento Economico Social, mediante
asistencia Técnica y asesoramiento,

En afios recientes se ha producido un importante moviriento rencvador que

~proveeo la reforma de la legislacion cooperativa en gran cantidad de palses, acompa-
fiada por un creciente interés por los estudios de la materia. Ls ~n osta etana cuando
comienza a hablarse de la existencia del Derecho Cooperativo.

2. EL MODELO DE DESARROLLO COOPERATIVO LATINOAMERICANO Y

EL DERECHO COOPERATIVO

I:Zn América Latina coexisten dos modelos de desarrollo cooperativo que siguie-
ron lineamientos diferentes. El conocimiento de esta realidad dual ayuda a compren-
der el desarrollo del Derecho Cooperativo regional (5).

En los paises del llamado “Cono Sur’’ (Argentina, Uruguay, Chile y Sur del
Brasil) las cooperativas comenzaron a surgir a fines del siglo pasado y principios del
presente por accion de la inmigracion llegada en esa época desde Europa Occidental.

En ellos, pues, en general, la experiencia cooperativa precedioé a la aparicion de
;a;:xlfz)es de la materia, de manera similar a lo que ocurrié en Europa en el Siglo
. En el resto de la region (paises de la zona andina, Centroamérica, Caribe y Bra-
sil —excepto el sur—) el movimiento cooperativo nacidé fundamentalmente por im-
puls.,o externo —en. prifner lugar de los gobiernos, y luego de iglesias, agencias inter-
r{afcgqnzlgs y olrgamzaclones no gl{pemamentales— y con eventual apoyo en la tradi-
c1.on 1.r’1 ligena oca.l (caso de los ejidos mexicanos). De alli que en estos paises la le-
gislacion coopera'nva constituyera un verdadero elemento de promocion’ cooperati-
va, promulgado ain antes de 13 existercia de toda experiencia concreta.

3. LAS CONSTITUCIONES

Jas i rfi\cipﬁlr;ra:z e]la ngstitucibn mexicana de 1917(7), que puede considerarse una de

dieron cabida al moderno constitucionalismo social, numerosos paises de la region

foronciae —imabai ;:ooperatlvxsmo dentro de sus respectivas constituciones. Dichas re-
as generalmente en e) capitulo de los derechos de las personas o de

(4) fnR‘ﬁfs%ibc]ifs'agzZ:' éfl ]c:;a.pel del Estado en la pr:omocién de las cooperativas en los paises
p » LCUadernos de Economia Social, No. 30, Bucnos Aires, 1988, p. 42/43.
(5) CRACOGNA, Dante, El movimiento cooperativo en América Latina, Mondes en Dévelop-
pement, Tome 16, No. 61, 1988, p.103. :
6) CRACOC?NA. Dante, Orientaciones de la legislacion cooperativa en el Derecho Comparado,
en Estudios de Derecho Cooperativo, Intercoop, Buenos Aires, 1986, p. 264 y ss.
(7) MIRANDA ESTRADA, Edilberto, op. cit., p, 190, .
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la organizacion econoinica y social del Estado— se orientan tanto a garantizar el reco-
nocimiento de las organizaciones cooperativas como a asequrar medidas de fomento
y estimulo para su creacién y funcionamiento(8),

Cabe sefialar que la constitucion de Ecuador de 1977 reconoce entre los sectores
de la economia nacional, al *'sector comunitario o de autogestién, integrado por em-
presas cooperativas, comunales o similares”. A su vez, la Constituciéon peruana de

. 1979 astablece que el Fstado ‘‘promueve y protege el hbre desarrollc del cooperati-

visrao y la autonomia de las empresas cdoperativas”, La Constitucion de Cuba de
1986 autoriza *‘la organizacion de cooperativas agropecuarias en los casos y en las
formas que la ley establece. La propiedad cooperativa es una forma de propiedad co-
lectiva de los campesinos integrados en ellas”.

La Constitucion boliviana de 1967 dispone que “el Estadc fomentara, mediante
legislacion adecuada la organizacion de cooperativas” (art. 160) y a. manera semejan-
te la de Panama establece que “es deber del Estado el fomento y fiscalizacion de las
cooperativas y para tales fines creara las instituciones necesarias’’ (art. 283). La re-
ciente Constitucion brasilefia de 1988 hace expresa referencia a las cooperativas en
varias de sus disnosiciones: art. 146 inc. c)acerca del tratamiento tributario del acto
cooperativo; art. 174 sobre apoyo y estimulo al cooperativismo y otras formas de
asociacionismo: art. 187 sobre politica agricola y art. 192 en cuanto al funcionamien-
to de las cooperativas de crédito.

Las constituciones mas antiquas de la region, como la argentina de 1853 y la co-
lombiana de 1886, no contienen referencias al cocoperativismo(9).

4. POSICION DEL ESTADO FRENTE A LAS COOPERATIVAS

La generalidad de los paises tiene declarada una actitud francamente favorable
hacia las cooperativas. Ejemplos representativos son los siguientes: *‘Se declara de in-
terés nacional la promocion de las organizaciones cooperativas” (Ley General de
Cooperativas de Guatemala, 1968); *‘Declarase de necesidad nacional y utilidad publi-
ca la promocion y la proteccion del cooperativismo, como un sistema eficaz para con-
tribuir al desarrollo econdmico, al fortalecimiento de la democracia y a la realizacion
de la justicia social”" (Ley General de Cooperativas del Perd, 1981); “Declarase de ne-
cesidad nacional y utilidad publica e interés social las cooperativas” (Ley General de
Sociedades Cooperativas, Bolivia, 1958); ‘‘Se declara que el desarrollo y consolida-
cion de las cooperativas agropecuarias... es de interés prioritario de la Revolucion

(8) Sobre este punto Vid. TORRES y TORRES LARA, Carlos, La legislacion cooperativa en el
.mundo, Asesorandina, Lima, 1986, Cap. . p. 1 y ss. /

(9) _Resulta comprensible »sta omision por cuanta las prinieras coopetativas del mundn rec I
aparecieron en Europa Occidental a mediados del siglo pasado (Cfr. MLADENATZ, Gromos-
lav, Historia de las doctrinas cooperativas, trad. de C, Cumino, Intercoop, Buenos Aires
1969, p. 63 y ss) y las mas antiguas leyes de cooperativas se promulgaron en la sequnda m#
tad de ese siglo, comenzando por la Industrial and Provident Societies Act de Gran Bretafia
en 1852 (VALKO, Lazslo, The first Co-operativa law, Review of International Cooperation,
ICA, London, May, 1952 y International Handbook of Cooperativa Legislation, State
College of \Vashington, 1954, » 1/15).
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Popular Sandinista. Por lo tanto, se le considerara de utilidad publica e interés social

y como un instrumento insustituible para el impulso de la Reforma Agraria y el Desa-
rrollo Agropecuario’’ (Ley de Cooperativas Agropecuarias, Nicaraglia, 1981). Por su
parte, las leyes de Costa Rica, El Salvador, Panam4, Brasil y Colombia declaran a las
cooperativas como entidades de “interés social”, y de ‘“‘utilidad publica” o de “inte-

rés publico”.

~SBon pocos los casos en que las leyes-de cooperativas no contienen definiciones del |

tenor antes sefialado: Argentina (1973); Paraguay (1972); Nicaragiia (Ley General de
:Cooperativas, 1971). A su vez el caso chileno (Ley General de Cooperativas, reforma-
g_a en 1980) puede considerarse atipico dentro de la regién pues no tiene normas de
“dpoyo a las cooperativas y el gobierno manifiesta expresamente que no las fomenta
para “‘evitar el paternalismo estatal'’(10)

Sin embargo, la sola lectura de las definiciones legales en favor del cooperativis-
mo no resulta reveladora de la realidad puesto que con frecuencia ellas quedan co-
mo meras declaraciones sin efecto practico y muchas de las medidas de fomento pro-
clamadas no llegan a concretarse. Sin embargo, queda la imagen de que las cooperati-
vas cuentan con amplio apoyo estatal, lo cual les hace aparecer como dependientes
del favor oficial.

5. LA LEGISLACION COOPERATIVA EN LA REGION

5.1. Caracteres generales: Todos los paises de la regién cuentan con leyes sobre
cooperativas de alcance nacional, aun los de organizacién politica federal como Ar-
gentina y Brasil.
_ La legislacién fue evolucionando desde algunas normas insuficientes e inadecua-
das contenidas en determinado codigo (Comercial: Argentina, México, Venezuela,
E] Salvador; del Trabajo: Costa Rica, Nicaragiia; Agrario: Panama) hacia cuerpos nor-_
mativos autonomos y especificos de caricter gehetal para toda clase de éooperativas,

_salvo casos excepcionales como el de Uruguay donde existen distintas leyes para va- _

rios tipos de cooperativas(11). Sin embargo, hay que sedalar que generalmente lay
cooperativas de la reforma agraria estan regladas por leyes diferentes.
5.2. Respeto por los principios cooperativos: Esas leyes suelen ser muy respe-

.tuosas de 195 Jprincipios cooperativos proclamados por la ACI a los que llegan incluso ,

a incorporar en su .texto(12_)t A veces ese caricter celosamente principista llega al
punto de convertirse en un motivo de inconveniente o freno para el desarrollo de las

(10) OEA, La situacion actual de las cooperativas en América Latina y el Caribe (OEA, Ser. H.,
X1V, CEPCIES/980), p.28. :

(11) RIPPE, Siegbert, Los problemas juridicos de las cooperativas, Fundacién de Cultura Univer- °
sitaria, Montevideo, 1987, p.10 y ss.

(12) Cfr. ALTHAUS, Allfredo, Derecho Cooperativo Latinoamericano Comparado, en Anales del
III Congreso Continental de Derecho -Cooperativo, Idelcoop - Intercoop, Buenos Aires,
1987, p. 167; DOMINGUEZ VIAL, Vicente, Régimen legal de las Cooperativas en América
Latina. Un analisis descriptivo, Derecho de la Integracién, BID-INTAL, No. 24, Marzo 1977;
ORIZET, Jea'n y CHAVEZ N UﬁEZ, Fernando, Estudio comparativo de la legislacién coope-
rativa en Ameérica, Uniébn Panamericana, Washington, 1957. .

B
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cooperativas, pues se imponen normas que los propios principios universales de la
cooperacion no establecen (caso de la prestacion de los servicios a los socios exclusi- |
vamente, la prohibicion de remunerar el trabajo de los directivos o de asociar a perso-
nas juridicas, etc.) Estas trabas se manifiestan con frecuencia’y su efecto negativo lle-
ga al extremo de crear la conviccion de que, por establecerlo asi la ley, constituyen
rasgos caracterizantes de las cooperativas, creando una cultura cooperativa contra-
empresaria.

También por esa misma exageracion doctrinaria suelen incurrir en excesos aje-
nos a unabuena técnica legislativa al introducir definiciones y clasificaciones que li-
mitan el desarrollo cooperativo cristalizando modelos y esquemas que son mas pro-
pios de estudios y construcciones tedricas que de leyes (13), El resultado lleva a que
las cooperativas no puedan crecer a tono con las exigencias de la hora.

5.3. Reglamentarismo: Por otra parte, las leyes de la regidon con frecuencia incu-
Iren en un grave exceso reglamentarista, convirtiéndose en textos que regulan minu-
ciosamente aspectos de la organizacion y actividades de las cooperativas que podrian
ser materia de los estatutos o aun de las asambleas y, en ultimo caso, de reglamenta-
ciones sin caracter de ley (14). Lo cierto es que queda poco espacio para una labor
creadora, libre y espontanea, que las cooperativas pudieran llevar adelante dentro del
marco de leyes requladoras solamente de cuestiones fundamentales. También la minu-
ciosidad lleva a que no se distinga la diferente importancia de las materias comprendi-
das en 1a ley, lo cual es negativo pedagogicamente y contraproducente al momento de
imponerse sanciones por transgresiones a aquella (pues todas parecen de igual magni-
tud).

5.4, Intervencionismo: Las leyes suelen asimismo tener un caracter marcadamen-
te intervencionista, otorgando a los respectivos organos gubernamentales de aplica-
cibn amplias facultades que van desde una discrecional consideracion de la constitu-
cion de la cooperativa (15) hasta la posibilidad de aplicarle sanciones diversas, inter-
venirlas sustituyendo a sus organos sociales (16) y atin decidir su disolucién y ligui-
dacion (17), Esta intervencién se manifiesta a lo largo de la vida de la cooperativa me-
diante aprobacion de reformas estatutarias, de reglamentos internos y de otras deci-
siones; control de la realizacion de asambleas; auditorias o inspecciones contables; in-

(13) Ejemplos demostrativos de estas clasificaciones complejas y elaboradas exhiben las leves de
Ecuador (Titulo VI, arts. 63 a 70), Costa Rica (Cap. II arts. 15 a 28) y Perti (arts. 7y 8).

(14) Una rmuestra del reglamentarismo constituye el Titulo II (arts. 15 a 36) de la ley dominica-
na que regula la constitucion y funcionamiento de los érganos scciales.

(15) Vgr. La ley de Bolivia exige un estudio socioecondmico del Consejo Nacional de Cooperati-
vas, con el correspondiente dictamen favorable para la obtencién de la personeria juridica
(art. 61 inc. b).

(16) Las leyes de Panama (art. 91) y de El Salvador (art. 91), entre otras, autorizan la interven-
cion de las cooperativas por el organc de fiscalizacion estatal.

(17) Son numerosas las leyes de la region que preven el retiro de la autorizacion para funcionar (©
su suspension) por decision de la autoridad de aplicacion respectiva. En algunos casos se con-
ceden recursos judiciales contra la medida, pero no siempre con caricter suspensivo. En ge-
neral se considera a esta medida un mero correlato de la facultad de otorgamiento de la per-
soneria juridica,
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vestigaciones de oficio o por denuncias; exigencias de documentacion (memorias, ba-
lances, actas, etc.) y diversas otras medidas que en ejercicio de la fiscalizacion publica
puede realizar el 6rgano gubernamental respectivo (18).

Resulta innecesario resaltar la gravedad de esta situacion toda vez que practica-
mente pone a las cooperativas a merced de la autoridad publica con grave amenaza
para su desenvolvimiento autonomo e independiente. En paises donde la inestabili-
dad politica es cronica, o en los cuales existen gobiernos de fuerza, las consecuencias
resultan obviamente mas graves.

5.5. Paternalismo: Las caracteristicas apuntadas (doctrinarismo, reglamentaris:
mo, intervencionismo) pueden, en general, ser explicadas por el paternalismo que sue-
'z inspirar a estas leyes. En efecto, se parte de considerar que la cooperativa es un ins-
trumento adecuado para contribuir a resolver graves problemas que aquejan a la so-
ciedad de estos paises -en particular a sus sectores mas retrasados y por ello se con-
cibe a la ley como el programa cooperativo que el Estado ha dec llevar adelante para

resolver tales problemas. No se trata, en suma, de reqular jurilicamente una forma de
organizacion economica y social conforme con su propia naturaleza, sino de impulsar
a la poblacidon a que adopte el modelo que el Estado ha definido v cumpla a tal fin
con el conjunto de medidas que se estiman necesarias bajo la quia de los funcionarios
designados al efecto. ,
. El modelo ‘promocional dirigido™ implica transferir gran parte de la responsabi-
lidad por la organizacion y actividades de las cooperativas a los propios funcionarios
q'ubelznamentales, con lo cual el sentido de autoayuda y esfuerzo propio --caracteris-
tico de estas entidades— se desvanece o reduce a minima expresion (19}, '
Correlativamente, a fin de cumplir el programa cooperativo oficial, las leyes con-
ceden a ‘la§ cooperativas diversas franquicias y facilidades tales como exenciones fis-
calles, créditos de fomento y similares que, a su turno crean en los potenciales socios
la 1.dea de que la‘ cooperativ'a constituye una via de acceso a ventajas que de otra ma-
:z;?):rc;t?\zz::r (;";p Z:cll:i:‘tf;lf q;luebe.sctla.lsdmedid?s promocionales crean la imagen de un
fuerzo propio y ayuda mutu: est:" ado, alejado complet.arr}ente de las ‘1deas de es
; imagen se desarrolla asimismo en aquéllos que no

(18) Asi, por ejemplo, la ley argentina 20337 adjudica muy amplias facultades al 6rgano de fis-
?aliza;;‘i)’“ publica (Cap. XI, especialmente arts. 100 y 101) al igual que la ley venezonala
art. .

(19) Sobre este punto, aunque referido a la experiencia de paises en desarrollo de otras regiones,
puede verse: MUNKNER, Hans. H., La legislacion cooperativa: instrumento de promocion
de las cooperativas por el Estado, Informaciones Cooperativas, OIT, Ginebra, No. 1/73,
con abum.:i'ame mencién de bibliowiafi-. En cuanto a la politica de promocion cooperativa
en la region puede consultarse, como expresién reciente, las conclusiones de la Reunion
’I‘écm:ca realizada por la OFA en 1984 en San José de Costa Rica: Report of the Thechnical
Meeting on Develogmem and Promotion of Cooperativas (OEA/Ser. H/XIV, CEPCIES/
1901) aprobadas més tarde por el Consejo Interamericano Economico y Social. Vid. tam-
bien: CRACOGNA, Dante, Cooperativismo y Estado. Funciones de la legislacion coopera-
;i;;aen !;r;enca Latina, en Cooperativismo y Sociedades Laborales, Madrid, enero-febrero

» Pe -
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foman parte de las cooperativas con lo cual se desacreditan ante la opinion piblica en
general.

Se produce también un efecto circular: a fin de controlar el buen uso de las
franquicias reconocidas a las cooperativas el Estado se arroga una gran ingerencia en
su constitucién y actividades con lo cual se potencia el intervencionismo y éste, a su
vez, provoca.que se procure mayores ventajas que disimulen ineficiencia y posibiliten

"que los funcionarios publicos aparezcan cumpliendo satisfactoriamente el plan
oficial.

5.6. Aplicacion de otras normas: Ademas de las leyes, decretosy resoluciones que
rigen a las cooperativas en forma especifica, estas entidades se hallan sujetas a las
disposiciones de las leyes comunes que regulan las actividades que ellas desempeinan
(comercializacion agraria, crédito, transporte, seguros, banca, etc.). Salvo el caso de
las cooperativas de la reforma agraria —cuya legislacion propia suele abarcar tanto su
organizacion como sus actividades— por lo general las actividades que realizan las
cooperativas se hallan regidas por las mismas normas que los demas sujetos de dere-
cho. De alli que para evaluar el tratamiento gubernamental a las cooperativas resulte
necesario conocer —ademas de las leyes especificas— aquéllas otras por medio de las
cuales puede trabarse o facilitarse el desarrollo cooperativo. Caso tipico en varios
paises de la region es el de las leyes de bancos y sequros que con frecuencia excluyen
a las cooperativas de estas actividades, aunque las leyes especificas consagren el
apoyo oficial al cooperativismo. De igual manera suele ocurrir con determinados
servicios llamados publicos: electricidad, telefonia, radiodifusion, etc. Pareciera que
determinadas actividades estuvieran vedadas a las cooperativas, con lo cual se coloca a
éstas en posicion desventajosa frente a las empresas lucrativas o a los entes publicos
creandose, ademas, la imagen de que las cooperativas tienen un horizonte limitado de
posibilidades.

En suma, el universo juridico de las cooperativas se inserta dentro del derecho
general de cada pais, por lo que su conocimiento cabal demanda gran amplitud de
informacion. Por otra parte, solamente con dicha informacion podria apreciarse
plenamente la actitud del Estado hacia el movimiento cooperativo.

6. TENDENCIAS RENOVADORAS

En los ultimos afios se han producido algunos acontecimientos que perfila salu-
dables tendencias de renovacion en el Derecho Cooperativo latinoamericano.

Los congresos continentales del Derecho Cooperativo que se han llevado a cabo
a partir de' 1969(20) produjeron un valioso intercambio de experiencias e informacio-
nes y al mismo tiempo impulsaron nuevos y mas profundos estudios sobre la materia.

A su vez, las leyes de cooperativas promulgadas en afios recientes (algunas cen in-
fluencias de los mencionados congresos) vinieron a introducir interesantes elementos

(20) Valisoas conclusiones para la afirmacion y progreso del Derecho Cooperativo surgieron de
los Congresos celebrados en Mérida (Venezuela), 1969; San Juan (Puerto Rico), 1976 y Ro-
sario (Argentina), 1986. .
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de transformacion y modernizzacion, principalmente desde la ley brasilefia 5764 de
1971¢21),

Estas tendencias se han manifestado especialmente en los siguientes aspectos:

6.1. Autonomia: Una creciente demanda de mayor autonomia de las cooperati-
vas en cuanto a su constitucion y funcionamiento, y del movimiento cooperativo en
su conjunto en su actuacion frente a los gobiernos.

6.2. Acto cooperativo: Desarrollo de la naturaleza juridica propia de las coope-
rativas fundamentalmente a través de la recepcion expresa de los principios universa-
les del cooperativismo y del reconocimiento doctrinario, legislativo y jurisprudencial
de:2a2c.;to cooperativo como expresién juridica particular de la actividad cooperati-
va(22)-

6.3. Integracion:. También se viene produciendo un crecimiento cualitativo y
cuan'ti.tativo de las srganizaciones de in tegracion cooperativa. Esta tendencia pone de
mamfxest.o un mayor grado de madurez de los respectivos movimientos nacionales
que al mismo tiempo contribuye a un mejor desarrollo de sus actividades y auna ac-
tuacién representativa mas idénea(23),

6.4. Participacion cooperativa en los drganos de aplicacion: En diversos paises se
ha producido la incorporacion organica de representantes del movimiento cooperati-
vo a la conduccibn de los organismos oficiales encargados de la aplicacion de la legis-
lacion cooperativa y de la politica cooperativa nacional (24). De esta manera asume
el’'movimiento una mayor responsabilidad en las funciones vinculadas con su propia
fiscalizacibn y desarrollo, '

(21) La reciente ley colombiana No. 79 del 26,12.88 recoge importantes aspectos de las tenden-

cias renovadoras en la materia. Sobre la legislacién anterior de ese pais cfr. URIBE GAR-
2ZON, Carlos, Anlisis de la legislacion cooperativa colombiana, Fondo Editorial Cooperati-
vo, Bogot4, 1981,

(22) Sobre el acto cooperativo en el Derecho Latinoamericano puede consultarse un panorama
gen:eral en CRACOGNA, Dante, EI acto cooperativo en el Derecho latinoamericano, en Es-
'[';f"?ts dce Derecho Cooperativo, cit. p. 35 y ss.; BULGARELLI, Waldirio, Elaboracao do
s ;:‘i; :a d::gzgqu Ed. Atlas, Sao Paulo, 1967, p. 91y ss.; FRANKE, Walmor, Direito des
me, Derecho C :f"’""?" Ed, Saraiva, Sao Paulo, 1973, p. 23 y ss.; DALY GUEVARA, Jai-
des,anollos i a;ﬁ:;ahvo, Facultad de Derecho, Univ. Caracas, 1967, Cap. IlI, p. 75y ss. y
nos Aires, 1985 .l; S;C_’s et:s CORBELLA, Ca.rlos J., Los actos cooperativos, Intercoop, Bue-
Universita'n'os.] 'b? im; ESTELLER, David, El acto cooperativo, Consejo de Profesores

ubilados U,C.V., Caracas, 1986; PASTORINO, Roberto J., El acto cooperati-

23) B ;;;A’ge" tina, La Ley, Buenos Aires, T D-1976, p. 763 y ss.

(23) - ::aeom::l?:a’l zee"“;;t-;n Cile-‘icutﬂi}e si las propias leyes de cooperativas deben establecer la estruc-
1971, Cfr: CRACOGN Zraczon cooperat:v:a nacional, como es’el caso de la ley brasilefia de

& NA, Dante, Integracion Cooperativa en América Latina, Revista de la
Cooperacion Intef'nacxonal, Buenos Aires, No. 3/78, p. 303 y ss. ’ -

(24) gaosgp;egg e?:;:g“;? lo constituye el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFO-
gentina en virtud d::' a:.?'fggp or la ley 6756 (art. 160), De igual manera sucedia en la Ar-
Accién Cooperativa estaria 1 de la ley 20337 que estableci6 que el Instituto Nacional de
de los cuales ser{an represen t: igido por un dmectgrio integrado por cinco miembros, dos

- en virtud de haberse creadg | ntes de Ia's cooper::-{fzvas. Dicha disposicién quedd sin efecto
7 345/83. a Secretaria de Accion Cooperativa mediante decretos 15/83
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6.5. Estudios cientificos: Las tendencias sefialadas han contribuido a afirmar
progresivamente la autonomia del Derecho Cooperativo, a lo cual debe sumarse el no-
table auge que han cobrado los estudios de la materia y la consiguiente produccion
bibliografica. Por otra parte, el surgimiento de institutos o catedras universitarias de
la especialidad apuntalé considerablemente a su adelanto técnico cientifico(25),

7. HACIA LA COMUNIDAD JURIDICA COOPERATIVA LATINOAMERICANA

En afios recientes la Organizacion d®las Cooperativas de América tomo la inicia-
tiva de promover la elaboracion de un Proyecto de Ley Marco para las Cooperativas
de Ameérica Latina. A ese efecto convoco a un grupo de expertos de los distintos pai-
ses los cuales, luego de sucesivas aproximaciones(26) dieron remate al Proyecto en
el Congreso de OCA llevado a cabo en Bogota en Noviembre de 1988, oportunidad
en la que fue aprobado el texto final(27),

Esta aproximacion a una armonizacion de la legislacion cooperativa continental
constituye un paso de fundamental importancia para el progreso del Derecho Coope-
rativo que seguramente se ira plasmando en los diferentes paises capitalizando las
experiencias ya probadas satisfactoriamente y los avances teoricos y técnicos que la
disciplina ha alcanzado.

(25) Sobre la actividad universitaria en materia de estudios cooperativos puede consultarse: Aso-
clacibn Latinoamericana de Centros de Educacion Cooperativo (ALCECOOP), Cooperati-
vismo y Universidad, Idelcoop-Intercoop, Buenos Aires, 1985. Por otra parte, la produccién .
bibliografica de la materia ha aumentado notablemente en cantidad y calidad en los tJtimos
afios.

(26) Se llevaron a éabo dos seminarios sobre ¢l tema en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) en 1987
y 1988. En el primero se sentaron la Bases para la elaboracion de un proyecto de ley marco
para las cooperativas de América Latina, (Revista de la Cooperacién Internacional, No.1/88,
Buenos Aires, p4g. 86) y en el segundo se elaboré el texto del articulado. *

(27) América Cooperativa, No. 9, 1988, Bogota, pég. 67. El texto del Proyecto, en edicion bilin-

X gue, fue publicado como suplemento de la Revista precedido de una presentacién general y
acompafiado de una justificacion o exposicion de motivos de cada articulo.
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