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RESUMEN

— N,
El aporte fundamental para el Derecho Constltgcmnai Compara?c:l der‘.lz; Eszva
titucion del Ecuador radica en la Parte Dogmatica. Donde se sefiala u

Vision axiologica.

Abstract o i
The main contribution to the Comparative Constitutional La:;; ic;t]'{:lguiacgo‘l:liew
tution of Ecuador lies in the dogmatic party. Where a new

notes.

Palabras claves
Parte Dogmatica

A. GENERALIDADES

1.- ASPECTO HISTORICO

Los primeros asentamientos humanos en el territorio ecuatotrquz)(;rls]z ;fg}soen:i?
a 12 000 a. C. (El Inga, Chobshi, Cubilan, Las Vegas). posteri o
sarrollaron varios pueblos precolombinos. El Imperio incaico aﬁgla o
cialmente la regioén a mediados del siglo XV, y la conquista esp

[erTitorio se inici6 un siglo después, en 1534.

Fue colonia espafiola durante casi trescientos afios. La t?_pm:ia mdepe?gﬁg:go
ta tuvo sus origenes en 1809, e inici6 el proceso emancipador cpn:;::l e
desde 1820 hasta el 1822. Después de la deﬁqltwa independencia e1 v
nio espafiol, parte del territorio se integro répldamepte ala -Gran C? om vie:
mientras el territorio del litoral permaneci6 independiente hasta la anexion
manu militari por parte de Simo6n Bolivar.

s . cion
En 1830 los territorios colombianos del sur se separaron y se cred la na

ecuatoriana. Desde los inicios de la Republica existio ine.stabilldad pog{l;l{c:!;
lo que condujo al origen de varias revoluciones. En los siglos XIX y
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demarcacion limitrofe y la presencia de gobiernos militares tuvo particular
incidencia tanto nacional como internacional’.

En 1979, el pais volvid al sistema democratico. La inestabilidad politica entre
1996 a 2006 llevé al pais a una crisis economica, politica y social, dando como
resultado la dolarizacién de su economia y tres presidentes derrocados antes
de terminar su mandato.

2.- ASPECTO JURIDICO Y POLITICO

a) Estado

El Estado Ecuatoriano estd conformado por cinco funciones publicas: la
Funcién Ejecutiva, la Funcién Legislativa, la Funcién Judicial, la Funcion
Electoral y la Funcion de Transparencia y Control Social.

b) Funciéon Ejecutiva

La Funcién Ejecutiva esta delegada al Presidente de la Republica, vicepre-
sidente, elegido para un periodo de cuatro afios. Es el Jefe de Estado y de
Gobierno, es responsable de la administracién piiblica. Nombra a Secreta-
rios nacionales, Ministros coordinadores, Ministros de Estado y Servidores
publicos. Define la politica exterior, designa al Canciller de la Republica,
asi como también embajadores y consules. Ejerce la maxima autoridad de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, nombrando a sus autoridades.

¢) Funciéon Legislativa

La Funcién Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional unicameral.
Tiene su sede en el Palacio Legislativo de Quito. Estd conformada por 137
asambleistas, repartidos en diez comisiones, elegidos para un periodo de
cuatro afios. Quince asambleistas elegidos en circunscripcion nacional, dos
asambleistas elegidos por cada provincia, y uno méas por cada doscientos
mil habitantes o fraccién que supere los ciento cincuenta mil. La ley deter-
minar4 la eleccién de asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos,
y de la circunscripcion del exterior.

Desde el punto de vista nacional, la configuracion de su vida interna y desde punto de vista
exterior tanto a nivel continental como universal.
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d) Funcion Judicial

La Funcion Judicial esta conformada por el Consejo de la Judicatura como
su ente principal y por la Corte Nacional de Justicia, las Cortes Provincia-
les, los juzgados y tribunales, y los juzgados de paz. La representacion ju-
ridica la hace el Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de la representacion
institucional que tiene la Corte Nacional de Justicia.

La Corte Nacional de Justicia esta integrada por 21 jueces elegidos para un
periodo de nueve afios. Serdn renovados por tercios cada tres afios, confor-
me lo estipulado en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Estos son
elegidos por el Consejo de la Judicatura conforme a un procedimiento de
oposicion y méritos. No son susceptibles de reeleccion.

Organismos independientes de la Funcion Judicial estén la Fiscalia Gene-
ral del Estado y la Defensoria Piiblica. Como organismos auxiliares estan:
el servicio notarial, los martilladores judiciales y los depositarios judicia-
les. Hay un régimen especial de justicia indigena.

e) Funcion Electoral

La Funcién Electoral es cada 4 afios o cuando hay elecciones o consultas
populares, Son funciones principales: organizar, controlar las elecciones,
castigar las infracciones de las normas electorales. Su principal organismo
es el Consejo Nacional Electoral, tiene su sede en Quito. Estd conformado
por siete miembros de los partidos politicos mas votados, goza de completa
autonomia financiera y administrativa. Este organismo junto al Tribunal
Contencioso Electoral, conforma la Funcion Electoral.

f) Funcion de Transparencia y Control Social

Esta conformada por el: Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, Defensoria del Pueblo, Contraloria General del Estado, y las Super-
intendencias. Su mandato es de cinco afios, se encarga de promover planes
de transparencia y control piiblico, asi como también planes para disefiar
mecanismos para combatir la corrupcion, como también designar a ciertas
autoridades del pais, y ser el mecanismo regulador de rendicion de cuentas
del pais.
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B. ASPECTO CONSTITUCIONAL
3.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

La idea de una nueva Constitucién para el Ecuador, fue parte de la campaiia
politica de Rafael Correa para las elecciones presidenciales de 2006, las cua-
les gané ante su rival Alvaro Noboa. Tras su posesién de mando, el 15 de ene-
ro de 2007, inici6 una fuerte lucha en contra del antiguo Congreso Nacional el
cual estaba conformado en su mayoria por diputados de la oposicién.

Tras las discusiones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo sobre las
propuestas de cada uno, el gobierno recibié apoyo del Tribunal Supremo Elec-
toral que decidi6 convocar un consulta popular, pero el Congreso protesté ante
el desconocimiento de su autoridad sobre esa decision por lo cual destituy6
al presidente del Tribunal y enjuicié a 4 vocales de dicho organismo. Sin em-
bargo el Tribunal Electoral destituyé a 57 diputados de la oposicion, dandole
con ello una nueva mayoria legislativa al oficialismo, la cual aprobo el some-
timiento de la decision de la constituyente a referéndum.

Se designo a la ciudad de Montecristi, en la provincia de Manabi, como sede
de la asamblea constituyente en honor a ser la ciudad natal del ex presidente
Eloy Alfaro, para lo cual se construyé un edificio en las afueras de la ciudad
denominado Ciudad Alfaro. Répidamente el Tribunal Supremo Electoral con-
voco a elecciones para el 30 de septiembre del mismo afio, con el objetivo
de designar a los asambleistas constituyentes. En esas elecciones, el partido
oficialista obtuvo 80 de 130 curules, con lo cual se consolidé como mayoria
en la futura asamblea.

4.- ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Los 130 asambleistas constituyentes se instalaron en Montecristi el 30 de no-
viembre de 2007. La mayoria de los escafios de la asamblea pertenecian al
partido de gobierno, Alianza PAIS, los cuales formaron alianzas con otros
partidos de izquierda para formar una mayoria absoluta. La presidencia fue
ejercida por Alberto Acosta, militante del partido de gobierno.
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La Asamblea Nacional Constituyente, contaba con plenos poderes, con lo cual
orden6 la disolucion del antiguo Congreso Nacional. La Asamblea paso inme-
diatamente a tomar las funciones legislativas, formo una comitiva especial.

Se formaron 10 comisiones (“mesas™) para encargarse de los varios aspectos
a tratarse en la elaboracion de la constitucion. Las comisiones fueron: de lo
Civil y Penal, de lo Laboral y Seguridad Social, de lo Tributario Fiscal y Fi-
nanciero, de desarrollo econémico y produccidn, de organizacion territorial y
gobiernos auténomos, de reforma del Estado y gestion publica, de participa-
cién social, de salud y ambiente, y de contratacién publica y transparencia.

La Asamblea Constituyente finalizo su labor el 24 de julio de 2008. Fue apro-
bado por 94 miembros. El 25 de julio se realizo la ceremonia de clausura de la

asamblea, con la presentacion del proyecto de constitucion.

5.- APROBACION EN REFERENDUM

Terminado y presentado el Proyecto de Constitucién por la Asamblea Na-
cional Constituyente el 25 de julio de 2008, el Tribunal Supremo Electoral
ratificé la convocatoria a referéndum para que el pueblo decida aprobar o
desaprobar el proyecto. El Tribunal designé el 13 de agosto como fecha para

la consulta popular.

Mientras que la Asamblea Constituyente entré a receso hasta la aprobacion o
rechazo del proyecto en las urnas. Las intenciones del Tribunal Supremo Elec-
toral eran de convocar a elecciones para octubre de aquel afio, sin embargo,
la Asamblea Constituyente, en su calidad de organismo legislador temporal.
ejercio presion sobre el organismo electoral para que su plazo sea menor para
realizar el referéndum. Finalmente el Tribunal convoca a “consulta popular”

para el 28 de septiembre de 2008.

La campaiia por la opcién Si (opcion aprobatoria) estuvo liderada por el Pre-
sidente de la Repiiblica, Rafael Correa, su partido politico Alianza PAIS y
las agrupaciones que apoyaron la propuesta de constitucion. Otros partidos
politicos también se unieron en la campafia por el Si, de los cuales los mas
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destacados fueron: Izquierda Democratica, Partido Roldosista Ecuatoriano,
PS FA Pachakutik, Movimiento Popular Democrético y ex-dirigentes del anti-
guo Partido Comunista del Ecuador.

La campaiia por la opcién No (opci6n reprobatoria) se centr6 en la ciudad de
Guayaquil y los temas y razones esgrimidas fueron multiples y sin un eje fini-
€0 ni unidad de discurso, los argumentos y grupos fueron heterogéneos: desde
los activistas que hacian reivindicacion de las libertades civiles y las libertades
economicas, hasta aquellos que reclamaban por temas religiosos, ademas de la
defensa de la institucionalidad juridica o la autonomia de los municipios por
parte de algunos funcionarios. La campafia fue liderada por el alcalde de Gua-
Yaquil, Jaime Nebot, ademas de varios otros partidos politicos de la oposicion.

El 28 de septiembre se desarroll la consulta popular. El Si obtuvo el 63.93%
frente al 28.10% de la opcién No. Los resultados oficiales fueron publicados
por el Tribunal Supremo Electoral el 16 de octubre, e inmediatamente se or-
deno la publicacion de la nueva Constitucion en reemplazo de la Constitucion
de 1998,

La Constitucion de 2008 rige a partir de su publicacion en el Registro Oficial
el 20 de octubre de 2008. Se inici6 un “régimen de transicién” dispuesto por la
nueva Constitucion en donde dejo al gobierno de turno en sus propios cargos
por un periodo de preparacién para las modificaciones especificadas en la Car-
ta Magna. El régimen de transicion concluy6 una vez que el Consejo Nacional
Electoral (organismo que reemplazé al Tribunal Supremo Electoral) convocd
a elecciones generales para el 26 de abril de 2009.

En mayo del 2011 mediante un nuevo referéndum, el pueblo aprobo varias
enmiendas a la Constitucion, especialmente en el campo jurisdiccional.

6.- PARTES DE UNA CONSTITUCION

En la doctrina del Derecho Constitucional Comparado se reconoce dos partes

en la Constitucion: Dogmatica y Organica. En la Parte Dogmatica se encuen-
tran referidos los principios y valores en el Preambulo. Los Derechos y Li-
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bertades Fundamentales se encuentran en el primer titulo de la Constitucion.

Por otro lado, la Parte Orgdnica se encuentra la estructuracion del Estado en
dos aspectos:

a. El ejercicio de la funcién publica con los tres clasicos poderes: Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial.

b. Con la creacién de determinadas entes publicos llamados organismos
constitucionales.

La Parte Dogmatica Constitucional es de caracter axioldgico reconocido
internacionalmente por los paises, mientras que la Parte Orgénica se es-
tructura el Estado de acuerdo con las peculiares exigencias nacionales

1) La Unicidad Normativa Constitucional

La forma como se ordena las disposiciones de la Constitucion se encuen-
tran ampliamente expuestas en el Decreto Constitucional Comparado.-Se
presenta un general sistema doctrinario y normativo para elaborar una
Constitucion, también una doctrina generalmente aceptada para interpretar
las prescripciones normativas. En base de estas nociones previas, se puede
abordar el estudio completo de una Carta Magna.

Empleando, para el efecto, el método juridico de mutatis mutandi, también
aceptada en la teoria del Derecho Comparado en forma unanime por los
tratadistas internacionalistas, se puede explicar el contenido y los alcances
de una Constitucion.

De acuerdo con estos criterios de elaboracion € interpretacién normativa,
abordemos el conocimiento constitucional de la Republica Democratica
del Ecuador.

2) Principios del Ordenamiento Normativo Constitucional
Como suele suceder en la Teoria del Derecho Constitucional Comparado,

los principios generales de la configuracién de la estructuracion del Estado
se encuentran en el Preambulo.

En base de los principios y reglas generales del Preambulo, se sienta las
bases de la configuracion normativa nacional.
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Apropésito el Estado es la parte normativa, diferenciandolo de la Nacion
que es la parte espiritual, digamos asi. Mientras que el territorio es la parte
fisica, donde se ejerce la soberania del Estado.

El triptico Estado-Nacion-Territorio constituye, los tres aspectos esencia-
les que posibilitan la existencia de una sociedad nacional juridicamente
organizada.

En la evolucion dogmatica del pensamiento constitucional, a través de la
historia del conocimiento cientifico juridico en general, de acuerdo al de-
sarrollo de los tiempos, primero se ha configurado el Estado — Nacion,
para pasar a hora en pleno siglo XXI a un Estado — Supranacion, de orden
transcontinental. Que configura el Estado en su calidad de sujeto de De-
recho Internacional Pablico, conjuntamente con otros Estados soberanos,
han constituido organizaciones internacionales para la consecucion de ob-
jetivos comunes.

Al otorgarles los Estados miembros jurisdiccion y competencia interna-
cional, a las Organizaciones Internacionales, se someten expresamente al
cumplimiento de su ordenamiento juridico, con la suscripcion y ratifica-
cién de los tratados internacionales constitutivos, y en el desarrollo del
proceso institucional, se someten, ademds, al cumplimiento de regulacién
normativa de las Organizaciones Internacionales, que expiden a través de
sus organos competentes, para el cumplimiento de sus objetivos.

De modo que la vida juridica nacional en la actualidad se encuentra engar-
zada en un derecho globalizado propio del siglo XXI.

Desde este punto de vista, cuando se trata de conocer a un determinado
pais, se tiene que integrar su Derecho Constitucional, con los preceptos
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En vista de que los
Derechos Humanos constituye la fuente principal de regulacién y de la
convivencia armoniosa de los pueblos del planeta. Cuyas violaciones, in-
cluso, son materia de juzgamiento por los tribunales internacionales, que
han constituido. Sometiéndose, para el efecto, a la jurisdiccion y compe-
tencia del proceso debido. Debiendo, en consecuencia, cumplir los fallos
condenatorios.
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Por otro lado, los derechos fundamentales son, elementos estructurales del
Estado de Derecho, no pueden concebirse ambos como realidades separa-
dos: solo alli donde se reconocen y garantizan los derechos fundamentales,
existe Estado de Derecho y solo donde esta establecido el Estado de Dere-
cho, puede hablarse de auténtica efectividad de los derechos fundamentales?.

3) Estructuracion Normativa Constitucional

Entrando en materia, siguiendo la Teoria de Derecho Constitucional Com-
parado, se suele ordenar la normatividad constitucional en Parte Dogmati-
ca y en Parte Organica.

En la Parte Dogmatica se hallan establecidos los derechos esenciales que
permiten la convivencia de la sociedad. En base del reconocimiento de los
derechos de la persona fisica o natural, para su actuacion como sujeto de
Derecho, tanto en forma individual como en convivencia comunitaria.

En la Parte Orgéanica se regula la organizacion y funcionamiento de Estado.
En base de ciertos principios propios de cada sociedad, se formaliza la es-
tructuracion del Estado. Es aqui donde se regula la intervencion de los fac-
tores que posibilitan la accion publica general, para la consecucion de los
objetivos comunes de la sociedad y del Estado, que es el bienestar comuin.

Como la Sociedad Nacional se encuentra ubicada implicitamente en la So-
ciedad Internacional, las disposiciones de la Parte Dogmatica y de la Parte
Organica de la Constitucion, sus disposiciones se deben integrar con el
Sistema Normativo Internacional. Debiendo integrar sus preceptos cons-
titucionales, con las normas de conducta establecido en los Tratados In-
ternacionales que han suscrito y ratificado los Paises Miembros. De modo
que, entre los aspectos esenciales de convivencia humana, se encuentran
principalmente los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, que
resultan imperativos sus preceptos por haberlos suscritos y ratificados.

Las bases que permiten la convivencia de la Sociedad Nacional dentro del
contexto de la Sociedad Internacional, constituyen, de hecho y de dere-

2

Lopez Guerra, Luis, “Derecho Constitucional”, Volumen [ ob.cit. ant. P. 119.

248



Derecho Internacional

cho, un sistema normativo a nivel universal y a nivel nacional, en un todo
integrado.

A nivel universal estd constituido por los Derechos Humanos y a nivel
nacional con los Derechos Fundamentales. A nivel universal con los Tra-
tados Internacionales de los Derechos Humanos y a Nivel Nacional con
los Derechos Fundamentales instituidos en la Constitucion y subsecuente
ordenamiento juridico.

El sustento de este sistema normativo radica en que, junto con la justicia
y la seguridad juridica, los Derechos Humanos son valores cimeros de la
sociedad y del Derecho. Como los valores son de caracter general, estan
regulados por los Tratados Internacionales, porque los valores lo estudia la
axiologia y esta es una rama del conocimiento iusfilos6fico. Que es tras-
cendental, de las primeras causas hasta sus ultimas consecuencias. Aqui
se protege la esencia misma de la existencia humana, que es comun en el
orden planetario, protegidos en toda su dimension. Mientras que los Dere-
chos Fundamentales no son sino los Derechos Humanos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional, comenzando con la fuente normativa supe-
rior que es la Constitucién y complementado con sus normas subsecuentes.

La forma como se aplican los Derechos Fundamentales de la Constitucién
tiene que ser obviamente en consonancia con los Tratados Internacionales
de los Derechos Humanos. El reconocimiento y ejercicio de los Derechos
Fundamentales implica su ejercicio mediante las Libertades Publicas, que

garantiza la misma Constitucion.

Ambos Derechos, los Derechos Fundamentales y las Libertados Publicas,
son los que determinan la existencia del Estado de Derecho Constitucional
y democracia social. Que es precisamente lo que se viene dando en el De-
recho Constitucional Comparado en la actualidad a nivel universal.

4) Parte Dogm:itica de la Constitucion
Entrando en materia, repetimos, tradicionalmente dentro de las constitu-

ciones se distingue un doble cometido: por un lado, organiza el poder del
Estado (parte orgénica) y, por otro lado, definen los criterios fundamentales
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que han de configurar esa organizacion y su funcionamiento, en especial,
en sus relaciones con los individuos (parte dogmatica).

La declaracion de derechos forma parte de este segundo bloque de materias
constitucionales de la parte dogmatica, representando su nicleo esencial.
En las declaraciones de derecho se definen, pues, los limites materiales que
la dignidad humana impone al poder politico, determinando, a la vez, los
fines basicos que dicho poder debe seguir en su accion diaria.

5) Parte Organica de la Constitucién

Como el Estado es la sociedad Juridicamente organizada, siguiendo siem-
pre la teoria del Derecho Constitucional Comparado, se suele ordenar la
normatividad de la organizacién y funcionamiento del Estado, basicamen-
te en dos cuestiones fundamentales; a saber:

a) Funciones de la accion publica;
b) Organismos constitucionales.

Respecto de las funciones plblicas, se efectia a través de los tres clasicos
Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Relativo a determinados aspectos, se encomienda a especificas entidades
que crea la Carta Magna, a las que se le llama Organismos Constitucionales.

7.- Estructura de la Constitucion

La Constitucion ecuatoriana de 2008 tiene 444 articulos, estan divididos en 9
titulos que, a su vez, se subdivide en capitulos. Disposiciones Transitorias, una
Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final, para el régimen de transicion

Titulo I: Elementos constitutivos del Estado

El primer titulo trata de la definicion principal del Ecuador. Comprende
desde el articulo 1 hasta el articulo 9, los cuales integran dos capitulos. El
primer capitulo trata de los principios fundamentales del Estado ecuato-
riano, con lo cual define su forma gobierno republicano; defiende, entre

250



Derecho Internacional
A8y -

otras cosas, la democracia y el laicismo; establece los deberes primordiales
del Estado y define la soberania nacional. El segundo capitulo establece a
quienes se les atribuye la ciudadania ecuatoriana, y de qué forma las perso-
nas nacidas en el extranjero pueden llegar a tenerla.

Titulo II: Derechos

El segundo titulo de la Constitucién trata del establecimiento y reconoci-
miento de los derechos de las personas por parte del Estado. Comprende
desde el articulo 10 hasta el articulo 83, los cuales integran nueve capitu-
los. Los capitulos van tratando, uno por uno, los diferentes derechos, como
por ejemplo: del buen vivir. de libre comunicacion y libre informacién, de
vivienda, salud, trabajo; ademads establece grupos de atenciones priorita-
rias, y el derecho a las diferentes nacionalidades y pueblos que coexisten
en el Ecuador. También se identifican los derechos de la naturaleza, de la
protecci6n y, por tiltimo, las responsabilidades que los ciudadanos deban
tener al hacer uso de sus derechos.

El articulo 45 dispone, entre otras cosas: “El Estado reconocera y garanti-
zara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepeién.”

Titulo III: Garantias constitucionales
Se refiere a garantizar los derechos y libertades publicas reconocidas Cons-
titucionalmente establecidos desde el articulo 84 hasta el articulo 94.

Titulo IV: Participacion y organizacion del poder

Algunos sectores la conocen como una de las mayores innovaciones de la
nueva Constitucion, fomenta la participacién ciudadana y el ejercicio de la
soberania popular por medio del control de las entidades publicas.

Titulo V: Organizacion Territorial del Estado

Se organiza el pais en Regiones, Provincias, Cantones y Parroquias Ru-
rales y a cada uno le asigna un “Gobierno Auténomo Descentralizado™.
Estan conformados por una autoridad ejecutiva y un cuerpo legislativo.
Gobernador y Concejo Regional para las regiones, Prefectoy Concejo Pro-
vincial para las provincias, Alcalde y Concejo Municipal (o Cantonal) para
los cantones y Junta Parroquial para las parroquias rurales.
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Igual crea los “Distritos Metropolitanos™ que serdn cantones con rango
de region asumiendo las competencias de todos los niveles de gobiernos
auténomos descentralizados sus autoridades son el Alcalde Metropolitano
y el Concejo Metropolitano.

Titulo VI: Régimen de desarrollo

Es el conjunto organizado sostenible y dindmico para promover la posibi-
lidad de ampliar las potencialidades y capacidades de las personas. Esta-
bleciendo, para el efecto, el régimen politico, econémico, social, cultural
y ambiental, que posibilite la consecucion de objetivos nacionales.

Titulo VII: Régimen del buen vivir
Se establecen normas de convivencia social, inclusién y la equidad, biodi-
versidad y recursos naturales, salud, educacidn, cultura, etc.

Titulo VIII: Relaciones Internacionales

Propugna el principio de la ciudadania universal, la libre movilidad de to-
dos los habitantes, impulsa la integracion econémica, equitativa, solidaria
y complementaria, la unidad productiva la adaptacién politica etc.

Titulo IX: Supremacia de la Constitucion

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas v los actos del poder piblico deberin
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso con-
trario careceran de eficacia juridica.

C. ParTE DOoGMATICA DE LA CONSTITUCION
8.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
TITULOI- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Capitulo primero - Principios fundamentales
Ecuador es un Estado constitucional de derechos v justicia, social, de-
mocratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacio-
nal y laico. Se organiza en forma de repuiblica y se gobierna de manera
descentralizada.
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La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion,

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertene-
cen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible,

La bandera, el escudo y el himno nacional, establecidos por la ley, son
los simbolos de la patria.

El castellano es el idioma oficial; el castellano, el kichwa y el shuar son
idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demads idiomas ancestra-
les son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde ha-
bitan y en los términos que fija la ley. El Estado respetara y estimulara
Su conservacion y uso.

Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los dere-
chos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos interna-
cionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la se-
guridad social y el agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer piblico y el
ordenamiento juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqueza, para acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentra-
lizacién.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupeion.

El territorio del Ecuador constituye una unidad geogréfica e historica

de dimensiones naturales. sociales y culturales, legado de nuestros an-

tepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio
continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archi-
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pi€lago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y
el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son
los determinados por los tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie
atentard contra la unidad territorial ni fomentara la secesion.

El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos corres-
pondientes de la 6rbita sincrénica geoestacionaria, los espacios mariti-
mos y la Antéartida.

Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el establecimiento de
bases militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propo-
sitos militares. Se prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas
armadas o de seguridad extranjeras.

Capitulo segundo - Ciudadanas y ciudadanos
Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de
los derechos establecidos en la Constitucion.
La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las perso-
nas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacio-
nalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional.
La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por natura-
lizacién y no se perdera por el matrimonio o su disolucion, ni por la
adquisicidn de otra nacionalidad.

Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

1. Las personas nacidas en el Ecuador.

2. Las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en el
Ecuador; y sus descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad.

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacio-
nalidades reconocidos por el Ecuador con presencia en las zonas de
frontera.

Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion las siguientes personas:

. Las que obtengan la carta de naturalizacion.

Las extranjeras menores de edad adoptadas por una ecuatoriana o ecua-
toriano, que conservaran la nacionalidad ecuatoriana mientras no ex-
presen voluntad contraria.
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Las nacidas en el exterior de madre o padre ecuatorianos por naturali-
zacion, mientras aquéllas sean menores de edad; conservarin la nacio-
nalidad ecuatoriana si no expresan voluntad contraria.

Las que contraigan matrimonio o mantengan unién de hecho con una
ecuatoriana o un ecuatoriano, de acuerdo con la ley.

Las que obtengan la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servi-
cios relevantes al pais con su talento o esfuerzo individual.

Quienes adquieran la nacionalidad ecuatoriana no estaran obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen.

La nacionalidad ecuatoriana adquirida por naturalizacion se perdera por
renuncia expresa.

Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendréan los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo
con la Constitucion.

9.- DERECHOS CONSTITUCIONALES

9.1. Principios de aplicacion de los Derechos Constitucionales

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

I. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma indivi-
dual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de naci-
miento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion se-
xual, estado de salud, portar VIH. discapacidad, diferencia fisica; ni
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por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o per-
manente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad.

. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor pi-
blico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los dere-

chos ni de las garantias constitucionales.

. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y

servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.
Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos, no excluird los demas derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean ne-
cesarios para su pleno desenvolvimiento.

. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva

a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.
El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera Inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regre-
sivo que disminuya, menoscabe o anule Injustificadamente el ejerci-
cio de los derechos.
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10.El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

11.El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie
en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficien-
cia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarlos, y empleadas y em-
pleados piiblicos en el desempefio de sus cargos.
El Estado ejercera de forma Inmediata el derecho de repeticion en
contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjui-
cio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.
El Estado sera responsable por detencién arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, viola-
cién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de
los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Esta-
do reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal
sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras 0
servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra
de ellos.

9.2. Derechos del buen vivir

Agua y alimentacion
El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso piiblico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y perma-
nente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente pro-
ducidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades
y tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.
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Seccion segunda - Ambiente sano

Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conserva-
cion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de
los espacios naturales degradados.

El Estado promovera, en el sector pablico y privado, el uso de tecno-
logias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contami-
nantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en
detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion, Im-
portacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bio-
logicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes altamente
toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias
y agentes biol6gicos experimentales nocivos y organismos genética-
mente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten
contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la intro-
duccién de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional.

Seccién tercera - Comunicacion e informacion

- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1.

Una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participati-
va, en todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y
forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos.

El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.
La creacion de medios de comunicacién social, y al acceso en igualdad
de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para
la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y comu-
nitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.

El acceso y uso de todas las formas de comunicacién visual, auditiva, sen-
sorial y a otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.
Integrar los espacios de participacién previstos en la Constitucién en el
campo de la comunicacion.
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El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion,
y al efecto:

. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igual-

dad de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para
la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y comu-
nitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas, y precautelard que en su utilizacion prevalezca el interés
colectivo.

Facilitaré la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las
tecnologias de informacién y comunicacion, en especial para las perso-
nas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma
limitada.

. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la pro-

piedad de los medios de comunicacién y del uso de las frecuencias.

- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1.

Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca
de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior.

Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas,
o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas. No existird reserva de informaci6n excepto en los casos ex-
presamente establecidos en la ley. En caso de violacién a los derechos
humanos, ninguna entidad publica negara la informacion.

La ley regularé la prevalencia de contenidos con fines informativos, edu-
cativos y culturales en la programacion de los medios de comunicacion,
y fomentara la creacién de espacios para la difusién de la produccion
nacional independiente.

Se prohibe la emisién de publicidad que induzca a la violencia. la dis-
criminacion, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia re-
ligiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.
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El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y el se-
creto profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan
sus opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacion, o
laboren en cualquier actividad de comunicacion.

Seccion cuarta - Cultura y ciencia

Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades cul-
turales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a
difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones
culturales diversas.

No se podré invocar la cultura cuando se atente contra los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejer-
cicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a be-
neficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que
les correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas
de su autoria.

Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio ptiblico
como dmbito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y
promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales,

Las personas tienen derecho a la recreacién y al esparcimiento, a la
practica del deporte y al tiempo libre.

Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y aplicaciones del
progreso cientifico y de los saberes ancestrales.

Seccion quinta - Educacién
La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un de-
ber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria



Derecho Internacional

de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir, Las per-
sonas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo.

- La educacién se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democritica, incluyente y diversa, de calidad y calidez:
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; esti-
mulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa indivi-
dual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para
crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccién de un pais soberano, y constituye un eje es-
tratégico para el desarrollo nacional.

- La educacion respondera al interés piblico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso univer-
sal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.
Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y
participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo
intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.
La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gra-
tuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.

- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en
la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su
propia lengua y ambito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendréan la libertad de escoger
para sus hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias
y opciones pedagogicas.
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Seccion sexta - Habitat y vivienda
Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
econdémica.

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus es-
pacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y
lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion demo-
cratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Seccién séptima - Salud

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua,
la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizaré este derecho mediante politicas econdmicas, so-
ciales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promo-
cién y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equi-
dad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Seccién octava - Trabajo y seguridad social
El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garanti-
zaré a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeifio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

El derecho a la seguridad social es de todas las personas, y sera debery
necesidades individuales y colectivas

El Estado garantizaré y haré efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
segundad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no re-
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munerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo,
toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situacion
de desempleo.

9.3. Derechos de las Personas y grupo de atencién prioritaria

- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres em-
barazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los 4mbitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situa-
cion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara es-
pecial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Seccién primera Adultas y adultos mayores
- Las personas adultas mayores recibirdn atencién prioritaria y especia-
lizada en los 4mbitos piblico y privado, en especial en los campos de
inclusion social y econémica, y proteccién contra la violencia. Se con-
sideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cum-
plido los sesenta y cinco afios de edad.

- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes de-
rechos: L

1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratui-
to a medicinas.

2. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual to-
maré en cuenta sus limitaciones.

3. La jubilacién universal.

4. Rebajas en los servicios piblicos y en servicios privados de transporte
y espectaculos.

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo
con la ley.

7. EI acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su
opinion y consentimiento,
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- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las

personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especi-
ficas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia,
la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas
politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

L.
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Atencion en centros especializados que garanticen su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario, en un marco de proteccion integral de dere-
chos. Se crearan centros de acogida para albergar a quienes no puedan
ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde
residir de forma permanente.

Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o eco-
nomica. El Estado ejecutaré politicas destinadas a fomentar la partici-
pacion y el trabajo de las personas adultas mayores en entidades publi-
cas y privadas para que contribuyan con su experiencia, y desarrollard
programas de capacitacién laboral, en funcién de su vocacién y sus
aspiraciones.

Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su autono-
mia personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena integra-
cion social,

Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explota-
cion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales
situaciones.

Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de activi-
dades recreativas y espirituales.

Atencién preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias.

Creacién de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas pri-
vativas de libertad. En caso de condena a pena privativa” de libertad,
siempre que no se apliquen otras medidas alternativas, cumplirdn su
sentencia en centros adecuados para el efecto, y en caso de prision pre-
ventiva se someteran a arresto domiciliario.

Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
cronicas o degenerativas.
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Adecuada asistencia economica y psicoldgica que garantice su estabili-
dad fisica y mental.

La ley sancionara el abandono de las personas adultas mayores por par-
te de sus familiares o las Instituciones establecidas para su proteccion.

Seccion segunda - Jovenes

El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, v pro-
movera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, insti-
tuciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente
su participacion e inclusion en todos los dmbitos, en particular en los
espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estra-
tégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la educacién, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y aso-
ciacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones
justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento.

Seccion tercera - Movilidad humana
Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni
se considerard a ningin ser humano como ilegal por su condicion
migratoria.
El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara en-
tre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de
las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicion
migratoria:
. Oftrecers asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en
el exterior o en el pais.
. Ofrecera atenci6n, servicios de asesoria y proteccién integral para que
puedan ejercer libremente sus derechos.
Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido pri-
vadas de su libertad en el exterior.
Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacion fami-
liar y estimularé el retorno voluntario.
Mantendra la confidencialidad de los datos de carécter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.
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- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que
se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion es-
pecial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respe-
tard y garantizard el principio de no devolucién, ademas de la asistencia
humanitaria y juridica de emergencia. -

No se aplicard .a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones
penales por el hecho de su Ingreso o de su permanencia en situacion de
irregularidad.

El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameri-
ten, reconocerd a un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con

la ley.

Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido
desplazadas tendrén derecho a recibir proteccién y asistencia humani-
taria emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos,
alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas
o hijos menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad
recibiran asistencia humanitaria preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su
lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.

Seccién cuarta - Mujeres embarazadas
El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia

los derechos a:
1. No ser discriminadas por su embarazo en los dmbitos educativo, social

y Jaboral.

La gratuidad de los servicios de salud materna. i

La proteccic’m prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida
durante el embarazo, parto y posparto.

Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del
embarazo y durante el periodo de lactancia.
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Seccion quinta - Nifias, nifios y adolescentes

- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo Inte-
gral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones,
en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitird la satisfaccién de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

- Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nu-
tricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y co-
munitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y dignidad;
a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pue-
blos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenito-
res o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.
El Estado garantizara su libertad de expresién y asociacion, el funciona-
miento libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a
las nifas, nifios y adolescentes:

1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud.
educacién y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o eco-
nomica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se imple-
mentaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
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trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y no
podréa conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respeta-
ra, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre
que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explo-
tacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que
provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el con-

sumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y

desarrollo.

Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo

de emergencias.

Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos

a través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discri-

minacion racial o de género. Las politicas publicas de comunicacién

priorizardn su educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integri-

dad y los demds especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y

sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitura o el progenitor,
0 ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
cronicas o degenerativas.

N

=

Seccion sexta - Personas con discapacidad
- El Estado garantizaré politicas de prevencién de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracidn social.

Se reconoce a las personas con discapacidad., los derechos a:

I. Laatencion especializada en las entidades ptiblicas y privadas que pres-
ten servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluira la
provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para aque-
llas personas que requieran tratamiento de por vida.
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[

9.

La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran las
correspondientes ayudas técnicas.

Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte
y espectéaculos.

Exenciones en el régimen tributario.

. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente

sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades pablicas y privadas.

Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones nece-
sarias para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de
autonomia en su vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no
puedan ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no tengan
donde residir de forma permanente, dispondran de centros de acogida
para su albergue.

Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara
su educacion dentro de la educacion regular. Los planteles regulares
incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial la educacion
especializada. Los establecimientos educativos cumplirdn normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un siste-
ma de becas que responda a las condiciones econémicas de este grupo.
La educacion especializada para las personas con discapacidad intelec-
tual y el fomento de sus capacidades mediante la creacion de centros
educativos y programas de ensefianza especificos

La atencién psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad y
sus familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

10.El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se elimi-

naran las barreras arquitectonicas.

11.El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunica-

1

cidn, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo
y el sistema braille.

El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas
que aseguren:

La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacién politica. social, cultural,
educativa y econdmica.
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2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les
permita iniciar y mantener actividades productivas, y la obtencioén de
becas de estudio en todos los niveles de educacion.

. El desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparci-
miento y descanso.

. La participacién politica, que asegurara su representacion, de acuerdo
con la ley,

. El establecimiento de programas especializados para la atencién inte-
gral de las personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de
alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad, el fomento de su
autonomia y la disminucion de la dependencia.

. Elincentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familia-
res de las personas con discapacidad severa.

. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con dis-
capacidad. La ley sancionaré el abandono de estas personas, y los actos

que incurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante
y discriminacién por razén de la discapacidad.

ad

B

1

Las personas y las familias que cuiden a personas con discapacidad
que requieran atencion permanente seran cubiertas por la Seguridad

Social y recibirdn capacitacion periédica para mejorar la calidad de la
atencion.

Seccién séptima - Personas con enfermedades catastrdéficas
El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catas-
troficas o de alta complejidad el derecho a la atencion especializada y
gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente.

Seccién octava- Personas privadas de libertad
Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:
1. No ser sometidas a aislamiento como sanci6n disciplinarla.
2. La comunicacién y visita de sus familiares y profesionales del derecho.
3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido
durante la privacion de la libertad.
4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garanti-
zar su salud integral en los centros de privacion de libertad.
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5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, cul-
turales, alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mu-
jeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las perso-
nas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccién para las nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo
su cuidado y dependencia. ;

Seccion novena - Personas usuarias y consumidoras

- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima
calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y
no engafosa sobre su contenido y caracteristicas.
La ley establecer4 los mecanismos de control de calidad y los procedi-
mientos de defensa de las consumidoras y consumidores; y las sancio-
nes por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion
por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios ptiblicos que no fuera ocasionada por caso
fortuito o fuerza mayor. §

- Las empresas, instituciones y organismos que presten servicios piiblicos

deberén incorporar sistemas de medicion de satisfaccion de las perso-
nas usuarias y consumidoras, y poner en practica sistemas de atencion
y reparacion.
El Estado respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a
las personas por negligencia y descuido en la atencién de los servicios
publicos que estén a su cargo, y por la carencia de servicios que hayan
sido pagados.

- Las personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan
o comercialicen bienes de consumo, seran responsables civil y penal-
mente por la deficiente prestacion del servicio, por la calidad defectuo-
sa del producto, o cuando sus condiciones no estén de acuerdo con la
publicidad efectuada o con la descripeién que incorpore.

Las personas serdn responsables por la mala practica en el gjercicio de
su profesion, arte u oficio, en especial aquella que ponga en riesgo la
integridad o la vida de las personas.

271



Sﬂnriag Osorio Arrascue

- Las personas usuarias y consumidoras podran constituir asociaciones

que promuevan la informacién y educacion sobre sus derechos, y las re-
presenten y defiendan ante las autoridades judiciales o administrativas.
Para el ejercicio de este u otros derechos, nadie serd obligado a
asociarse.

9.4. Derecho de las comunidades pueblos y nacionalidades

272

Afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del
Estado ecuatoriano, inico e indivisible.

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y na-
cionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los
pactos, convenios, declaraciones y demads instrumentos internacionales
de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de

pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.
No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion funda-
da en su origen, identidad étnica o cultural.

. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades

afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intoleran-
cia y discriminacion.

Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que
serdn inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran
exentas del pago de tasas e impuestos,

Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita,

Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los
recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, so-
bre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen.
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La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obliga-
toria y oportuna. SI no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se proceder4 conforme a la Constitucion y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de
su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la
participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utiliza-
cion sustentable de la biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organiza-
cién social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios
legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

10.Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudi-
nario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

11.No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12.Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos: sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad biologica y la agrobiodiversidad; sus medicinas
y précticas de medicina tradicional, con inclusién del derecho a recu-
perar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y
el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos, inno-
vaciones y practicas.

13.Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador.
El Estado proveera los recursos para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural
bilingiie, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta
el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y
preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias
de ensefianza y aprendizaje. Se garantizara una carrera docente digna.
La administracién de este sistema sera colectiva y participativa, con
alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y ren-
dicion de cuentas.

15.Construir y mantener organizaciones que los representen, en €l marco
del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organiza-
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tiva. El Estado reconocera y promovera todas sus formas de expresion
y organizacion.

16.Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que
determine la ley, en la definicién de las politicas publicas que les con-
ciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades en los pla-
nes y proyectos del Estado.

17.Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pue-
da afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

18.Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion
con otros pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras
internacionales.

19.Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los
Identifiquen.

20.La limitacidn de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo
con la ley.

21.Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y
aspiraciones se reflejen en la educacién piblica y en los medios de co-
municacion; la creacion de sus propios medios de comunicacién social
en sus idiomas y el acceso a los deméds sin discriminacion alguna.

i1
Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estarda vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas,
hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aisla-
miento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacién de estos
derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizaré la aplicacién de estos derechos colectivos sin dis-

criminacion alguna, en condiciones de Igualdad y equidad entre mujeres
y hombres.

- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se recono-
cen al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en
la Constitucion, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demis
instrumentos internacionales de derechos humanos.
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Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para
garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sos-
tenible, las politicas y estrategias para su progreso y sus formas de ad-
ministracién asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el
respeto a su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con la ley.

Los pueblos ancestrales, Indigenas, afroecuatorianos y montubios po-
dran constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su
cultura, La ley regulara su conformacion.

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra,
como una forma ancestral de organizacion territorial.

9.5. Derechos de participacién

- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

N LA Pt b e

A

Elegir y ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés publico.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.

Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién
popular.

Desempefiar empleos y funciones piblicas con base en méritos y ca-
pacidades. y en un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativa, pluralista y democratica, que garantice su par-
ticipacion, con criterios de equidad y paridad de género, Igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion inter-
generacional.

. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafinarse ;-

bremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten,
Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les geq
aplicable.
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Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto uni-
versal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformi-
dad con las siguientes disposiciones:

. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios.

Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sen-
tencia condenatoria ejecutoriada.

. El voto se afios de edad, y ecuatorianos que habitan en Fuerzas Arma-

das y Policia Nacional, y las personas con discapacidad.

Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen derecho a elegir a
la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Repiiblica, representantes nacionales y de la circunscripcion del exte-
rior; y podrén ser elegidos para cualquier cargo.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al voto
siempre que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afios.

- El goce de los derechos politicos se suspendera, ademas de los casos que

I

2.

determine la ley, por las razones siguientes:

Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de insolven-
cia o0 quiebra que no haya sido declarada fraudulenta.

Sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mien-
tras ésta subsista.

El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres
en los cargos de nominacién o designacion de la funcion publica, en sus
instancias de direccion y decision, y en los partidos y movimientos po-
liticos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara
su participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la par-
ticipacion de los sectores discriminados

9.6. Derecho de la libertad

- Se reconoce y garantizard a las personas:

1.
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2.

i

El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutri-

cion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, traba-

jo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y

otros servicios sociales necesarios.

El derecho a la integridad personal. que incluye:

a. Laintegridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b. Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Esta-
do adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancio-
nar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las muje-
res, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual.

c. La prohibicién de la tortura, la desaparicién forzada y los tratos y
penas crueles, inhumanas o degradantes.

d. La prohibicién del uso de material genético y la experimentacion
cientifica que atenten contra los derechos humanos.

Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin més limitaciones

que los derechos de los demas.

. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas

sus formas y manifestaciones.

. El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o

inexactas, emitidas por medios de comunicaci6n social, a la correspon-
diente rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria
y gratuita, en el mismo espacio u horario.

El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en piblico o en
privado, su religion o sus creencias, y a difundirlas individual o colec-
tivamente, con las restricciones que impone el respeto a los derechos.
El Estado protegerd la préactica religiosa voluntaria, asi como la expre-
sion de quienes no profesan religion alguna, y favorecerd un ambiente
de pluralidad y tolerancia.

. El derecho a tomar decisiones libres. informadas, voluntarias y respon-

sables sobre su sexualidad, y su vida y orientacién sexual. El Estado
promoveré el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones
se den en condiciones seguras.
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10.El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre
su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e hijos
tener.
11.El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser
obligado a declarar sobre las mismas. En ningiin caso se podra exigir o
utilizar sin autorizacion del titular o de sus legitimos representantes, la
informacion personal o de terceros sobre sus creencias religiosas, filia-
cidén o pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida
sexual, salvo por necesidades de atencion médica.
12.El derecho a la objecion de conciencia, que no podra menoscabar otros
derechos, ni causar dafio a las personas o a la naturaleza.
13.Toda persona tiene derecho a negarse a usar la violencia y a participar
en el servicio militar.
14.El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria.
15.El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger
su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejer-
cicio se regulara de acuerdo con la ley. La prohibicién de salir del pais
solo podra ser ordenada por juez competente. Las personas extranjeras
no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su et-
nia, religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo
social, o por sus opiniones politicas.
16.Se prohibe la expulsién de colectivos de extranjeros. Los procesos mi-
gratorios deberan ser singularizados.
17.El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma Individual
o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental.
18.El derecho a la libertad de contratacién.
19.El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.
20.El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la
voz de la persona.
21.El derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye
el acceso y la decision sobre informacion y datos de este caracter, asi
como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo, procesa-

278



Derecho Internacional

miento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requeriran
la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

22.El derecho a la intimidad personal y familiar.

23.El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica
y virtual; ésta no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en
los casos previstos en la ley, previa intervencion judicial y con la obli-
gacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive
su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de comu-
nicacion.

24.El derecho a la inviolabilidad de domicilio. No se podra ingresar en
el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o registros sin su
autorizacién o sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y
forma que establezca la ley.

25.El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra
dirigir peticiones a nombre del pueblo.

26.El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

27.El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de cali-
dad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.

28.El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsa-
bilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcién de politicas pablicas, entre otras medidas.

29.El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado,
libre de contaminacidn y en armonia con la naturaleza.

30.El derecho a la identidad personal y colectiva, que Incluye tener nombre
y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conser-
var, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales
de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingilisticas, politi-
cas y sociales,

31.Los derechos de libertad también incluyen:
a. El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.
b. La prohibicién de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el

trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado
adoptard medidas de prevencion y erradicacion de la trata de perso-
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nas, y de proteccion y reinsercion social de las victimas de la trata ¥
de otras formas de violacion de la libertad.

c. Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas,
costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de
pensiones alimenticias.

d. Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o 8
dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegeré
como nuicleo fundamental de la sociedad y garantizara cpndiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se consti-
tuirdn por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la unién entre hombre y mujer, se fundara en el libre
consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus
derechos, obligaciones y capacidad legal.

La unién estable y monogémica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las con-
diciones y circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos derechos
y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.

La adopcién corresponderé sélo a parejas de distinto sexo.
- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1
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Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el pa-
dre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacién, de-
sarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en
particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.

. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con

las condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizara el
derecho de testar y de heredar.

. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisio-

nes para la administracion de la sociedad conyugal y de la sociedad de
bienes.

El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y
Jjefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial
atencion a las familias disgregadas por cualquier causa.
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5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara
el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres,
padres, hijas e hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar anteceden-
tes de filiacion o adopcion.

7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacién en el momento
de la inscripcién del nacimiento, y ningtin documento de identidad hara
referencia a ella.

- El Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo
con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas,
y brindaré asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico.

9.7. Derecho de la naturaleza

- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la au-
toridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios estable-
cidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivaré a las personas naturales y juridicas, y a los colec-
tivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas natu-
rales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que depen-
dan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
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el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la res-
tauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las activi-
dades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inor-
ganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional.

- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho
a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan
el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su pro-
ducciodn, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

9.8. Derecho de proteccion

- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion
a los principios de inmediacién y celeridad: en ninguin caso quedara
en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd
sancionado por la ley.

- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
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no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una per-

sona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite

propio de cada procedimiento.

. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la

ley no tendrén validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contem-

plen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos

rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la Infraccién. En
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en
el sentido mas favorable a la persona infractora.

. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y

las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a. Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

b. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la prepara-
cion de su defensa.

c. Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

d. Los procedimientos serdn piblicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y ac-
tuaciones del procedimiento.

e. Nadie podra ser interrogado, ni atin con fines de investigacion, por
la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cual-
quier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor
publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f. Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérpre-
te, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el
procedimiento.

g. En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abo-
gado de su eleccién o por defensora o defensor publico; no podra
restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su de-
fensora o defensor.

h. Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

283




Santia go Osorio Arrascue

(9% )

284

i. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y ma-
teria. Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser
considerados para este efecto.

J. Quienes actiien como testigos o peritos estaran obligados a compa-
recer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio
respectivo,

k. Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y compe-
tente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcién o por comisio-
nes especiales creadas para el efecto.

I. Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrati-
vos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motiva-
dos se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados.

m. Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.

En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una per-
sona, se observaran las siguientes garantias basicas:

. Laprivacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea ne-

cesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar
el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades esta-
blecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas
de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra ordenar medidas
cautelares distintas a la prision preventiva.

. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de liber-

tad sin una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en
caso de delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en juicio
penal que se hallen privadas de libertad permanecerdn en centros de
privacion provisional de libertad legalmente establecidos.

Toda persona, en el momento de la detencion, tendra derecho a conocer
en forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencion, la
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identidad de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la
ejecutan y la de las personas responsables del respectivo interrogatorio.
En el momento de la detencién, la agente o el agente informara a la
persona detenida de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la
asistencia de una abogada o abogado, o de una defensora o defensor
publico en caso de que no pudiera designarlo por si mismo, y a comu-
nicarse con un familiar o con cualquier persona que indique.

Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion
informar4 inmediatamente al representante consular de su pais.

Nadie podra ser incomunicado.

. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a. Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y
en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados en
su contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la accion
o procedimiento.

b. Acogerse al silencio.

c. Nadie podréa ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre
asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal.

. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su conyuge,

pareja o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, excepto en el caso de violencia intrafamiliar, sexual y de
género. Seran admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas
de un delito o de los parientes de éstas, con independencia del grado de
parentesco. Estas personas podran plantear y proseguir la accion penal
correspondiente.

Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la
prision preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por
delitos sancionados con prision, ni de un ano en los casos de delitos san-
cionados con reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision
preventiva quedara sin efecto.

10.Sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia

absolutoria, la persona detenida recobrara inmediatamente su libertad,
aun cuando estuviera pendiente cualquier consulta o recurso.

11.La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas caute-

lares alternativas a la privacién de libertad contempladas en la ley. Las
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sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con las circunstancias,
la personalidad de la persona infractora y las exigencias de reinsercion
social de la persona sentenciada.

12.Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de priva-
cion de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran
en centros de rehabilitacion social. Ninguna persona condenada por de-
litos comunes cumplira la pena fuera de los centros de rehabilitacién
social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y de libertad
condicionada, de acuerdo con la ley.

13.Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema
de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccién atribuida. El
Estado determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas
de libertad. La privacion de la libertad sera establecida como ultimo
recurso, por el periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en esta-
blecimientos diferentes a los de personas adultas.

14.Al resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la

situacion de la persona que recurre.

Quien haya detenido a una persona con violacion de estas normas serd
sancionado. La ley establecera sanciones penales y administrativas por la
detencion arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza policial,
en aplicacién o interpretacion abusiva de contravenciones u otras normas,

0 por motivos discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional, se aplicara lo dispuesto en la ley.

- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se
les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la obtencion
y valoracién de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u
otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una repa-
racion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad
de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, garantia
de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.
Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos

y participantes procesales.
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En ningtin caso se concedera la extradicion de una ecuatoriana o ecua-
toriano. Su juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador.

Las acciones y penas por delitos de genocidio, lesa humanidad, crime-
nes de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de agresion
aun Estado seran imprescriptibles. Ninguno de estos casos sera suscep-
tible de amnistia. El hecho de que una de estas infracciones haya sido
cometida por un subordinado no eximira de responsabilidad penal al
superior que la ordend ni al subordinado que la ejecuto.

- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzga-

miento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, cri-
menes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que,
por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombra-
ran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento
de estas causas, de acuerdo con la ley.

El derecho a la segundad juridica se fundamenta en el respeto a la Cons-
titucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes.

9.9. Responsabilidades

ERVE N

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

Ama killa, ama Hulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar.
Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.
Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano
y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible,
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7. Promover el bien comiin y anteponer el interés general al interés parti-
cular, conforme al buen vivir.

8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio
publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion.

9. Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en
el disfrute de bienes y servicios.

10.Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones
interculturales.

11. Asumir las funciones piiblicas como un servicio a la colectividad y ren-
dir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

12.Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

13.Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener
los bienes publicos.

14.Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, gene-
racionales, de género, y la orientacion e identidad sexual.

15.Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar
los tributos establecidos por la ley.

16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es co-
rresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y correspon-
dera también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.

17.Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera
honesta.

10.- CONCLUSIONES

1. La historia del Ecuador se inicia con las civilizaciones pree incas, con
el coloniaje espaiiol, la vida Republicana durante el siglo XIX.

2. Coexisten diversas nacionalidades reconociéndoles su autonomia y
gobierno.

3. La historia constitucional se basa en las constituciones de EE.UU, Fran-
cesa y la de Cadiz de 1812. Igual que en Latinoamérica.

4. La evolucion doctrinaria y normativa es comin en el pensamiento cons-
titucional occidental.

5. La Parte Dogmatica reconoce derechos y libertades ptiblicas. Recono-
ciéndose a la naturaleza como sujeto de Derecho.
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6. Se reconoce la vigencia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.
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