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RESUMEN.

La motivacion Principal de este trabajo, es tratar de establecer; que la familia es
Universal inherente a los seres hiumanos en todos los tiempos, claro estd en sus
diferentes modalidades y motivaciones, y determinar la influencia reciproca de la
Politica y la familia. La base o sustento de la familia, radica en la propia naturaleza
humana. No existe ser humano aislado, siempre esta interrelacionado con algo, u
otra persona necesariamente, y requiere una proteccion integral para su desarrollo.

Los encargados de su direccién o conduccion en nuestra época se denominan gober-
nantes o politicos. Estos personajes son integrantes de una familia, en sus diferentes
formas o modalidades, y surgen en su desarrollo situaciones de influencias, protec-
cion en su entorno, o a veces separaciones 0 disoluciones matrimoniales como a
cualguier otra persona, y también conflictos internos, entre sus componentes y los
hijos.

PALABRAS CLAVES: Relacién Politica familia atencion preferente.
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1. INTRODUCCION.

El propdsito Principal de este trabajo, es tratar de establecer, primero,
que la familia es Universal e inherente a los seres humanos en todos los
tiempos, claro esta en sus diferentes modalidades y motivaciones, y se-
gundo, determinar la influencia reciproca de la Politica y la familia, L
base o sustento de la familia radica en la propia naturaleza humana. Ny
existe ser humano aislado, siempre esta interrelacionado con algo, u org
persona necesariamente. Esta afirmacion tiene un sustento bilogico y so-
cial, los que conformardn el estudio zoolégico y social (LA BIOKINESIS |
Y LA INTERACCION SOCIAL). Esta interrelacion inexorable estd deter- §
minada a cubrir las diferentes necesidades humanas, indispensables e
su existencia y desarrollo. El autor Héctor Pauchard Hafemann ' e g,
obra: interaccién personal y relaciones humanas, seiala lo siguiente- .
«Es bien conocido que al ser humano se le describe como un ser socig]
Esto en la realidad significa que vivimos en todo momento procesos de
interaccion con otras personas. Porque todo fenomeno social se concrerq .
en iltima instancia en fenomenos de interaccion. Asi, por ejemplo, lg mode

que g primera vista puede aparecer impersonal se expresa en ".”"E"'”CC-"O!?GS_ 1
El ir vestido de cierta manera tiene un impacto en otros, los que a sy ye-

reaccionan y afectan al primero. Este, ademds, se ha ataviado en formq

particular precisamente con el objeto de lograr ciertos efectos en otrog y

de despertar determinadas reacciones frente a su propia persona. Po.

que, toda nuestra vida, de no estar en un lugar solitario, es un continuo
inferactuary.

e ————an

Estas consideraciones, se presenta también en la politica. A través de la
historia, encontramos en todo grupo, hoy llamado social, personajes en-
cargadas de su direccion, proteccion o conduccion, algunas veces de
manera vertical, violenta, llamado en politica, autocracia, Mmonarquia efe,
Y en otras, de manera horizontal, con participacion de la mayoria, llamq-
do hoy democracia. Los encargados de su direccion o conduccion en

' Héctor Pauchard Hafemann, Interaccion personal y relaciones humanas. Ed. Universidad de

la Frontera. Temuco,1993 . México,
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nuestra época se denominan gobernantes o politicos. Estos personajes
son integrantes de una familia, en sus diferentes formas o modalidades,
como las denominadas, familias constituidas, disfuncionales, monogdamicas,
heterogamias, compuestas, ensambladas y muchas otras, y surgen en su
desarrollo sitwaciones de influencias, proteccion en su entorno, dando
lugar figuras juridicas, como el nepotismo, o a veces separaciones o di-
soluciones matrimeniales como a cualquier otra persona, v también con-
[lictos internos, entre sus componentes y los hijos.

En esta relacion, se suelen mencionar diferentes situaciones, como el que
describe la periodista Patricia del Rio * «Nada mella mas la imagen de un
lider que encontrarse con un David en su camino. Con un pequefio insa-
lente que logra con una honda y una mimiscula piedra poner en jaque
todo el liderazgo del Goliat que se pasea con escolta y que vive en un
Palacio. Le pasé a Alejandio Toledo con Zarai, esa nina de pelos crespos
v argumentos impecables, que lo hizo reconocer ante todo el Perti que era
su padre...Toledo nunca mds se pudo quitar la impronta de mentiroso, de
hombre chabacano e informal incapaz de reconocer a sus propios hijos...
La pregunta es: «;tiene Ollanta Humala su David? Creo que si. No es una
niita linda de argumentos irrefutables; es mds bien un preso, condenado
por matar a cuatro personas, que fuma tronchos y cirea a gringas, pero
comparte con las mencionadas su posicion de desventaja frente al que
tiene todo para aplastarlo y no lo consigue. Antauro Humala se esta trans-
Jormando en algo mucho mds grave gue el hermano cargoso del presi-
dente que protagoniza escandalos desde su celda. Se ha convertido en el
espejo donde se reflejan todas las carencias del liderazgo de Ollanta
Humala, que tiene que producirse tanto para una entrevista (dicen que
hasta se depilé las cejas) que ninguna de sus afirmaciones resulta del
todo convincente. El presidente dice que no tiene nada que ver con las
condiciones de carceleria de su hermano, pero Antauro sale fumando
tronchos v escribiendo en laptops desde su celday.

2 patricia del Rio. Articulo: El Poder detris del Troncho. Diario EI Comercio. 29 de Marzo de
2012, Lima Peni.
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2. TEMAS ABORDADOS.

2.1. LA POLITICA

En el desarrollo de este tema, haremos referencias puntuales a las ideas
generales de la Politica, su relacion con las ciencias sociales, espe-
cialmente la familia. Solo por razones pedagogicas hacemos mencion
sobre la etimologia de la politica. El maestro y amigo Francisco Mird
Quesada Radea® en su obra Manual de Ciencia Politica, citando a Marcel
Prelor seiala «el término politica viene de las voces griegas Plis,
Politeia, Ta Politica, y Politike. Polis significa la ciudad, la villa, la
comarea, la reunion de ciudadanos que forman la ciudad. Politeia se
refiere al Estado, la Constitucidn, el Régimen Politico, la Repiblica y
la ciudadania, entendido este término como derecho civico y puffticc;_
Ta Politika es plural neutro de Plitikds, y quiere decir las cosas politi-
cas, las cosas civicas, todo aquello que concierne al Estado, la Cons-
titucion, el Régimen politico, la Repiiblica, la Soberania. Politiké, tép-
mino que se empleaba para referirse al arte de la politica, era la abre-
viacion de Politiké- techné. Otra expresion empleada por los griegos
era Politika Pragmateia, que era el estudio de la vida en comun de los
hombres. De acuerdo a la estructura esencial de esta vida, es la cons-

titucion de la ciudacy.

También, tenemos que referirnos a su significado actual del término
Politica, para lo cual necesariamente recurrimos al Diccionario de lq
Real Academia de la Lengua Espaiiola® (como también lo hace el ay-
tor ya citado Francisco Miro Quesada Rada). Encontramos seis signi-
ficados: «l. Arte, doctrina u opinién referente al Gobierno de los Es-
tados. 2. Actividad de los rigen o aspiran a regir los asuntos piiblicos.
3. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos puiblicos,
con su opinién, con su voto, o de cualquier otro modo. 4. Cortesia o
buen modo de comportarse. 5. Por ext., arte o traza con que se condy-

Fl

Miré Quesada Rada, Francisco. Manual de Ciencia Politica, Segunda Edicion 2001. Lima-

Peri.

Diccionario de la Lengua Espaiola. Tomo [1, Vigésimo Edicion. Madrid. 1984.

42



Derecho Civil

ce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determina-
do. 6. Orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una per-
sona o entidad en un asunto o campo determinado.

En consecuencia, todos los que intervienen en Politica, son personas,
gue como

ya se hizo referencia, pertenecen a una familia, y dicha actividad va
repercutir inexorablemente en ese micleo, por ejemplo, el ex-presiden-
te de la Repiiblica de Chile, doctor Ricardo Lagos Escobar® en un re-
portaje, seiiala «Ahora tengo mas tiempo para la Sfamiliay, lo que
quiere decir que la Politica y posiblemente otras actividades limita de-
dicarse mdas a la familia. Sobre este mismo aspecto de la relacién de la
Politica y la familia, se han comentado mucho, y a través de la histo-
ria, asi como en cualquier parte del mundo, se han producido situacio-
nes de mayor o menor dimension en la Politica y la familia. El periodis-
ta Juan Paredes Castro® en un comentario periodistico, seiala «No
hay Jefatura de Estado en el mundo que pueda ser ajena al bien o al
mal que politicamente pueda acarrearle a su familia», cuya situacion
particular precisamente se han dado con muchos Presidentes.

En consecuencia, entre la politica como actividad humana, y las per-
sonas e instituciones, existe una estrecha relacion, e interactian de
manera conjunta con un objetivo comiin. Sobre este aspecio el autor
citado Francisco Mird Quesada, seiala con mucha precision: «Por
eso, desde el punto de vista de la Ciencia Politica, la politica es una
actividad humana y una relacion interhumana. Pero este conceplo es
insuficiente para poder explicar qué es la accion politica, porque al
lado o en torno de la politica hay una serie de practicas sociales en las
que se manifiesta y expresa la interaccion del hombre. Las act ividacles

Milagros Leiva Galvez, Reportaje a Ricardo Lagos Escobar. Diario El Comercio. 2 de Abril
de 2012, Lima. Per.

Juan Paredes Castro. Periodista. Comentario sobre Una singular salida para acl Presidente
Humala, Diario EIl comercio 9 de marzo de 2012. Lima. Pert.
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economicas, juridicas, artisticas, religiosas, pedagogicas, deportivas,
etc., son tambien relaciones inter subjetivas. Por eso, para ser califi-
cada de politica, la actividad humana y la relacion iterhumana deben
consistir en un tipo especifico de conducta que tiene que estar relacio-
nada con el ejercicio, la distribucion y organizacion del poder, con los
diversos procesos de decisiones piiblicas que afectan a la colectivideacl
y con las multiples formas en que el poder politico se expresa, sea
icamo dominacion, Estado, influencia o autoridad. Sien embargo, v g
pesar de esta particularidad, la politica no es una realidad social ini-
ca e indivisible porque estd inmersa en toda esa variedad de acciones
inter subjetivas que lamamos sociedad. Por eso esta desvinculada e
otras formas del comportamiento, de aspiraciones valorativas de nq-
turaleza ideoldgica y de los diversos intereses grupales. Ello significq
gue la politica esita relacionada con la ecomfu_r{a, el derecho, la ciep.
cia. el arte, la tecnologia, la religion, la tradicion, LA FAMILIA, e .
que influyen sobre esta forma de practica social; pero que tambigp
i recibe inflvencia de ellay.

Las formas y modos, de como se interrelacionan la Politica con gy
diferentes disciplinas, resultan muy variadas, no serd lo misno su relg-
cién, con la antropologia, o la psicologia, que las que se producen
con el Derecho, y gspgqy,?am;gme con algunas ramas de éste, o con la
economia o la sociologia, pero de lo que estamos seguros, es que sy
relacion es infinita con todas las disciplinas, con unas recibiendo dq-
10s o con otras ofreciendo soluciones en base de dichos datos. Sobre
este aspecto, el autor Jean Mynaud’ en su obra Introduccion a la Cien-
cia Politica, serala: «No trataremos de mencionar aqui, una a una, las
diferentes ciencias con las que la disciplina politica ha de entrar en
contacte. Son principalmente la historia y la antropologia, en tanto
ésta se limite al llamado mundo primitivo. Consideramos, en primer
lugar; el caso de la historia. El problema solo se les plantea a los espe-
cialistas, todavia muy numerosos, que creen en la utilidad de la dimen-
sion historica para la explicacion politica. La cuestion proviene, en tal

Jean Meynaud, Introduccion a la Ciencia Politica. Editorial Tecnos, S.A.1958
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caso, de prolongar la bisqueda de los datos al pasado, captando to-
dos los elementos que dejan su rastro en el comportamiento presenie
(historia de las ideas y de las instituciones; participacion de la tradi-
cion de las actitudes). Si, por otra parte, se piensa que la teoria puede
mejorarse y flexibilizarse mediante la experiencia histérica, hay que
obtenerla de los estudios disponibles o bien realizar nuevos andlisis.
Se llega de esta forma a una historia politica, en el sentido de
que tiene como objeto la «estructura de autoridad» en el pasado (si
es preciso muy proximo), al igual que se dispone de una historia
economica...».

Continuando la referencia sobre las relaciones entre la politica con
otras ramas de conocimiento, podemos mencionar unas mds estrechas
¥ otras mas lejanas, mds aiin, en los estados modernos, requiere mu-
cho conocimiento historico, antropoldgico, sociolégico, como por ejent-
plo el analizado por el maestro Francisco Miré Quesada Rada *, sobre
la Asamblea ancestral en el Perti, llamado EL CAMAYCHICUY. Refie-
re el autor: «El Camachico (traduccion espaiiola) fue la asamblea del
hombres y mujeres del ayllu que se reunian para deliberar sabre tenas
de interés general. Es uno de los pocos casos de formas politicas anti-
guas en que participaban las mujeres, el otro fue la asamblea germana.
Surge por eso la pregunta si hubo o no machismo en las culturas pre-
colombinas. No solo el ejemplo del Camachico es una prueba de la
inexistencia de inhumano machismo, ahora se han descubierto cultu-
ras en donde gobernaron mujeres, como sucedio con la seiora de Cao,
una autoridad mochica. En esta asamblea sus miembros elegian al
curaca y este consultaba sus decisiones como si fuera un referéndum.
Las decisiones que se tomaban en el Camachico guiaban las acciones
del Curaca, €l no podia ser depuesto cuando su actuacion era insufi-
ciente e insatisfactoria, es decir, podia ser revocado. Estos datos a los
que nos referimos nacen del estudio que el Camachico hizo el
antropologo  Walter Saavedray.

i

Francisco Mird Quesada Rada. Articulo. Camaychicuy. Diario el Comercio. 29 marzo 2012.
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Precisamente estos datos historicos, son los que sirven o deberian ser
tomados en cuenta en la Politica actual. También podemos hacer refe-
rencia a la Sociologia o a la psicologia en su relacion con el Dereclio
¥ la Politica. En el campo del derecho, conviene hacer mencién a dos
hechos en nuestra actividad personal: el primero se produjo, cuando
en una época se nombré una comision que tendria a su cargo la pre-
paracién de un cédigo de menores, vo integraba dicha comision, y
todos los demas tambien Abogados, v en nuestra primera reunion pro-
puse la posibilidad de que también integre dicha comision un psicélo-
go vy un sociologo, con el objeto de hacer un estudio mds profundo e
la problemadtica de los menares. En conclusion, y en pocos dias vo
dejaba de integrar dicha comision. Lo que sucedio nunca tuve ung
explicacion, simplemente se dijo que no convenia politicamente mucho
enredo y demora. También merece hacer ofra mencion, un hecho acq-
démico, por supuesto de mayor satisfaccion, en el estudio de Maestyiq
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Federico
Villarreal, se programé un tema denominado POLITICA Y PROGRA-
MAS DE ATENCION INTEGRAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES,
dando lugar al curso sobre Derechos del Nifio y POLITICAS PUBLIC4

PARA LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

Es posible, que en esta relacién de la Politica con las diferentes discj.
plinas, existe una reciproca influencia, unas mas.f(:*sfrecf?as que otrag,
Nos llamé poderosamente la atencion la vincuk-'C_h‘Jﬂ con la economiq,
El autor ecitado Jean Meynaud, hace un comentario muy ‘m_npha al res-
pecto, quien seiiala en otro acdpite de su obm_ «Serm Jacil dar nume-
rosos ejemplo. Sin embargo, parece preferible I iiarye g la exposicion
de un solo fendmeno, por otra parte de amplisimas dimensiones: Ef
crecimiento econdmico, cuyo estudio constitiye actualmente el centrg
de las preocupaciones de los economistas. Lo definiremos convencio.
nalmente como un crecimiento demografico que se ve acompainado de
una elevacion de los recursos disponibles; considerando, en tal caso,
el progreso econdmico en un aumento de los recursos que sea ms que
proporcional al de los efectivos humanos. Uno de los rasgos esenciq.-
les de la evoluciin es el mejoramiento de la productividad del trabajo.
En cuanto al término desarrollo, sentido es muy vago. Puede empleay-
se para caracterizar un crecimiento que se distingue por un progreso.
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(En qué medida el funcionamiento de la estructura de autoridad es
susceptible de facilitar u obstruir la realizacion de este movimiento?
No constituye una novedad el comprobar que existe una relacion entre
el progreso econdmico y el comportamiento gubernamentaiy.

En cuanto a la relacion de la familia y la politica, parece que no re-
quiere mayor explicacion, por cuanto la preocupacion central del Es-
tado, como gobierno, debe consistir en las atenciones prioritarias de
la familia, como son: salud, educacion, recreacién, vivienda, los que
se concretarcdn en la elaboracion de una POLITICA DE ESTADO, para
su conservacion, desarrollo y fortalecimiento. En un trabajo de inves-
tigacion, realizado por los alumnos del curso de Derecho Familiar que
estuvo a nuestro cargo en la Universidad Nacional Federico Villarreal
del Perii ¥, integrado por Artica Castillo Roberto Carlos, Enrico
Rodriguez Greta Francia, Malpartida Javier Oliver, Huamdan Pizan Ri-
cardo, Kuzma Gallardo Rodolfo Martin, Palomino Mendiolaza Arturo
Elvider, Quintana Salgado Vanesa, Rendon Sudrez, Karen Patricia;
precisamente desarrollaron un inferesante trabajo de campo en el asen-
tamiento humano Chavin de Huantar de esta capital de Lima, en el que
se seiiala: «La pobreza es un fenmeno que tiene muchas dimensiones,
por lo que no existe una tnica manera de definirla. Para efectos de su
estudio practico, la mayor parte de las veces, la pobreza se ha de{if:r—
do como la incapacidad de una familia de cubrir con su gasto fmmhalr-
wna canasta bdsica de subsistencia. Este enfoque metodoldgico clasi-
fica a las personas como pobres o no pobres. Similarmente, en el caso de
que el gasto familiar no logre cubrir los requerimientos de una canasta
alimentaria, se identifica a la familia como pobre extrema. Combinando
ambas definiciones, una familia puede ser no pobre, pobre o pobre
extremay. También aparece de este trabajo, datos muy interesantes, en
relacién con la pobreza: Estado civil. Numero de integrantes:

Trabajo de campo. La pobreza en la familia peruana. Alumnos de Derecho familiar. Universi-
dad Federico Villarreal. Lima. Perii.
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En consecuencia, la familia requiere una atencion prioritaria del Esta-
do, por cuanto es considerada en el articulo 16 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos '° como CELULA FUNDAMEN-
TAL DE LA SOCIEDAD.

En esta relacion entre la politica y la familia, nos proponemos hacer
un estudio a parte, sobre la situacion familiar de algunos gobernantes
o politicos, por cuanto hemos observado que muchos de ellos, termi-
nan el mandato gubernamental en situacion diferente, en cuanto a su
situacion familiar, de como comenzaron, generalmente unos separa-
dos, otros divorciados, con hijos extramatrimoniales, con convivencia
con una pareja que pertenece al entorno u en otros casos fuera de él.

19" Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 1948,
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2.2. LA FAMILIA

Sobre el estudio de la familia, tenemos varios trabajos, desde sus mdas
diversos enfoques y situaciones, como el ambito juridico, social, eco-
nomico, geogrdfico, religioso, ete. Para los fines de este articulo, solo
haremos referencia al ambito juridico de su estudio, como Derecho
Social, v su naturaleza Institucional.

Seguramente estas frases son las mds conocidas y difundidas, pero me
temo que no es entendida adecuadamente. En efecto, se menciona en
todos los niveles y de manera muy frecuente y ligera, como ung expire-
sion mas. Asi se suele utilizar en certamenes académicos, sociales, po-
liticos, economicos etc., en las formas mas variadas de su expresion,
como por ejemplo: La familia es la comunidad bdsica de la estructirq
social, la familia es una comunidad de personas, la célula social més
pequena. Pero nos preocupa, que como simple expresion, no tenga 1,
contenido que llene su verdadero significado. Para nosotros falta 1,
ingrediente, inherente a su verdadero significado, que es el afecto, e}
amor, el fuego que debe mantener dicha frase, donde sus miembrog

unidos por el amor, encuentren el ambito insustituible para crecer ¢ Omr:;
personas. La familia es la célula social, seguramente la mds pequeiiq
por lo mismo, constituye la INSTITUCION Sundamental de todg nai
cion, cono se afirma al desarrollar el tema de su NATURALEZA JUR;.
DICA. Ast lo n;enc:’ona el recordado maestro argentino Guillermo Be,-
da M. cuando indica: «Después de los Estudios de Hauriou, cuyo mgs
notable continuador es George Renaird, en forno a la teoria de la Ing.
titucion, resulta ya muy clara la verdadera naturaleza juridica de |,
Sfamilia. Hmm'ou. Hlame la atencion mbre. el hecho de que ciertas Vin-
culaciones juridicas no se explican satisfactoriamente por la idea dey
contrato o de la simple norma Juridica. Son elementos sociales Cuyg

duracion no depende de las voluntades individuales de sus H.’!egrc;_,?_

tes, y que la ley misma no puede desconocer, colocadas entre los ing;-

viduos y el Estado, sirven intereses de grupos, tienen una vida Propia,

una organizacion y una autoridad al servicio de sus fines. Por Instig,.

BORDA, Guillermo: Manual de Derecho de Familia. Editorial Perrol. Buenos Aircs, 1972
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cion, pues, debe entenderse una colectividad humana organizada, en
el seno de la cual las diversas individualidades compenetradas de una
idea directora, se encuentran sometidas para su realizacion, a una
autoridad y reglas SOCIALES»

Por su parte, el profesor Roberto Sucrez Franco 7, de la Universidad
de La Sabana, Colombia, al referirse a la importancia y fin de la fami-
lia, sefiala lo siguiente: «la familia, como célula infraestatal, es el fac-
tor esencial en la organizacion de la sociedad y del Estado: esto expli-
ca por qué en las naciones civilizadas se han expedido estatutos que
reglamentan los derechos y obligaciones surgidas de su seno, tenden-
cia que se agudiza dia a dia, a medida que se resalta la influencia
trascendental que ejerce la célula familiar.. La familia es la célula por
excelencia. Esta colectividad, poco aceptada en nuestros dias en el
lenguaje juridico es, no obstante, de todas las agrupaciones de perso-
nas, la mds antigua y la mds importante, la mas antigua porque es una
colectividad natural y la unica agrupacion natural; la mds importante,
porque sin ella no se concibe la posibilidad de una vida en sociedady.

Por nuestra parte, hemos preparado una ponencia que fue sustentada
en el XI Congreso Internacional de Derecho de Familia realizado en
Colombia % con el titulo: ENFOQUE SOCIAL DE LA FAMILIA EN LA
CONSTITUCION DEL PERU, en cuyo trabajo sustentamos lo siguien-
te: «LA FAMILIA, LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO SO-
CIAL. Independientemente de la consideracion tradicional, acerca de
la concepcion del Derecho Piblico y Privado, desde hace algin tiem-
po se estan haciendo afirmaciones y divulgando trabajos, quizds no
directamente para anunciar la aparicion de un nuevo derecho, sino
fundamentalmente para llamar la atencion sobre un nuevo enfoque
del Derecho, en base de dos dimensiones esenciales, que para noso-
tros representa el aspecto central del tema. Por un lado, la legitima-
cion de intereses, ya no individual sino de cardcter general, de la so-

12
13

SUAREZ Franco, Roberto. Derecho de Familia. TLEdicion Temis S.A. Bogota. 1998,
XI Congreso Internacional de Derecho de Familia, Bogota Septiembre 2000.
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ciedad, y por otro, las restricciones del principio de la voluntad perso-
nal en los actos juridicos familiares, en funcion social»,

Estos estudios, han servido de sustento para hacer una nueva formu-
lacidn de estudio, que se denomina LA SOCIALIZACION DEL DE-
RECHO FAMILIAR. En nuestio trabajo sobre la Familia y el Ministe-
rio Publico™, hemos hecho referencia sobre el sustento de este tema,
indicando: «todos los actos juridicos familiares, si bien pertenecen al
que hacer privado, y quizas a la de indole mads intimo de cada perso-
na, (la generalidad de las veces, con plena voluntad), sin embargo,
todos estan dirigidos hacia un fin el de orden social, en donde la legi-
timidad del interés es siempre, o casi siempre, superior a la de cacda
individuo. Asi podemos mencionar solo algunos de dichos actos. En
materia de la teoria de los impedimentos matrimoniales, lo que se pre-
tende con este instituto es que el matrimonio tenga plena validez, con
un sustento sélido de orden moral, eugenésico (salud), legal, y sobre
todo que tenga eficacia social, que parece que en la actualidad sé esin
perdiendo. Todas las exigencias tienen por objeto responder al rof
protagonico que tiene la familia en la sociedad. Las limitaciones a [og
atributos de la patria potestad (con las acciones de suspension y extiy.
cion) la irrenunciabilidad del derecho de alimentos. La calificacién de
los bienes sociales del matrimonio, con la calidad de patrimonio autg.
nomo, donde se considera que no son disponibles por .r"a sola voluntad
de los integrantes. También se aprecia en materia familiar, la presenciq
e intervencion de funcionarios que tienen como jmahdcjfd 'e.sjpec'mf', el
control y vigilancia de la legalidad de todos fos ar.fo{' ;ﬂ-’!'fdfcos Jami-
liares, como el caso del juez para el tema de invalidacion del matrin.
nio y divorcio, y del Ministerio Publico, en la tramitacion de algunog
procesos, como parte (accionante en muchos casos) o como funciong.-
rios ilustrativos (Decreto Legislativo 052 - Ley Organica del Ministe.

rio Piiblico. Es por eso que, la socializacion del Derecho de Familiq,

se concreta con dos hechos fundamzntales: 1.- Transformando los de.

REYES RIOS, Nefson: «La familia y el Ministerio Piiblico» publicado en el Libro Homenaje
al Dr. Héctor Comejo Chivez. «La Familia ¢n el Derecho Peruanow. Editorial Pontif;
Universidad Cartdlica del Peni. 1990,

cia
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rechos v antiguas prerrogativas en funcion social y 2.- Con el estable-
cimiento del contralor (judicial, del Ministerio Piiblico o administrati-
vo) en el ejercicio de las fincionesn. SUSTENTO INTERNACIONAL:
Hay que reconocer que el desarrollo de la tesis del derecho social no
estd definido, como se menciona en el contenido de estudio de la enci-
clopedia Omeba '* «pocas veces una teoria ha tenido tan amplia difu-
sion, en tan poco tiempo, como la del Derecho Social que sirve para
explicar la especial naturaleza del nuevo Derecho de trabajo; pero
también, pocas veces una teoria ha tenido exponentes que mds han
diferido en el concepto, la idea y el contenido que debe darsele, opi-
niones unas de otras tan divergentes que con ello se revela que atin se
encuentra en su iniciacion v que es prematuro ain darla frente a teo-
rias ya tradicionales, valor de tesis consagrada o definidan. Si bien es
cierto, que el criterio del interés social, es funcién de todo el derecho,
como seialan varios autores, sin embargo, se acentiia con mayor Suer-
za en algunas manifestaciones humanas, como en el campo laboral v
la familia.

Tomando en cuenta esta legitimidad de interés respecto a la familia,
que corresponde a todos, beneficia a todos y por supuesto también
afecta a todos cualquier situacion contraria a sus intereses, es gue ha
sido preocupacion de todas las Naciones, como se estipula en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, como se hizo referencia.

La mencion especifica respecto al enfoque de la familia como Derecho
Social en el dmbito Internacional, aparece en el PACTO INTERNA-
CIONAL DE DERECHO ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
de diciembre de 1966, adoptado y abierto a la firma, ratificacion,
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX1). de
16 de diciembre de 1966, entrado en vigor el 3 de enero de 1976, de
conformidad con el articulo 27; que en el articulos 10 se establece lo
siguiente: «Articulo 10.- Los Estados partes en el presente Pacto reco-

Diccionario Omeba: Tomo VII - Pag. 713. Buenos Aires = Argentina.
Pacto Internacional de derechos Fcondmicos, Sociales y Culturales, aprobado ¢l 16 de
diciembre de 1996.
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nocen que: l.- Se debe conceder a la familia, que es el elemento natu-
ral y fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccion y asisten-
cia posible, especialmente para su constitucion y mientras sea respon-
sable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El matrino-
nio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyu-
ges. 2.- Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho
periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social. 3.-
Se debe adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor
de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén
de filiacién o cualquier otra condicién. Debe proteger a los nifios ¥
adolescentes contra la explotacion economica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vig
o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancio-
nado por la ley. Los estados deben establecer también limites de edae
por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley ef
empleo a sueldo de mano de obra infantily. SUSTENTO CONSTIT(.
CIONAL: El profesor César Landa Arroyo ', en un articulo publicad,
en el Libro homenaje al maestro Héctor Cornejo Chavez, ha prepayq.
do un articulo, titulado «apuntes para la proteccion constitucional de
los derechos sociales de la familian, en el que con amplia fundamentq.
cion sefiala wes evidente que la familia es la Sociedad mas natural y ep
ella se origina la base imprescindible de las relaciones interhumanes
primarias. £l origen de esta sociabilidad no se cncuemm_ exclusivg-
mente en la exigencia de satisfacer ciertas necesidades vitales, sing
que a partir del ejercicio de la sociabilidad hwmana basica, la familig
v sus miembros sé apertura hacia las demds personas y la sociedad,
sentando asi los principios de un proceso simultaneo de realizacion
personal y eolectivay.

LANDA ARROYO, Cesar: Articulo «Apuntes para la proteccion Constitucional de log
derechos sociales de la familian publicada en el Libro Homenaje al Doctor Héctor Comnejo
Chavez. Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Pdg. 125, Afio 1990,
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En otro acdpite, el profesor Landa, seniala «dentro de este panorama
de cambio, la familia como expresion y esencia de la comunidad so-
cial, se encuentra en una crisis de maduracion interna y de entorno,
que demanda su modernizacion a fin de adaptarse a los cambios del
proceso democrdtico y Social del estado de Derecho. Como la familia
preexiste al Estado y es el micleo de la organizacion social», (citando
a Narciso Martinez Moran'® en su articulo sobre la familia y su protec-
cion Constitucional (Rev. De la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Complutense N° 1, Madrid 1978, agrega) «lleva al Estado a regu-
lar las relaciones familiares, no de acuerdo con su capricho, sino res-
petando los fines propios, las propias leyes y el propio desarrollo de la
institucién, lo que no supone afirmar que la familia sea algo
estratificado, estatico, inmovil, sino que, sin perder su esencialidad
natural, se adapta, por su propia evolucién interna, y por los factores
que sobre ella inciden, a las circunstancias socio — histéricas de cada
momentoy. Al respecto cabe senalar- dice el profesor Landa, «que los
derechos sociales constitucionales se apoyan en normas mds
transformadoras que garantizadoras de derechos, a partir de lo cudl,
se hace necesaria una progresiva definicion legisiativa, concrecion
Jjurisprudencial y una actuacion politica que tienda a asegurar una
igualdad material. Contrario sensu, se debe evitar congelar o alterar
las disposiciones constitucionales sociales; por cuanto se estaria in-
curriendo en una suerte de inconstitucionalidad por omisién o lesion,
respectivamente.

En este contexto, con toda razon, surge la interrogante ccudles son los
derechos sociales de la familia? La respuesta, para nosotros es obvia.
Todos aquellos que le permitan su desarrollo integral, para cumplir
los fines de orden sociales, como miicleo de la sociedad. En tal sentido,
estos derechos sociales estardn vinculados con una extensa y adecua-
da politica, no solamente de proteccion, sino de desarrollo de la fami-
lia, como son: En el campo de la salud en todos sus niveles- materni-
dad. niiiez. ancianidad- de educacion, de vivienda, de trabajo, de se-

MARTINEZ MORAN, Narciso, «La familia y su Proteccion Constitucional», Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense N°1 Madnd 1978.
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guridad social, contando para ello con una adecuada y especial |
normatividad juridica.

En el Peril, comprobamos que solo en las tres wltimas Constituciones se
hace una mencion expresa a temas de familia, dentro del contexio del
Derecho Social.

En la Constitucion de 1933", a diferencia de las anteriores Constit,.
ciones que ha tenido el Peru, se hace referencia de manera especifica
v muy reducida a temas de familia. Es importante destacar en esta Cop.
titucion dos cuestiones que tienen que ver con nuestro trabajo. Prime.
1o, el enfoque social de la familia. En el titulo segundo, como ge
llard mas adelante, se sientan las bases de las garantias cong
nales en sus dos dimensiones: en el capitulo I, estableciendo
rantias nacionales y sociales, en donde se incluye a la familiq, en el
capitulo 1I. refiriéndose a las garantias individuales, o que 75 ot
mente no es materia de analisis. El segundo aspecto, este L[ !é!'fazo .
presamente a la proteccion de tres institutos, el matrimonio, |, .
la maternidad, ya orientado dentro del interés nacional Asi mismo, se
observa la preocupacion del Estado para imponerse como u'cbe.:'- ) .’;
defensa de la salud fisica, mental y moral de la infancia, o, ;ﬂ'f'ﬁ-f;‘,i"d{:
como primordiales los derechos del nifio a la vida del j, gar, a la edu-
cac:’o'ni ya fajorl.-enmc.*ou vocacional, encargando sy cumplimiento a
organismos recnicos.

d(,’{.:;-
titucio-
!(JS He-

Jamilia ¥

En la Constitucion de 1979 " el tema de la familia estq estructurado en
el capituio 1 que forma parte del Titulo I sobre los Dereches 3 Diabares

i 8 212
Fundamentales de la Persona, es decir, se

. : regresa a lg concepc
personalista, del Derecho Privado.

ion

Es en la Constitucion actual de 1993 ¥, donde la Jamilia si tiene una
wbicacion especial en su estructura como DERECHQ SOCIAL. En efec-

1" Constitucion Politica del Pertt. Edicion Oficial. 1933,
30 Constitucion Politica del Peri, Edicion Oficial. 1979,
2 Constitucidn Politica del Peri. Edicion Oficial. 1993.
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to, el titulo primero se titila de la PERSONA Y LA SOCIEDAD, es decir,
se separa como corresponde, los derechos personales o privados y los
derechos de todos los que integramos la sociedad. Precisamente en el
capitulo primero del mencionado titulo, se trata sobre los Derechos
findamentales de la Persona, y en el capitulo segundo se menciona de
LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS, que es en donde se
desarrolla el Tema de la familia.

Esta estructura no pudo ser de otra manera, por cuanto el Peri ratifi-
c6 el Pacto Internacional sobre los Derechos Politicos y Sociales, como
se menciono anteriormente.

2.3 NECESIDAD DE ESTABLECER POLITICAS DE PROTECCION
INTEGRAL DE LA FAMILIA.

Si en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, cono se
indico, se establece que la familia es el elemento natural y fundamen-
tal de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado, resulta muy claro que ese DERECHO DE PROTECCION debe
ser atendido en todos los dambitos, a fin de que pueda lograr su pleno
desarrollo, estableciéndose de manera prioritaria politicas muy defi-
nidas. En el drea de salud, se deben de realizar no solamente acciones
de atencién hospitalaria para los casos de enfermedad, sino lo mds
importante, realizar campaiias preventivas de salud. Sobre este aspec-
to resulta significativo recabar los datos proporcionados en la Prime-
ra Cumbre Mundial a favor de la infancia celebrado en septiembre de
1990, cuyos resultados se recogen en una publicacion del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 2 con el titulo de «El
Estado Mundial de la Infancia de 1991» en el que se seiala lo si-
guiente: wel resultado final de la cumbre constituye un compromiso sin
precedentes: la decision de poner fin a los actuales niveles de mortali-
dad y desnutricién infantiles antes del aio 2000 y de velar por la
proteccion del desarrollo fisico y mental normal de todos los nifios del
mundo. Esta meta global se desgloso en mds de veinte objetivos espe-
cificos recogidos en el Plan de Accion aprobado en la Cumbre. Todos

22

Fondo de Naciones Unidas. El Estado Mundial de la Infancia. 1991.
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los gobiernos revisaran sus planes y presupuestos y elaboraran pro-
gramas nacionales de accion antes de finales de 1991». Asimismo, se
denuncio en la cumbre mencionada, la evidencia de una catdstrofe
silenciosa: como las 40.000 muertes infantiles por desnutricion v en-
[fermedades comunes que se producen a diario, y los 150 millones de
nifios que sobreviven con una salud y desarrollo deficientes». Por otiro
lado, se menciona también la mortalidad materna en un toral estimacdo
de medio millon de mujeres que mueren por causas asociadas al emba-
razo y el parto, muchas de ellas después de prolongada angustia y
agonia. Y sus muertes dejan huérfanos de madre a un milloin de nifios.
Estos datos representan para cada pais un problema que debe ser aten-
dido de manera urgente, con campaias de prevencion e informacion a
la poblacion, y acceso a las condiciones basicas de salud.

Con relacién al Servicio de SANEAMIENTO, la situacion es la si-
guiente.- El 78,3% de los hogares en pobreza extrema segiin método
de linea de pobreza, carece de servicio de agua potable; - El 51% de
los pobres no extremos y 34.6% de los hogares con un ingreso poy
encima de la canasta basica de consumo, tampoco cuenta con este
servicio. El mayor déficit se presenta en las zonas rurales. El 87,3% de
los hogares pobres extrenios carecen de servicios de seguros de elimi.
nacion de excretas 37% de los pobres no extremos y 41% de los no
pobres tampoco cuentan con este servicio.

En el Peni, como probablemente en olros paises en pleno proceso de
desarrollo, existen poblaciones que carecen de estos servicios gieiire:1_
tales de salud, en donde la familia y los nifios son los mds afectados
por su carencia. Es por eso que en muchos casos, los propios poblado-
res se organizan para hacer programas de autogestion con la empresq

privada.

-| POBLACION SIN ACCESO DE AGUA POTABLE 59%
POBLACION DE 6 A 9 ANOS CON DESNUTRICION CRONICA 48%
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL — | ANOS: 41/1000
ESPERANZA DE VIDA 66
TASA DE ANALFABETISMO 14%
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En relacion al Contexto Demogrdfico, el Informe Nacional de la In-
Jancia 1997, dice lo siguiente: a) En dos generaciones, la poblacion
se ha cuadruplicado v aiin cuando ha disminuido el ritmo de creci-
miento, este sigue siendo alto (1.8%); b) Como consecuencia de este
rapido crecimiento demogrdfico hoy en dia. una de cada dos personas
es menor de 23 anos; ¢) Paralelamente, hemos pasado de ser un pais
predominantemente rural a predominantemente urbano. Asi, 2 de cada
3 habitantes vive hoy en ciudades de mds de 2000 habitantes. Pera
esto no seria nada serio sino fuera porque una sola ciudad, Lima Me-
tropolitana, alberga cerca del 30% de la poblacién nacional. Y, aun-
que la red de ciudades intermedias ha crecido, Lima es aun 10 veces
mas grande que la segunda ciudad del pais.

En relacion al contexto Socio econdmico se tiene lo siguiente: a) «El
indice del PBI per. cdpita del 1995 (138 puntos) muestra una recupe-
racién con respecto a 1990 (133), pero atin no alcanza el nivel obser-
vado en 1970 (169)». INEI; b) Para 1996, el 44.1% de la poblacion,
es decir 10 millones 552 mil habitantes tenian niveles de gasto por
debajo de la canasta bdsica de consumo. De éstos, 4 millones 479 mil
no cubrian la canasta de alimentos (18.7%); ¢) La pobreza recorre la
ciudad y el campo, siendo mas acentuada en las dreas rurales (57% de
la poblacion en pobreza) que en las urbanas (36.9%); d) En términos
absolutos es mas alto el volumen de poblacion pobre de las cindades
(53% del total de la poblacion en pobreza): asi por ejemplo, solo en
Lima Metropolitana viven cerca de 2 millones de personas en situacion
de pobreza. En el informe nacional de la Infancia 1997 la Revista
PERU INFANCIA Y JUVENTUD ¥ sobre servicios de saneamiento, se
mencionan las siguientes cifias: El tamaiio promedio de los hogares en
el Perii es de 4.8 miembros por hogar, siendo ligeramente mds alto en
las dreas urbanas (4.9) que en las dreas rurales; - 18 de cada 1 0'0
hogares estan jefaturados por mujeres, siendo esta proporcion mas
alta en las zonas urbanas, donde llega a 19.2%, que en las zonas
rurales (15.7%). ENDES 96; - En los hogares en pobreza el 12,3%

13

Revista «Perti Infancia y Juventud de 1997.
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esta jefaturado por mujeres, este porcentaje disminuye a 9,8% en los
hogares en extrema pobreza. Estos resultados son coincidentes con los
arrojados en estudios anteriores. ENAHO-IV-96; - El 74,8% de los
menores de 15 afios viven con ambos padres, siendo esta situacién mds
marcadas en las areas rurales que en areas urbanas (78.4 vs. 72,.5%
respectivamente), asi como entre los menores de 2 aiios (80.5%) que
entre los jovenes (69.6%); - Un 23,2% de los nifios y niitas no viven
con ambos padres. En este caso la tendencia principal es a que perma-
nezean con la madre; - Un 9.6% de los hogares tienen nifios que no
viven con ninguno de sus padres bioldgicos, aiin cuando estos estcn
VIVOS.

En relacion al problema de VIVIENDA, se informa: - Casi un 32% ,
las edificaciones tiene techos de paja, estera o cana, materiales precq.
rios para dar una adecuada proteccion; 32,3% a’d:'c::'ona! tienen e
chos de calamina sobre cuyo estado de conservacion, adecuacién q |,
zona, elc., estas encuestas lamentablemente no dicen nada; - Ep ol
caso de los pisos, la mitad de las edificaciones ffe las famr'.ﬁas pobres
tienen piso de tierra; -el 50% de las viviendas tiene 3 o0 mds personqgs
por dormitorio. El promedio nacional es de 3.1 personas por dormijy.
rio, elevandose a 3.6 en zonas rurales y bajando a 2.8 en Z0ngy

urbanas.

Estas Cifras, en la actualidad se mantienen con algunas variaciones,
entonces se reguiere upa mayor atencion del Estado a favor de [q fa-
milia, y sobre todo a los mas vulnerables, que son los niiios y adoles-
centes, v los ancianos.

En cuanto a los nifos v adolescentes, las naciones de todo el miindo,
han trabajado incansablemente hasta formalizar un documento inter-
nacional importante, como es la Convencion sobre los Derechos del
Nifio *. La convencion tiene como antecedente inmediato la Declara-
cion de Ginebra de 1924, en el que se concreta la preocupacion intey-

b2}

Declaracion de los Derechos del nifio, de las Naciones Unidas de 1939,
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nacional por los derechos del nino, el que se concreta con la Declara-
cion de los Derechos del nifio, de las Naciones Unidas de 1959. El 20
de noviembre de 1989, en la Cuadragésima Cuarta Asamblea de las
Naciones Unidas se aprobo la Convencion sobre los Derechos del Niiio.

El Perii suscribe sin reserva la Convencion el 26 de enero de 1990,
aprobada por Resolucién Legislativa Nro. 25278, del 3 de Agosto del
mismo afio de 1990. El 14 de Agosto del mismo mes se ratifica la Reso-
lucién Legislativa por el Seior Presidente de la Repiiblica. La conven-
cion entra en vigencia el 2 de Septiembre de 1990.

Este documento contempla un principio muy importanie, @ su vez muy
controvertido, EL INTERES SUPERIOR DEL NINO. Reconocemos que
su contenido no es propiamente materia de este trabajo, sin embargo,
solo haremos referencia al comentario que hace el autor Miguel Cille-
ro Bruiiol®, en especial a la Politica de Estado, en el que sefala: «Como
se ha senalado reiteradamente. la formulacion del articulo tercero de
la Convencién proyecta el interés superior del nifto hacia las politicas
puiblicas y la practica administrativa y judicial. Esto significa que la
satisfaceion de los derechos del nifio no puede quedar limitada ni
desmedrada por ningiin tipo de consideracion utilitarista sobre el inte-
rés colective. Cuando la Convencion seiala que el interés superior
del nifio serd una consideracion primordial para la toma de decisiones
que le afecten, sugiere que el interés del nifio -es decir, sus derechos-
no son asimilables al interés colectivo; por el contrario, reconoce que
los derechos de los nifios pueden entrar en conflicto con el interés
social o de una comunidad determinada, y que los derechos de los
nifios deben ponderarse de un modo prioritario. Una correcta inter-
pretacion del precepto lleva a entender que en todas las decisiones los
derechos de los nifios deben primar por sobre otros intereses de terce-
105 que no tienen el rango de derechos. Por ejemplo, el derecho a la
educacion no puede ser desmedrado por intereses administrativos re-

[

Miguel Cillero Brufiol. Interés Superior del Nifio en el Marco de la Convencion Internacional
sobre Los Derechos del Nido.
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lativos a la organizacion de la escuela, o a los intereses corporativos
de algiin grupo determinadony.

En el Perii. se ha establecido una Politica Piblica de proteccion a la
familia, en el Acuerdo Nacional *°, como se desprende del Segundo
Objetivo, sobre la Equidad y Justicia Social, en donde se-establece el
Fortalecimiento de la Familia, proteccion y promocion de la nijiez, la
adolescencia y la juventud, con los siguientes enunciados «Nos com-
prometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental dej Je-
sarrollo integral de las personas, promoviendo el matrimonio y ypg
comunidad familiar respetuosa de la dignidad y de los derechos de
todos sus integrantes. Es politica de Estado prevenir, sancionar y erpq.
dicar las diversas manifestaciones de violencia que se producen ep las
relaciones familiares. Nos proponemos, asimismo, garantizar el pje,,.
estar. el desarrollo integral y una vida digna para los nifos, p iftas
adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que se encuentray (ff;
situacion de riesgo, pobreza y exclusion. Premoverenios espacios
institucionales y entornos barriales que permitan la convivencig paci-
fica y la seguridad personal, asi como una cultura de respeto g [4
valores morales, culturales y sociales.

Con este objetivo el Estado: (a) garantizard programas educativeg
orientados a la formacion y al desarrollo de familias estables, bag, dois
en el respeto entre todos sus integrantes; (. b) promoverd la paternidey
y la maternidad responsables; (c) fortalecera la participacicn el
liderazgo de las nifas, nifios y adolescentes en sus centros educatiye,
y otres espacios de interaccion; (d) garantizara el acceso de lag arw.f.'?rmj

nifios v adolescentes a una educacion y salud integrales, al em'iquec-;l
miento cultural, la recreacion y la formacion en valores, a fin de forta-
lecer su autoestima, personalidad y el desarrollo de sus hm'JH."(;"adm-

(e) prevendra todas las formas de violencia familiar, asi como dp mal.":

trato y explotacion contra nifios, nifias y adolescentes, aportando q sy

26

Acuerda Nacional del Perti. Segundo Objetivo. Seguridad y Justicia Social. Fortalecimiento de
la familia, proteccion y promocion de la nificz, la adolescencia v la juventud,
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erradicacion; (f) prevendra el pandillaje y la violencia en los jévenes
v promoverd programas de reinsercion de los adolescentes infractores,
(2) desarrollard programas especiales de atencion a niiios, niias, ado-
lescentes y jovenes que sufien las secuelas del terrorismo, (h) fortale-
cera el ente rector del sistema de atencion a la niiiez y a la adolescen-
cia, las redes de Defensorias del Nino y Adolescente en municipalida-
des v escuelas, v los servicios integrados para la denuncia, atencion
especializada y sancion de casos de violencia y explotacion contra
aquéllos; (i) fomentard programas especiales de recreacion, creacion
v educacion productiva y emprendedora de los mas jovenes; (j)
implementard servicios de atencion integral para adolescentes emba-
razadas, jefas de hogar menores de edad y parejas Jjovenes; (k) forta-
lecerd sistemas de cuidado infantil diurno desde una perspectiva
multisectorial; (1) apoyard la inversion privada y publica en la crea-
cién de espacios de recreacion, deporte y cultura para los jovenes, en
especial de zonas alejadas y pobres; (m) promoverd que fos medios de
comunicacion difundan imdagenes positivas de la ninez, adolescencia y
Jjuventud, asi como contenidos adecuados para su edad, (n) pronove-
rd la educacion sexual respetando el derecho de los padres de brindar
la educacion particular que crean mas conveniente para sus hijos; (0)
implementard programas de becas, capacitacion u otras formas de
apoyo que ayuden a una mejor formacion intelectual v profesional de
la juventud; (p) institucionalizar politicas multisectoriales para la re-
duccion de la violencia familiar y juvenil; v (g) promoverd la institucio-
nalizacién de foros juveniles sobre los asuntos de Estado».

. TESIS.

1. Existe Relacion estrecha entre la Politica y la Familia.
2. La familia requiere una atencién prioritaria e integral del Estado.
3. No existe en la actualidad una promocion prioritaria del Estado por

la familia.
4. Los gobernantes y politicos tienen problemas en su relacion

Sfamiliar.
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4. CONCLUSIONES

5.

64

7

3h

4.

3.

. La familia es un instituto inherente a todo ser humano y se basa en

una ineludible relacion orientada a la satisfaccion de necesidades.
La familia esta considerado de manera universal como el niicleo
Jundamental de la sociedad.

El estudio de la familia, se sustenta en el orden Bioldgico como un
Hecho natural, y en lo juridico como Derecho Social.

Entre la familia y la Politica existe una relacién muy estrecha alij-
mentdandose de manera reciproca.

Existe una tendencia, en que el poder que ejercen los gobernantes
muchas veces incide en resquebrajamiento de sus familias,
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