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la verdadera soberania comunitaria es la
soherania _del Derecho y sélo en él, el pueblo
encontrard la suprema garantia de una realizacion
verdaderamente democrdtica. Pues esta realizacion
serd iunicamente aquella en que se verifique un
auténtico reconocimiento del hombre por el hombre,
en que todos y cada uno sean llamados a participar
comunitariamente con su derecho y su libertad".

(Castanheira Neves).

SUMARIO: 1. Nacionalidad.- 2. Constitucién del Brasil.- 3. Derecho
Municipal.- 4. Derecho de Accién.- S. Conclusién.-

1. NACIONALIDAD

Desde temprano sinti6 el hombre la necesidad de fortalecer el vinculo con la
tierra que le diera origen. Anteriormente a la Nacién o el Estado, surge la ciudad
que, entre los antiguos, no se formaba con el transcurrir del tiempo, por el lento
desarrollo del mimero de los hombres y de las construcciones. Como revela Fustel
de Coulanges, en la inigualable obra "La ciudad antigua”, se funda la ciudad de una
sola vez, enteramente, en un sélo dia. Por eso, era necesario que la ciudad estuviese
constituida desde el inicio y esta fue la obra m4s dificil, y consecuentemente la mds
larga. Cuando las familias, las comunidades y las tribus concordaban en unirse y
adoptar el mismo culto en comin, se fundaba inmediatamente la urbe para
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representar el santuario de ese culto comtin. Asf, la fundacién de la urbe fue siempre
un acto religioso. Pero ciudad y urbe no eran palabras sinénimas en el mundo
antiguo. La ciudad era la asociacién religiosa y politica de las familias y de las
tribus; La urbe, el lugar de la reunién, el domicilio y sobre todo el santuario de esa

sociedad.

Poco importa buscar la causa que determiné la unién de tribus vecinas. O la
unién fue voluntaria o impuesta por la fuerza superior de alguna tribu, o por la
voluntad poderosa de un hombre. Tenemos como cierto que el culto fue lo que
constituy6 el vinculo de esa nueva asociacién. Las tribus que se agrupan para formar
la ciudad jamds dejardn de encender el fuego sagrado y de instituir una religién
comtin. Las instituciones politicas de la ciudad brotaron con la propia ciudad y no
en el propio dfa que la ciudad naci6; cada ... miembro de la ciudad las traia
consigo, porque ellas germinaban en las creencias y en la religién de cada hombre.

A partir de alli nacia el ciudadano, o el nacional. "Se reconocfa como
ciudadano todo hombre que participaba del culto de la ciudad, y de esa participacién
provienen todos los derechos civiles y politicos, renunciando al culto renunciaban
a sus derechos... Si quisiéramos definir el ciudadano de los tiempos antiguos por su
atributo esencial, es necesario decirse que el ciudadano es todo hombre que sigue
la religién de la ciudad, que honra a los mismos dioses de la ciudad...".

Ya se realizaba entonces la distincién entre el nacional y el extranjero: "
el extranjero es aquel que no tiene acceso al culto, a quien los dioses de la ciudad
no protegen y que ni siquiera tienen derecho a invocarlos...".

Se verifica que "... las ciudades antiguas castigaban la mayor parte de las
faltas, contra las mismas cometidas, negando al culpado la calidad de ciudadano...
El hombre afectado con esa condenacién nunca m4s podria ser investido de cualquier
magistratura, ni ser parte de los tribunales, ni hablar en las asambleas y al mismo
tiempo, la religién le era interdictada...".

Pero ya entonces existia la patria. "La palabra patria, entre los antiguos, tuvo
el significado de tierras de los pafses Tierra Patria. La patria de cada hombre era
la porci6n del suelo que la religién doméstica, o nacional, habfa santificado, la tierra
donde estaban depositados los huesos de sus antepasados y por sus almas ocupadas.
La pequefia patria era el niicleo de la familia con su tumba o su fuego sagrado. La
gran patria era la ciudad, con sus primitivos y sus héroes, con sus recintos sagrados
y su territorio marcados por la religion.

Tierra sagrada de la patria decfan los griegos. No era esa una expresién vacfa.
Ese suelo se'transformaba verdaderamente sagrado para el hombre, porque los
dioses lo habitaban. Estado, Ciudad y Patria no eran conceptos abstractos, como
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entre los pueblos modemos; representaban, verdaderamente, todo un conjunto de
divinidades locales, con un culto cotidiano y creencias que tenfan gran poder sobre
las almas.

Asf se explica el patriotismo de los antiguos, sentimiento enérgico, entre ellos
virtud suprema y para la cual tendian todas las demds virtudes. Todo cuanto el
hombre posefa de mas caro se confundfa con esa nocién de patria. En la patria
encontraba el hombre su seguridad, su derecho, su fe, su dios y todo cuanto ... le
pertenecfa. Perdiéndola, todo estaba perdido para el hombre. De ese modo era casi
imposible que el interés privado estuviese en desacuerdo con el interés piblico.
Platén dice: Es la patria lo que nos genera, nos alimenta y nos educa... Una patria
con tales caracteristicas no es, para el hombre, apenas su domicilio. Trasponiendo
sus murallas, ultrapasando los limites sagrados del territorio, él no tendrd ni
religién, ni vinculo social de especie alguna. Solamente en su patria, €l tiene
dignidad de hombre y sus deberes. El ciudadano no puede ser hombre en otro lugar.

La posesién de la patria debfa ser muy preciosa, porque los antiguos no
imaginaban castigo m4s cruel que ser privado un hombre de ella. La punicién

ordinaria, por los grandes crfmenes, era el exilio.

Como vimos, la "ciudad habfa sido fundada como una religién y constitufa
una iglesia. De ahf su fuerza; de ahf también su omnipotencia e imperio absoluto que
ejercia sobre sus miembros. En una sociedad establecida sobre tales principios, la
libertad individual no podfa existir. El ciudadano estaba en todo, sometido a la
ciudad, sin reserva alguna; le pertenecfa enteramente. La religién, da origen al
Estado, y el Estado sustentaba la religién, se apoyaban mutuamente y formaban un
s6lo cuerpo; esos dos poderes asociados y vinculados constitufan un poder casi
sobre-humano, al cual el alma y el cuerpo se crefan igualmente sometidos.

Nada en el hombre habfa de independiente. Su cuerpo pertenecia al Estado y
se dedicaba a su defensa... Su fortuna estaba siempre a la disposici6én del Estado...

La vida privada no hufa de esa omnipotencia del Estado”.

Muestra la historia que la victoria del cristianismo sefiala el fin de la sociedad
antigua. La nueva religién termina la transformacién social iniciada seis o siete
siglos antes de su advenimiento. Entre las muchas innovaciones que trajo,
posiblemente la que més influy6 en la mudanza del comportamiento del ciudadano,
fue la de la religion, la que dej6 de ser doméstica y pas6 a ser religién nacional de
una ciudad o de un pueblo. El cristianismo no pertenecia a ninguna casta, ni a una
corporaci6n. Desde el comienzo, llamé asf a toda la comunidad. Jesucristo enseiiaba
a sus discipulos: "Id y ensefiafs a todos los pueblos”.

De all4 para ac4, la evolucién de los derechos del hombre, fue realizada en
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forma lenta, pero graduativa. La bisqueda mayor: el reconocimiento de que los
inviolables y inalienables derechos del hombre son el fundamento de la comunidad
humana, de la paz y de la justicia en el mundo. Esos derechos fundamentales cuando
insertados de modo coherentes en la Ley Mayor del Estado, calcada en concepci6n
personalista del derecho, entendemos que constituyen verdaderos principios
destinados a establecer una escala fundamental de valores, "centralizada en el
reconocimiento de la persona humana y su dignidad, y que deberd vincular a la
administracién y la jurisdiccién”.

2.. CONSTITUCION DEL BRASIL

- Conceptualmente la palabra "nacionalidad”, diriamos que "expresa la calidad
o condicién de nacional, atribuida a una persona o cosa, en virtud de que se
muestran vinculados a la Naci6n, o al Estado a que pertenecen o de donde se
originan. Revelada la nacionalidad, se sabe, asf la nacionalidad a la que pertenece
la persona o cosa. Y, de esa forma, se establecen los principios juridicos que podrén
ser aplicados cuando vengan las personas a ser agentes de actos juridicos y las cosas
objeto de estos actos”. :

"Ciudadania”, segiin la teorfa que se firma entre nosotros, la ciudadania-
_palabra que se deriva de ciudadano, no indica solamente la calidad de aquél que
habita 1a ciudad, pero mostrando la efectividad de esa residencia, indica el derecho
politico que le es conferido, para que pueda participar de la vida politica del pafs,
en que reside. En este sentido la ciudadanfa tanto puede ser natural como legal”.
Natural - que proviene del nacimiento, esto es, de la circunstancia de ser nacional
por nacimiento.

' 'jSeré legal, cuando, en virtud de la residencia fijada en cierta parte del
territorio. ésta le es otorgada por una declaracién legal, la naturalizacién”.

. En muchos pafses.no existe diferencia entre nacionalidad y ciudadania. La
primera "Declaraci6n de los Derechos Humanos", nacida de la Revolucién Francesa,
en 1789, consagraba el principio que el ciudadano es aquel que tenia el derecho de
'votar y ser votado. En la primera constitucién del Imperio ya evoluciond, pasdndose
a ser entendido el ciudadano a todos los nacidos en todo el territorio brasilero. Con
tal evento de la Repiiblica surgi6é la diferencia: ciudadano es aquel que tiene el
derecho de votar y ser votado; nacional, el titular de todos los derechos.

La actual Constitucién de Ia Repiiblica Federativa del Brasil, del 5 de Octubre
de 1988, en su art. 12, trata de la Nacjonalidad. Poco innova y consagra la igualdad
en el trato del brasilero nativo y naturalizado. Ya, tratdindose de la ciudadanfa, da
a esta una gran proyeccién. En su artfculo 1° coloca ... la ciudadanfa entre los
fundamentos del Estado Democrético de Derecho. Es més, preociipase con el
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ciudadano, colocando también como principios fundamentales "La dignidad humana
y los valores sociales del trabajo y de la libre iniciativa”. Sublimase la importancia
de la ciudadanfa a través de varios dispositivos, permitiendo inclusive la
interferencia directa en el poder piblico. Como la iniciativa de las leyes mediante
firmas del pueblo. O el Plesbicito para la creacién de Estados o Territorios;
creacién, fusién o desmembramientos de Municipios y hasta para la mudanza del
sistema de gobierno.

Di6 también instrumentos esenciales de interferencia directa del pueblo en el
gjercicio del poder, permitiéndole, inclusive, el libre acceso a la informacién en
cuanto a los actos de poder publico. La ciudadanfa se manifiesta en la ampliacién,
en la legitimacién para el gjercicio de derechos, colectivos (mandato de seguridad
colectiva) y los difusos que pueden ser defendidos por entidades que, no tienen
ciudadania pero se toman en el instrumento del ejercicio de ciudadania de sus
integrantes.

Otro instrumento muy importante, vital, dirfamos, en el ejercicio de la
ciudadania, es la accién popular, que en la Constitucién vigente aparece como
importantisima; que es la de apreciacién, por iniciativa del ciudadano, del acto
lesivo "al patrimonio publico o de entidad que ¢l Estado participe, a la moralidad
publica, digo, administrativa, al medio ambiente y al patrimonio histérico y
cultural™.

Anteriormente la accién popular era direccionada a la lesién al patrimonio
publico, hoy ella puede ser utilizada para la defensa de la moralidad piblica, lo
mismo que al acto no de perjuicios al Tesoro Piblico, pero desde que afecte la
moralidad publica. Dirfamos que se trata de una nueva dimensién del Derecho
Constitucional.

3. DERECHO MUNICIPAL

La Constitucién de 1988 vino a dar el derecho a todos los municipios
brasileros, de elaborar su propia ley orgdnica. Los derechos que la ley orgénica crea
son derechos del municipio, entonces de la ciudadania. Por ejemplo: cuando legisla
sobre el trdnsito, cuando trata de cualquier servicio piblico local, estd creando y
tratando de derechos del ciudadano que son el transeiinte, el consumidor, etc. Todo
se refleja en la ciudadanfa.

4. DERECHO DE ACCION

Es otorgado a todos, aunque se verifica que en la préctica el derecho es poco
usado por el ciudadano. Sea por la falta de conocimiento o de aptitud para ejercerlo.
Tenemos que reconocer que a pesar de el gran avance social y humano, de la Nueva



66 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Constitucién del Brasil, poco mudé en el Derecho Humano. Dirfamos que el hombre
del pueblo no tiene condiciones de ejercer sus derechos. Por ejemplo: la accién
popular es gratuita, pero envuelve gastos indirectos y para un pueblo que, muestran
las estadisticas, estd colocado en la pirdmide social de forma indigna y degradante:
50% de los brasileros son considerados miserables (ganan menos que un salario
minimo o no tienen ganancias), 30% son pobres (ganan hasta S salarios m{nimos),
15% de la clase media (ganan m4s del salario minimo), 4% ricos y 1% muy ricos,

son tales costos imposibles.

Millones de brasileros hoy se debaten en un cuadro de miseria. Que no es
diferente en toda América Latina. La concentraci6n de la renta personal en ¢l Brasil
y en la mayoria de los paises iberoamericanos, es una de las mayores del mundo.
Pocos, bien pocos, ganan mucho y muchos ganan casi nada. La injusticia social es
gigante y alarmante. Mientras crece la concentracién de la renta, caen los salarios
de los trabajadores. Hoy el Salario Mfnimo en el Brasil estd por debajo de 50
délares. Insuficiente para la sobrevivencia de una persona.

4. CONCLUSION

La nacionalidad o ciudadanfa del hombre brasilero, fue bastante fortalecida
con la Constitucién de 1988. Aunque, el grado de miserabilidad del pueblo, la falta
de cultura, impiden ejercerla plenamente. Grande es la lista de los derechos civiles
del ciudadano que, con todo, precisa de recursos para aprender a ejercerlos.

La residencia, el lugar de origen del ciudadano -que es el municipio, se
encuentra en situacién preocupante, pues es victima de falta de crédito y del sistema
de distribucién de rentas. La Unién centraliza las rentas y para el Municipio van
apenas los deberes y obligaciones. El texto constitucional es constantemente violado
en perjuicio de los Municipios.

Por la exposicién hecha, en répidas pinceladas, del estado anterior y del
actual, somos llevados a concluir que, hubo desarrollo, evolucioné el Derecho en
el sentido objetivo, por el perfeccionamiento de las normas, de las obligaciones,
reglas y deberes para ser cumplidos por el hombre, pero EL DERECHO HUMANO
decay6. El derecho hecho por el hombre en oposicién al Derecho generado por las
revelaciones divinas, se muestra deshumano, injusto y cruel en su aplicacién. Ser4
el de las desigualdades sociales, pues se vuelve a los intereses individuales o de

grupos.

La violencia que invade el mundo actual, refleja bien la ineficacia del Derecho
y estd a exigir una vuelta al Estado de Derecho. Necesariamente se tiene que
concientizar a las élites acerca que el Estado de Derecho es Estado subordinado al
Derecho donde la sociedad toda colabora en la tarea de realizacién del Derecho.



