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1. Introduccion

La Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, tiene como objetive supe-
rar los graves problemas del volumen de los procesos laborales v hacer
efectivos los derechos sustantivos de los trabajadores. Actualmente el pro-
ceso laboral es lento, burocratico, formalista y no expeditivo. Los proce-
sos judiciales laborales son escritos, complejos y se encuentran disena-
dos para que duren entre cuatro a seis aiios como minimo. Ademads, los
Jueces de Trabajo tienen una competencia reducida y muchos magistra-
dos laborales no tienen la especialidad que se requiere en esta rama es-
pectfica del Derecho.

Por ello. es relevante la investigacion y el andlisis de los temas importan-
tes en maieria procesal en tanto inciden en aportes que estamos SeguiIos
serviran para contribuir en la reflexion y critica de la Nueva Ley Procesal
del Trabajo 29497 (en adelante NLPT), publicada el 15 de enero del 2010
v vigente desde el mes de julio del mismo aio?.

Trataremos el tema de los principios y fundamentos del proceso laboral
en la nueva ley: como sabemos los principios y fundamentos del proceso
laboral forman parte del Titulo Preliminar de la NLPT (Articulos I y 111
respectivamente). Y son importantes en tanto actian como lineas directri-
ces y soporte para el efercicio justo y correcto de las leyes, de tal manera
que sirven para inspirar las soluciones en las controversias v orientar la
interpretacion de las normas ya existentes, ademds por supuesto, de per-
mitir la solucidn de aquellos casos no previstos en la formalidad legal.

? Por Resolucion Administrativa del Poder Judicial se viene aprobando el cronograma de

implementacion progresiva de la NLPT para el afio 2011 y 2012, en los diferentes Distritos
Judiciales. También se aprobo, con la Resolucion Administrativa N° 198-2010-CE-PJ los

formatos de demanda laboral ante los Juzgados de Paz Letrado y los Juzgados Especializados
con competencia en materia laboral,
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2.- Cuestiones previas

2.1. El iter legislativo

El proceso laboral se concreta en el conjunto de normas, principios e
institu-ciones que constituyen la legislacion procesal, por cuvo medio
el Estado, ejercitando su funcion jurisdiccional, admi-nistra justicia
laboral. Es decir. se entiende «por procesos laborales los concebidos
para resolver litigios en que se invocan reglas y normas relativas al
trabajo dependiente»r’, como un conjunto de actos procesales que se
desarrollan en forma progresiva, sistemdatica y teleologicamente con el
objeto de resolver un conflicto laboral.

Esas caracteristicas del proceso laboral significan contar con princi-
pios propios, alteraciones en los conceptos de jurisdiccion, competen-
cia, accion, sujetos del proceso, etc. En efecto, los priacipios y funda-
mentos del proceso laboral poseen sus propias caracteristicas y fun-
ciones dentro del Derecho Laboral: sustantividad propia en razén de
su generalidad y obedecen a la inspiracion de justicia social, que es la
razén de ser desde su nacimiento; de ahi que busquen favorecer al
trabajador. Y se vinculan con cada institucion procesal en una deter-
minada realidad social, en donde actiian o deben actuar, ampliando o
restringiendo el criterio de su aplicacion. Por ello, es importante la
necesidad de una autonomia dogmdtica a través de sus principios pro-
pios y autonomia normativa, que permitan construir un sistema del De-
recho Procesal del Trabajo. En tanto que un sistema, denofa una rela-
cion de coherencia entre los principios y las normas que la componen.

Dicho esto, podemos seialar que en el Perii con la Constitucion de
1979 se empezé a regular los principios propios del Derecho del Tra-
bajo: el principio protector (articulo 42), el de igualdad de trato (arti-
culo 42, segundo parrafo), el de continuidad (art.48), el de irrenun-
ciabilidad (art.57, primer pdrrafo) y el principio indubio pro operario
fart. 57, segundo pdrrafo). La Constitucion de 1993 consagra el prin-

3} Gonzalo Diégucz, Lecciones de Derecho del Trabajo, Ed, Marcial Pons, Madrid, 4ta edicion,
1995, p. 635,
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cipio protector (articulo 23. primer parrafo), la igualdad de oportini-
dades sin discriminacion, la irrenunciabilidad de derechos y el indubio
pro operario (articulo 26). «Esa tendencia positivista iniciada con la
Carta de 1979 ha permanecido en nuestro ordenamiento, no sélo al
mas alto nivel sino también a nivel infraconstitucionaly’.

Entonces, es oportuno tener presente la Ley Procesal del Trabajo N°
26636 de 1996 ° que reconoce los principios procesales de inmedia-
cion, concentracion, celeridad y veracidad e incluso amplia sus con-
secuencias al senalar que el juez dirige e impulsa el proceso rara lo-
grar una pronta y eficaz solucion de las controversias®. Ademds, la
obligacion del juez «en caso de duda insalvable sobre los diversos
sentidos de una norma o cuando existan varias normas aplicables a
un caso concreto, debera interpretar o aplicar la norma que favorezca
al trabajadory’.

El articulo 26, numeral 3 de la Constitucion actual alude a este princi-
pio operacional *, igualmente la ley procesal: «en caso de duda in-

Guillermo Boza Pro, La madre trabajadora como sujeto laboral especialmente protegido en el
ordenamiento peruano, en Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho Peruano,
Libro Homenaje al Profesor Américo Pla Rodriguez, Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, Lima, 2004, p.77.

Cabe mencionar, que «la nueva ley venezolana conticne la mas completa enunciacién de
principios procesales que hasta ahora se habia hecho en América Latina. Nada menos que diez
principios se hallan consagrados en el articulo 2» (Efrén Cordova, La Ley Organica Procesal
del Trabajo a la luz de la legislacion comparada, en la Revista Gaceta Laboral, Venezuela, Vol.
10, Nro, 1, 2004, pag. 16). Asimismo, en la Ley Federal de Trabajo de México, segiin Néstor
de Buen, tenemos los siguicntes principios como explicitos: publicidad, gratuidad, inmedia-
tez, oralidad, instancia de parte, tutela en beneficio del trabajador, informalidad y auxilio de las
demds autoridades administrativas y judiciales: y los implicitos, la desigualdad procesal, la
libre eleccion del foro para el trabajador. preclusién durante el proceso, impulso procesal de la
autoridad, admision de todos los medios de prueba, libertad de interrogatorio, resolucion de
coneiencia, irevocabilidad de las propias decisiones (Mario Pasco Cosmépolis, Fundamentos
de Derecho Procesal del trabajo, Ed. Aele, Lima, 1997),

Articulo | de la Ley Procesal del Trabajo 26636.

Articulo 2 de la Ley Procesal del Trabajo 26636.

"En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: (...) interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de la norman.,
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salvable sobre los diversos sentidos de una norma o cuando exisian
varias normas aplicables a un caso concreto, debera interpretar o apli-
car la norma que favorezca al rrabajadory. En ambas normas debe
superarse el concepto ambigio de «duda insalvable» porque parece-
ria exigir el agotamiento de los distintos métodos de interpretacion
normativa, v solo asi se aplicaria. Es obvio que esa postura limita el

uso de la regla *.

En general debe ser aplicada en casos de duda para valorar el verda-
dero alcance de la norma o de los hechos, escogiendo entre ellos el
sentido que mas le favorezca al trabajador. No significa ello que pue-
da ser utilizado para suplir omisiones ni mucho menos para suplir la
voluntad del legislador o el sentido claro y preciso de la norma o cuando
de los hechos no pueda vilidamente aducirse la duda.

Asimismo, el articulo 27 de la Ley 26336 establece que «corresponde a
las partes probar sus afirmaciones y esencialmente: 1) Al trabajador
probar la existencia del vinculo laboral; y 2) Al empleador demanda-
do probar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las nor-
mas legales, los convenios colectivos, la costumbre, el reglamento in-
terno y el contrato individual de trabajo»’,

Este articulo, trataba de conciliar dos principios operacionales: el de
la carga de la prueba y el de la inversion de la prueba. Es decir, las
partes deben probar lo que alegan en el juicio como carga de la prue-
ba, y el de la inversion o reversion de prueba sélo es aplicable al
trabajador, cuando este acredita la prestacion de sus servicios, que
existié relacion laboral . Por esta inversion de la prueba, el deman-

Por otro lado, su aplicacion en el dmbito normativo del Derecho Colectivo del Trabajo ofrece
resistencia debido a su doble naturaleza heterénoma y contractual,

Ley Procesal del Trabajo Nro. 26336, articulo 27.

Los Magistrados laborales han aprobado, en el Pleno Jurisdiccional del afio 2000, que ante la
divergencia entre un contrato de trabajo y otra de locacion de servicios, debe optarse por ¢l
primero cuando se aprecian los elementos esenciales como son la subordinacion v la presta-
cion personal.
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dado debe probar los extremos que le son obligatorios de la relacion
laboral, o sea, que ha cumplido con las disposiciones legales (benefi-
cios sociales, vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, efc.)
o las convenciones de trabajo que son obligatorios cuando se pactan,
la costumbre, el reglamento interno y el contrato de trabajo. Es decir,
en el proceso laboral, se establece claramente el onus probandi (;a
quién corresponde la carga de la prueba?), diferente de la posicion
tradicional («quien efectiia la afirmacion del hecho debe probarlo»),
a traves de la inversion de la carga de la prueba. Contrariamente, el
trabajador debe probar algunos extremos que no son obligatorios del

empleador (horas extras, gratificaciones, trabajo realizado en dia no
laboral, etc).

Como puede constatarse, la existencia de la diversidad de principios
operacionales del Derecho Procesal del Trabajo estriba en su deseo
de contemplar varias situaciones que pueden variar en el tiempo, con
la idea de dar solucion tanto a los problemas viejos, como a los actua-
les y, atin a los futuros. Por eso, seguirdn siendo qitiles y cumpliendo su
mision de constituirse en lineas directrices.

Por otre lado, la Comision de Trabajo del Congreso de la Repuiblica,
en su primera sesion ordinaria de la Legislatura 2006 - 2007, celebra-
da el 21 de agosto de 2006, acordo actualizar el proyecto de una nue-
va Ley Procesal del Trabajo de la anterior comision como un nuevo
proyecto de Ley 117/2006-CR", Dicho proyecto en cuanto a los prin-
cipios contiene casi la misma estructura y conceptos de procesos civi-
les que rezponden a otros principios propios del Derecho privado. Por
otro lado, el proyecto de Cédigo Procesal del Trabajo presentado por
el Poder Judicial cuenta con un Titulo Preliminar que senala los prin-
cipios de oralidad, interpretacion de las normas procesales laborales,
el indubio pro operario, la irrenunciabilidad de derechos laborales,
etrc.; pero sin claridad en euanto a su operacionalidad.

Existian otros proyectos que planteaban s6lo modificaciones parciales a ln Ley 26636: Los
Proyectos de Ley 982/2006-CR, 1575/2007-CR, 3483/2009-CR, 3489/2009-CR..
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La propuesta del Ministerio de Trabajo v Promocion del Empleo fie
impulsada por el entonces Ministro Mario Pasco Cosmopolis. La pro-
puesta tiene como finalidad expresa el acceso a la justicia laboral y se
inspira en la oralidad y en las nuevas tecnologias. Para ello se plan-
tea algo muy novedoso en nuestro pais tres elementos claves para toda
reforma judicial: la formacion y capacitacion de todos los operadores
del Derecho Laboral, contar con infraestructura que posibilite llevar
a cabo las audiencias judiciales publicamente y con participacion de
todos los involucrados del proceso laboral, y finalmente contar con
las normas claras sobre el nuevo Proceso laboral.

Sin embargo, ese Provecto del Ejecutivo de la Ley Procesal del Traba-
Jo fue modificado y se presento formalmente como Proyecio 3467/2009-
PE como resultado del grupo de trabajo creado por R.M. 006-2009-
TR respecto del proyecto elaborado por la comision creada por R.M.
044-2008 -TR. Curiosamente, en el Titulo Preliminar no reconocia nin-
gun principio del proceso labaral®. Esta lamentable omision de los
principios era muy grave, tanto que el Colegio de Abogados de Lima
manifestd su desacuerdo seialando que el mencionado proyecto «tie-
ne una serie de omisiones (...), no menciona ningtin principio del pro-
ceso laboral, lo que deja sin limite alguno al operador del derecho
para que pueda interpretar la norma laboral conforme a su tendencia
o mejor saber y entender, lo que conllevaria a la impredectibilidad de
la administracion de justicia»®™. Igualmente, algunos laboralista como

Intentando una definicion del proceso laboral, puede de-cirse que es el conjunto de actos
procesales que se desarrollan en forma progresiva, sistemadtica v teleoldgicamente, que son
realizados por el Juez v las partes en cumplimiento de las normas procesales, con el objeto de
resolver un conflicto laboral mediante una sentencia emitida por el érgano jurisdiccional.
;Pero cudndo una nor-ma es procesal y qué son los conflictos laborales en la docetrina proce-
sal? Todos sabemos que las normas juridicas no vienen a ser- otra cosa que una estructura
proposicional enunciativa de una forma de organizacion o de conducta que debe ser acatada de
manera objetiva y obligatoria. La naturaleza procesal de una norma juridica no depende del
cuerpe de disposiciones en que se halla inserto, sino de su con-tenido propio (Eduardo 1.
Couture, Estudios de Derecho Procesal Civil, Ed. Depalma, Buenos Aires, T. 11T, 1979).
Oficio 112-2009-D-CAL, del Decano del Colegio de Abogados de Lima al Presidente de la
Comision de Trabajo del Congreso de la Repiiblica, Lima 16 de noviembre del 2009.
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Adolfo Ciudad sefialaron que «abstenerse de su proclamacion en el
Titulo Preliminar de los principios procesales laborales, constituye wuna
carencia de direccion, como un barco a la deriva; es no rener aquellos
pilares donde descansen las paredes del gran edificio juridico
procesal»!s.

En el Texto Sustitutorio del Dictamen de la nueva Ley Procesal del
Trabajo, producto del debate en la Comision de Trabajo, para la apro-
bacidn en el Pleno del Congreso, se incorporaron en el Titulo Prelimi-
nar, articulo 1, los principios de inmediacion, oralidad, concentra-
cion, celeridad, economia procesal y veracidad.

Finalmente, el 13 de enero del 2010 se publico la Nueva Ley Procesal
del Trabajo 29497, vigente desde el mes de julio del mismo aiio. Cuen-
ta con un Fitulo Preliminar con cuatro articulos, 68 articulos en
diversos capitulos, |2 disposiciones complementarias, 8 disposiciones
transitorias, 2 dispoesiciones modificatorias y tres disposiciones
derogatorias.

2.2, Importancia de los principios y fundamentos del proceso laboral
Los siglos de vigencia y experiencia que tienen las ramas juridicas,
obligan a diferenciar la originalidad de los principios y fundamentos
del proceso laboral, de reciente data y a reconocer la clarividencia de
aquellos postulados que hacen posible «la creencia de que el Derecho
del Trabajo, si bien enfrenta una crisis existencial, perdurara va que a
traves de el se plasma el ideario humano...» '8,

En efecto, la importancia de los principios en los que se funda el Dere-
cho del Trabajo, estriba en la funcion fundamental que ellos juegan,

Adolfn Ciudad, Anilisis del Proyecto de Reforma Laboral Peruana, Documento de Trabajo,
Antigua de Guatemala, 28 de octubre del 2008.

Emilio Morgado Valenzuela, Conferencia Magistral Desafios y perspectivas del Derecho del
Trabajo, en el Primer Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Trujillo, 27 - 29 octubre 2004, Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, p. 36.
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como lo seiala Manuel Alonso Gareia®, «son aguellas lineas directri-
ces o postulados que inspiran el sentido de las normas laborales y
configuran la regulacion de las relaciones de trabajo con arreglo a
criterios distintos de los que pueden darse en otras ramas del
Derechon.

Es decir, los principios y fimdamentos del proceso laboral asumen ca-
racteristicas que es necesario resaltar. Una primera caracteristica,
consiste en seialar que son enunciados bdsicos, que pretenden abar-
car una serie indefinida de situaciones y no una en particular, de tal
manera que puedan ser utilizados en una diversidad de situaciones,
lugares, tiempos, etc.; y tienen un sentido logico desde el Principio
Protector hasta el Principio de No Discriminacion, que Américo Pld
Rodriguez agrega a los ya conocidos™.

La razon de ser de los principios y fundamentos del proceso laboral,
adquieren asi un cardcter ajeno, particular, diverso, independiente de
otra rama del Derecho, justifican su autonomia y su peculiaridad, son
especiales al margen de que pudieran existir variables similares o pa-
recidas y que cumplen la funcion de informar, normar e interpretar,
dotandolos de lineamientos orientadores”. Es menester ademas, tener
en cuenta que los principios en que se funda el Derecho del Trabajo,
son el apovo, el soporte que permite suplir la estructura conceptual
asentada en siglos de vigencia y experiencia que tienen otras ramas
Juridicas.

Por ello, volver a los principios v fundamentos primigenios del Dere-
cho del Trabajo, quiere decir identificarlos con los derechos de los

Manuel Alonso Gareia, Derecho del Trabajo, Barcelona, 1960, Tomo I, p. 247

América Pl Rodriguez, Los Principios del Derecho del Trabajo, 3ra edicion, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1998.

Ver conferencia dictada por Américo Pld Rodriguez, Los Principios del Derecho Laboral, en
el VII Encuentro Theroamericano de Derecho del Trabajo, Mexicali BC, noviembre 1994, p.
34,
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trabajadores, destacando a pesar de que fodos tienen la misma jerar-
quia, el de proteccion del trabajador que explica su necesidad en la
desigualdad inherente a toda relacion de trabajo.

3.- Los principios del proceso laboral

En general, los principios del Derecho del Trabajo nos llevan a interpre-
tar los dervechos sociales desde su verdadera y mds elemental dimension.
Aungue muchos lo ocultan, son esencialmente derechos del hombre o de-
rechos humanos. Por ello, intentar conocer cudles son los alcances de los
principios en la nueva Ley Procesal del Trabajo es importante y basico.
Se trata de buscar la razon de ser de los principios y encontrar su susten-
to, inguirir en sus antecedentes, de tal manera que se pueda encontrar el
espiritu de la misma bajo la égida del sentido de justicia como categoria
moral y supremo objetivo. Por ello, desarrollaremos los mads evidentes
elementos positivos de los principios en la nueva ley.

3.1. Inmediacion y oralidad

La inmediacion y la oralidad constituyen el marco mds adecuado para
mediatizar, absolver y redefinir el proceso laboral. Entendiendo por
proceso laboral al conjunto de actos procesales dirigidos a recons-
truir el hecho conflictivo hasta donde los elementos probatorios lo
permitan, se puede concluir también que la oralidad se presenta como
el mejor instrumento para lograrlo. Nuevamente, los atributos propios
de la oralidad, desde su sencillez hasta la exigencia de la concentra-
cion y continuacion, hacen que el sistema sea mas eficiente para
aproximarnos en un mayor grado a la verdad real, que en procedi-
miento escrito se prolonga en el tiempo y se complica con formalismos
esteriles,

Por ello, eviste una estrecha relacion interna entre la oralidad v la
inmediacion, pues para que la decision en el proceso sea real se nece-
sita que los jueces examinen directamente la prueba, contando con la
participacion de las partes involucradas. En un sentido especifico, la
inmediacion se refiere directamente a la relacion entre el juez y los
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medios de prueba, de tal forma que el juez pueda percibir y conocer
directamenie la prueba™.

La oralidad se convierie en el modelo de procedimiento laboral para
la adquisicion de la verdad v ademas de un modelo con el que se pre-
tende la redefinicion del conflicto®. Es decir. en las dos funciones que
cumple el juicio oral®, el juez asume un rol importante: en el primero,
determinard la verdad procesal al dictar sentencia; en el segundo, la
tarea es mucho mas compleja, la redefinicion del conflicto, que contri-
buya a la paz social.

La inmediacion constituye la condicion basica para lograr, en la medi-
da de lo posible, la determinacion de la verdad de los hechos. La in-

Sformacion, el examen de la prueba, debe realizarse con la presencia,

comunicacion e interaceion de los jueces v de las partes intervinientes.
«El principio de inmediacion implica que el juez que ha presenciado la
actuacion de los medios probatorios, que ha oido a las partes, y ha
apreciado su conducta en el proceso, sea el mismo que dicte la
sentencian®.

Es importante destacar que el proceso oral disminuye significativamente
la posibilidad de que se manipule fraudulentamente la prueba, pues la
comunicacion directa entre las personas que intervienen en la audien-

0
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3

En realidad, en ese caso, se establece una relacion lenguaje - objeto/metalenguaje. Al respecto,
ver el clisico trabajo «Ciencia del Derecho y andlisis del lenguajen de Norberto Bobbio.

Ver Mario Oderigo, El lenguaje del proceso, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1961.

Hay que precisar que «oralidad y escrituracion (o proceso oral versus proceso escrito) no son
términos necesariamente antitéticos o que mutuamente se rechazan, ya que ninguno de ellos
es absoluton (Mario Pasco Cosmapolis, Ob. Cit., pag. 91). Ademis, «la oralidad no significa
ausencia absoluta de escritura, pues como se ha dicho, un procedimiento totalmente oral es
imposible, y ademas hay que aceptar que ni la oralidad ni la escritura sicven por si solas para
garantizar una decision justa, siendo necesaria una combinacién de ambas» (Juan Sagardoy
Bengoechea, Ob. Cit,, p. 830).

Reynaldo Bustamante Alarcdn, El derecho fundamental a probar y su contenido esencial, en
Apuntes de Derecho Procesal, Ed. Ara, Lima, 1997, p. 90,
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cia perniite detectar mas facilmente tales desviaciones. En realidad, en
el sistema escrito predomina como objetivo fundamental la determina-
cion de una verdad formal, debilitandose, inevitablemente, las garan-
tias del trabajador. En una sociedad en la que los ciudadanos mayor-
mente no tienen una cultura escrita y no conocen realmente el conteni-
do de las disposiciones legales, sélo la oralidad garantizaria el cum-
plimiento de la justicia laboral™,

El proceso oral supone la participacion y direccion del juez que deci-
da la causa, mediante la aplicacion de tres funciones: «la investiga-
cion de la verdad; busqueda de la norma y la interpretacion de su
sentico; y la aplicacion del Derecho a los hechos. La primera es de in-
dole gnoseologica y logica; la segunda pertenece al campo de la téc-
nica juridica; y la tercera implica una auténtica valoracion»®®. Enton-
ces, la aplicacion del Derecho por el juez implica un contenido ético.

Sobre esto, podriamos aplicar la argumentacion de Max Weber cuan-
do distingue entre ética de la conviccion y la ética de la responsabili-
dad *'. La primera se refiere a la accion sin tener presente sus conse-
cuencias; la segunda corresponde a la decision conociendo sus efec-
tos. Es decir; en los procesos en general, el juez aplicard el criterio de
la conviceion por el rigor normativo de la ley; pero en materia laboral,
necesariamente debe aplicar la ética de la responsabilidad,

Por ello, no se trata solo de «la existencia de una rama auténoma del
derecho, que exige una indispensable especializacion para dominar-
la, no es siquiera la dificultad de especializacion por el numero de sus

4

26

Literalmente hablando en un proceso escrito las partes no se hacen oir sino tan solo hacen lecr,
pero ademis, es claro que el derecho de hacerse oir implica la garantia de lograr la mejor
manera de comunicacion entre quienes oyen y quienes se hacen oir y esta m ejor manera es la
oralidad.

Mario Alzamora Valdez, Derecho Procesal Civil; Teoria General del proceso, Ed. Eddili, Lima,
8ta edicion, p. 150.

Max Weber, Economia y Sociedad, Ed, Fondo de Cultura Economica, México, Traduccian de
José Medina Echevarria v otros, 1983, p. 452 y ss.
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normas, su complejidad y su constante renovacion. Es el espiritu nue-
vo, peculiar, distinto de las restantes ramas del derecho, de micha mayor
sensibilidad v proximidad con la vida real el que obliga indispensable-
mente jueces diferentes y especialesn ¥,

En suma, uno de los aspectos mds importantes que debe buscar cual-
quier proceso de reforma de nuestra justicia laboral lo constituye, sin
lugar a dudas, la necesidad de que los jueces asuman un mayor prota-
gonismo en relacidn con la solucién de un conflicto laboral, que se
dejen las delegaciones de las tareas jurisdiccionales mds importantes
como ocurre actualmente a los auxiliares, que asuman mayor compro-
miso con la solucion de los problemas que mds afectan a los trabaja-
dores, y en definitiva, que sean verdaderos directores del proceso la-
boral. Diriamos como Calamandrei, «no queremos saber nada de los
Jueces de Montesquieu, étres inanimes, hechos de pura logica. Quere-
mos jueces con alma, jueces que sepan llevar con humano y vigilante
empeiio, el gran peso que implica la enorme responsabilidad de hacer
Justicia»®®.

También se debe buscar fortalecer el sistema de la libre conviccion o
sana critica del juez, segiin el cual éste es libre de asignarle el valor a
los elementos de prueba reproducidos en el juicio, pues el legislador
no sehala anticipadamente presunciones probatorias®. Pero el juez se
encuentra en la ineludible tarea de expresar las razones por las cuales
asigna un determinado valor a dichas pruebas y forma su conviccion®.

17
18
9

in

Américo Pli Rodriguez., Conferencia Los Principios del Derecho del Trabajo, doct. Cit.
Piero Calamandrei, Proceso y Democracia, Ed. Ezea, Buenos Aires, 1960, p. 83.

Es el caso de la tipificacién como causas justas de despido relacionadas con la conducta del
trabajador.

Los jueces estdn en la obligacién de sefialar en las sentencias las razones en que sustentan cada
una de sus conclusiones, tanto desde el punto de vista fictico, como desde el punto de vista
juridico. Para tales efectos deben realizar un conjunto de razonamientos de hecho y de
derecho, explicando debidamente en la motivacion de su resolucién, a fin de que pueda ser
conocido por las partes y de esa manera éstas se encuentren en condiciones de ejercer su

derecho de defensa,
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Finalmente, el dictado de la sentencia en un plazo razonable es uno de
los aspectos que mads preocupa a los trabajadores, puesto que los jui-
cios laborales estan acostumbrados a sobrepasar los plazos que la ley
establece para el dictado de la sentencia. Por tal razén, resulta de
mayor conveniencia exigir que esos plazos sean cunmplidos bajo pena
de sancion, con la finalidad de que los jueces se acostumbren a cum-
plirlos, porque la practica ha demostrado que si pueden hacerlo *'.

3.2, Concentracion y celeridad procesal

La concentracion y la celevidad procesal, en términos absolutos, exi-
giran que el juicio laboral se realice fiente a todos los sujetos proce-
sales. desde el inicio hasta su terminacion, de una sola vez y en forma
sucesiva, sin solucion de continuidad, con el proposito de que exista la
mayor proximidad entre el momento en que se recibe toda la prueba,
Sformulan las partes su defensa y conclusiones sobre ella, delibera el
Juez y se dicta sentencia.

Sin embargo, no basta reconocerlo en forma general, de lo que se
trata es de concentrar los actos procesales al menor nimero
posible: Ello serviria para proteger al trabajador; al no prolongarse el
Juicio innecesariamente; asi se reforzaria la credibilidad de la
Justicia al garantizar una decision rapida por tratarse de conflictos
laborales.

La concentracion estd directamente referida a los sujetos del proceso
y a la recepcion de la prueba, y la continuidad a los actos procesales
que deben realizarse en el juicio. También consideramos que la
oralidad, la conceniracion y la continuidad, son fundamentales en el

3

A pesar del ciimulo de expedientes por la elevada demanda de justicia laboral que ocasiona
congestion de los procesos. «Es verdad que el niimero de procesos atribuidos a cada juez en
América Latina es excesivon (Reginald D. Felker, La reforma del poder judicial en América
Latina segin propuesta del Banco Mundial, en Flexibilidad o Derechos Sociales, Estudios
ofrecidos en homenaje a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en el 450 aniversario
de su fundacién, Ed. Edial, Lima, 2001),
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proceso laboral, porgue los actos procesales prolongados conllevan
el peligro de la demora del juicio™.

Desde ese punto de vista, la concentracion y la celeridad deben ser
exigencias procesales de la nueva ley cuyva realizacion debe verificar-
se con la oralidad. Desde luego que tales exigencias tampoco deben
ser categoricas. El absolutismo en este terreno también puede distor-
sionar la solucién adecuada. El objetivo es que el praceso laboral
debe celebrarse en forma concentrada, pero otras razones pueden jus-
tificar la suspension y la postergacion de la audiencia, como serian
por ejemplo el impedimento o enfermedad de algunos de los sujetos
del proceso, la realizacion de actos fuera del juzgado como una ins-
peccion ocular;, etc.

La celeridad es uno de los principios bdsicos del Derecho Procesal del
Trabajo porque constituye el objetivo principal que se persigue en el
proceso lahoral para buscar la rapidez a través de la simplificacion
de los tramites, limitacion de los recursos impugnatorios, brevedad de
los plazos, limitacion de las instancias, la perentoriedad de los térmi-
nos, etc. En efecto, en el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley 26636,
se reconoce el principio de celeridad. Sin embargo, la misma ley (art.
61) establece la via ordinaria, a la cual estd sometida la mayor parte
de los reclamos, los asuntos contenciosos de competencia de los juz-
gados especializados de trabajo®.

De nwevo la oralidad se presenta como el mejor facilitador del princi-
pio de concentracion e inmediacién, al realizarse el proceso en forma

3z

31

Hace afios se viene planteando que «a la administracion laboral le corresponde desarrollar
acciones de prevencion de manera agresiva, mediante el desarrollo de actividad inspectiva
tanto ordinaria como especial, como mecanismo necesario para contribuir a reducir
sustantivamente los altos niveles de incumplimiento de la legislacion laboral» (David Campa-
na, Jurisdiccion del trabajo y mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, Ponencia
en el VI Congreso Peruano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, UNMSM, 1996,
p. 52 - 53).

Es decir, contradice ¢l objetiva del procedimiento laboral que deberia ser inico y sumario.
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directa, sin intermediarios y de manera continua, exigiéndose la pre-
sencia de todos los sujetos del proceso. La eseritura, caracterizada
por delegar la recopilacion de la prueba en funcionarios auxiliares
del juez, no resulta un instrumento idoneo para realizar la concentra-
cién, mdxime que tampoco exige la presencia de todos los sujetos en
ese momento, formdandose asi gruesos expedientes, de los que deben
extraerse las piezas importantes de otras que no la son.

Esta celeridad se vincula directamente con la publicidad del proceso
laboral, pues constituye, en cierta forma, un instrumento de control
sobre el poder efercido por los jueces. También es una garantia para
el trabajador, puesto que impide la demora y arbitrariedad de la justi-
cia. La restriccion a este principio operacional tan importante sélo
seria constitucionalmente aceptable si se funda en motivos o razones
especificas que lo justifiquen,

Per otro lado, la publicidad en el procedimiento laboral es posible por
el tipo de reclamacion: se tratan de derechos «comunes» a todos los
trabajadores, de contratos que pueden ser considerados de adhesion,

que llevan a que los conflictos se reproduzcan y que el interés perso-
nal e individual se transforme en colectivo.

Ademds, es «una consecuencia que se desprende de la oralidad en el
procedimiento, a la que debemos hacer mencion, es la pnbﬁc.‘fdcrd de
los aclos procesales, pues, como se ha escrito con acierto, sélo cabe
publicidad en un proceso oral en el que las actuaciones de palabra
pueden ser prescnciadas por terceros, incluso sin interds alguno en el
asuntor™. Sin embargo, la publicidad como medio de control ciudada-
no sobre la administracion de justicia en general, requiere el desarro-
llo de una politica impulsada por el Poder Judicial que convierta la
publicidad en un medio de garantia procesal.

M Juan Sagardoy Bengoechea, Ob. Cit., pags. 830 - 831.
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3.3. Economia procesal y veracidad

La economia procesal como principio operacional tiene relacion di-
recta con el principio de celeridad en dos sentidos: primero, respecto a
la disminucion del gasto economico; segundo, a la reduccion del tiem-
po v esfuerzo en los actos procesales que se tratan en las actuaciones
procesales del capitulo I de la nueva ley mencionada.

En el primer caso, la gratuidad procesal debe significar una accion
tuitiva por parte del Estado a favor del mas débil de la relacion labo-
ral, cuando surge un conflicto en el cual la facultad o poder del
empleador haria que el trabajaclor sea siempre el perdedor, para con-
seguir asi la igualdad real y efectiva de trabajadores y empleadores.
Esto explica la raiz profunda del derecho a la gratuidad procesal de
quienes no tienen los medios econdmicos suficientes para afrontar los
gastos que generan un litigio laboral.

En nuestra legislacion procesal no se reconocia este principio. aun
cuando ha inspirado algunos de los articulos de la ley 7 y como mu-
chos consideramos, se debe precisar taxativamente. Pero para dotar
de contenido real a este principio operacional, evitando asi que se¢
reduzca a una retérica declaracion de buenos propositos, el Estado
debe asumir una actividad prestacional cono son los honorarios por
la representacion y la asistencia en juicios a los trabajadores por re-
unir las condiciones legalmente previstas.

En realidad, lo que tienen costos no son los actos procesales en si
mismos, sino el cumplimiento de las garantias bdsicas, el tratar de lle-
var a la prdctica también la idea de que el proceso laboral debe bus-
car la verdad real y atenuar o solucionar el conflicto, utilizando para
ello todos los recursos necesarios que faciliten la idea de la justicia
del caso concreto.

Nos referimos a la Ley Nro. 26336, Ley Procesal del Trabajo, del 14 de junio de 1996 (Al
respecto, ver el articulo «Algunas reflexiones con respecto a la Ley Procesal del Trabajon de
Fernando Elias Mantero, Revista Andlisis Laboral, junio 1997, p. LXI).
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Se trata de asignar equitativamente los recursos publicos dedicados
presupuestariamente a esta finalidad, haciéndolo con criterios de efi-
ciencia y economia. Es necesario centrar los estudios de los costos
economicos en la posibilidad efectiva de cumplir con las garantias
constitucionales. Se trata de buscar la conciliacion o de ofiecer una
verdadera alternativa que sea mucho mas barata que un sistema pro-
cesal que pretenda llevar a la practica los presupuestos para los cua-
les se instauro el sistema actual, como marco de garantia. En tal senti-

do, con estas o con otras palabras nos hemos manifestado en mds de
una ocasion .

Finalmente, el principio de veracidad como sinénimo de primacia de
la realidad es fundamental su incorporacion en el proceso laboral con
la nueva ley. Debemos tener en cuenta que la finalidad bdsica de todo
proceso, planteado en términos tradicionales, ha sido siempre la biis-
queda de la verdad formal o legal. Todavia hoy tiene vital importancia
la delimitacion de la actividad probatoria en los procesos. Pero desde
el punto de vista del proceso laboral, se tiene por objeto averiguar la
verdad real o material respecto del hecho conflictivo, ya sea para con-

firmar su existencia o para descartarla. «Pensamos que la clave de la

solucion de este problema deriva de otro de los principios del proceso
laboral que es la biisqueda de la verdad real, esa biisqueda de la ver-
dad constituye un punto de referencia objetivo que exige y asegura la
imparcialidad del juez»?’.

6

37

Leopoldo Gamarra Vilehez, El Proceso Laboral Peruano, Ponencia en el V Congreso Peruano
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, UNMSM, Lima, 1988, p. 195 - 201.
Asimismo, El Nuevo Proceso Laboral. problemas de autonomia, Ponencia en el VI Congreso
Peruano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, UNMSM, Lima, 1996. [Hace unos
afios; con el tema «Principios del Derecho Procesal del Trabajos, en el libro colectivo de la
Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Lima, 2005, p.15 - 41,
Américo Pli Rodriguez, Conferencia Los Principios del Derecho del Trabajo, doct. Cit.
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El Tribunal Constitucional se ha pronunciado, en forma reiterada, que
el principio de primacia de la realidad se encuentra implicitamente en
los articulos 22 y 23 de la Constitucion™: «El principio de primacia de
la realidad es un elemento implicito en nuestro ordenamiento y, concre-
tamente, impuesto en la propia naturaleza tuitiva de nuestra constitu-
cion del rrabajo, que ha visto este como un deber y un derecho, base
del bienestar social, y medio de la realizacion de la persona (art. 22) y,
ademds, como un objetivo de atencion prioritario del Estado (art.23)»".

No obstante, no basta con la adopcion de este principio u otros que
incorporan modernas instituciones procesales en la ley. pues en ni-
chas ocasiones la prdctica se encarga de desvirtarla si no se superan
los habitos burocrdticos, la formacién dirigida excesivamente al and-
lisis legalista y normativa de los conflictos laborales y la tendencia a
anteponer la norma a la realidad .

Muchos son los males que aquejan a la justicia laboral peruana®. De
ahi que uno de los grandes retos sea el de simplificar el juicio laboral,
haciéndolo mds cercano a lo cotidiano que implica establecer la pri-
macia de la realidad sobre lo formal. Y lo sustancial es considerar el
conflicto humano que subyace en todo proceso laboral. En este cam-

kL]

kL

40

41

Sobre los derechos del trabajador en la jurisprudencia constitucional peruana, ver la publica-
cion Estudios sobre la Jurisprudencia Constitucional en materia Laboral y Previsional, de la
Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y de Ta Academia de la
Magistratura, octubre 2004,

Expediente Nro. 991 - 2000 - AATC. Y especificamente sobre Ta aplicacion del principio de
primacia de la realidad tenemos el pronunciamiento en el expediente Nro. 2132 - 2003 -
AATC - Piura: «En caso de discordia entre lo que ocurriese en la prictica y lo que apareciera
de los documentos o contratos. debe otorgarse preferencia a lo que sucede y se aprecia en los
hechosy.

Al respecto, ver Paul Kahn, El anlisis cultural del Derecho: una reconstruccion de los estu-
dios juridicos, Ed. Gedisa, Barcelona, mayo 2001.

Para citar solo algunos: la falta de especializacion de los jueces, un excesivo formalismo, el uso
de normas eiviles por vias supletorias, la delegacion de funciones a empleados subalternos, la
carencia de medios tecnolbgicos, la deficiencia en infraestructura disponible, carencia de
sistemas estadisticos.
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po, la oralidad puede hacer posible prestar un servicio nuicho mas
grande que el de satisfacer algunas formalidades en la bisqueda de
la verdad veal, porque brinda muy poco espacio al formalismo v ga-
rantiza otros principios procesales.

Asimismo, a la nueva legislacion procesal propia del Derecho del Tra-
bajo, tenemos la necesidad de unificar en un solo cuerpo legislativo la
muiltiple y dispersa legislacion laboral, de tal manera que se regule las
relaciones individuales y colectivas de trabajo a través de la Ley Ge-
neral de Trabajo. Obviamente este es un proceso arduo, que tiene cono
objeto mantener el vinculo entre progreso social y crecimiento econo-
mico, garantizar la importancia de los principios y derechos funda-
mentales del trabajo y asegurar a los propios interesados la posibili-
dad de reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades, una
participacion justa en la riqueza a cuya creacidn han contribuido, asi
como la de desarrollar plenamente su potencial humano. No obstante,
si bien es cierto que se tiene que garantizar la proteccion de los dere-
chos laborales, también es cierto que se tiene que buscar la seguridad
Jjuridica. Ahora, se inicia una nueva etapa, con la Ley 29497.

4.- Los fundamentos del proceso laboral

Al igual que los principios del proceso laboral se trata de conocer cucdles
son los alcances de los fundamentos en la NLPT. En efecto, «desarrollar
los fundamentos del Derecho Procesal del Trabajo implica, en buena cuen-
ta, justificar su autonomia, su razon de ser»®. Pero, no pretendenios mds
que exponer algunos de los mas evidentes elementos reconocidos y seiia-
lados en el articulo 1l del Titulo Preliminar de la ley mencionada.

4.1. La desigualdad compensada

El fundamento que traduce mejor la inspiracion primordial del Dere-
cho del Trabajo es la desigualdad compensada. Mientras otras ramas

% Mario Pasco Cosmépolis, Fundamentos del Derecho Procesal del Trabajo, Revista Anilisis

Laboral, junio 1997, p. LIX,
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del Derecho se preocupan por establecer una paridad entre las partes
involucradas, ésta, desde sus inicios historicos ha tendido a proteger
a la parte mas deébil de la relacion laboral; de ahi que historicamente
las legislaciones hayan establecido normas protectoras en sus leyes
positivas por la diferencia entre el trabajador y el empleador en la
relacion contractual.

Eduardo Couture® estimaba que el procedimiento légico de corregir
las desigualdades es el de crear otras, de forma tal que los privilegios
creados por el legislador le permitan al trabajador recuperar, en el
campo juridico, lo que ha perdido en el campo econémico. En ese
sentido es que, en esta rama del Derecho se introduce la idea de la
igualdad juridica compensada®. La dependencia del trabajador al
empleador es triple: facultad de direccion, administrativa y poder dis-
ciplinario, que les son inherentes como empleador, por lo tanto tiene
una especial incidencia en el surgimiento de este principio. Ademads, el
trabajador se encuentra sometido a una dependencia economica del
empleador al poner su fuerza de trabajo, de cualguier indole que esta
sea, al servicio de otro a cambio de una remuneracién econdomica.
Entonces, la justificacion de este principio se centra precisamente en
la necesidad de dotar al trabajador, quien se presenta como la parte
Jjuridicamente mas débil frente a los poderes del empleador; de los ele-
mentos necesarios para que compense su situacion.

Al respecto, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espaiol,
en la sentencia 2/83 del 25 de enero, citada por Federico Durdn Lopez,
se resalta este criterio: «El Derecho del Trabajo, superando las reglas
de la libertad e igualdad de las partes en que se basa el derecho de los
contratos, se constituye en un ordenamiento compensatorio ¢ | gualador
en orden a la correccion, al menos parcialmente, de las desigualdades
fundamentales. Por ello, teniendo en cuenta que el articulo 9.2 de la

4 Eduardo Couture, Ob, Cit.

# Suponemos que esta idea se basa en el pensamiento del filssofo Aristételes, quien sostenia
que «el principio de igualdad exige tratar a las cosas iguales de igual manera, pero tambicn, a
las diferentes de manera diferenten,
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Constitucion impone la superacion de una igualdad meramente for-
mal, resulta acorde con la Constitucion la finalidad ruitiva o compen-
sadora del Derecho Laboral en garantia de la promocion de una igual-
dad real, que en el ambito de las relaciones laborales exige un minimo
de desigualdad formal en beneficio del trabajador»®.

En ese sentido, también el Tribunal Constitucional peruano, mediante
sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, de fecha 1 de abril
del ano 20035, se ha pronunciado sefialando que la diferenciacion se
encuentra constitucionalmente admitida debido a que. atendiendo a
que no todo trato desigual es discriminatorio, es vdlido que se confi-
gure una diferenciacion siempre que el trato desigual se funde en cau-
sas objetivas v razonables’.

4.2. El privilegio del fondo sobre la forma

En general, para el proceso laboral, podemos utilizar el concepto de
equidad como idea del fundamenta del privilegio del fondo sobre la
Jforma. En efecto, la palabra equidad, que viene del latin aequitas,
expresa la idea de relacion y armonia entre una cosa y aquello que le
es propio, y se adapta a su naturaleza’’. Aristoteles caracterizaba la
equidad como una manera de justicia que se adapta a la singularidad
de cada caso®. Es decir; la equidad pertenece a lo justo, es la justicia
singularizada al caso individual, como proporcién que hay entre la
norma y las exigencias reales encerradas en cada caso®.

435

49

Federico Duran Lépez, Jurisprudencia Constitucional y Derecho del Trabajo, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1992, p. 107.

STC Expediente N 0048-2004-Al, Fundamento Juridico nimero sesenta y dos.

Aequitas es un concepto filos6fico de la escuela historica griega, trasladado por la jurispruden-

cia romana al terreno juridico. Es decir, existe influencia gricga en el concepto de la aequitas
romana.

Aristoteles, Etica a Nicomano, Capitulo V del Libro V.

Podria decirse que aquellos que ven sdlo desde la ley lo justo o injusto, no podrin distinguir
Jjamis con tanta precision como los que ven con los ojos de la equidad.
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En términos juridicos, la equidad atentia el Derecho positivo, disminu-
ve el rigor de la ley. Segiin Kant el Derecho mas estricto constituye la
mayor injusticia®. En otros campos del Derecho, las consecuencias de
la rigidez juridica formal implacable pueden ser muy dramaticas®.

Procesalmente, el principio de equidad sirve al juez como criterio para
aplicar las normas juridicas cuando el Derecho positivo se lo pernmite.
De ahi que la naturaleza propia de la equidad esta en corregir la ley,
en la medida en que ésta resulta insuficiente en virtud de su cardcter
general. Es decir, Aristoteles consideraba a la equidad como juris
legitimi enmendatio (legitima correccién del Derecho) y como legis
supplementum (suplemento de la ley), v a la cual se debia acudir para
interpretarla ésta y que debia prevalecer en caso de duda, segitn de-
terminados principios.

En la doctrina se reconace este fundamento, del privilegio del fondo
sobre la forma, a través de los principios operacionales o reglas del
Derecho Procesal del Trabajo como la primacia de la realidad, la
oralidad o inmediacién. Concretamente, la finalidad del proceso labo-
ral y por ende el objetivo del juez, es la bisqueda de la verdad mate-
rial o real, para lo cual debe hacer uso de las prerrogativas otorgadas
por la ley para suplir las deficiencias procesales de las partes que no
permitan generar la suficiente conviccion en el magistrado, ni alcan-
zar la finalidad del proceso. Es el caso de las facultades ultra petita y
extra petita.

El primer caso, recae sobre pretensiones cuantitativas que versen so-
bre derechos irrenunciables, pudiendo el juez otorgar un monto mayvor
al solicitado por el demandante, en los casos que por un defecto de
calculo o desconocimiento de una norma legal, el demandante no lo-

50

Manuel Kant, Fundamentacién de la Metafisica de las costumbres y critica de la razon
practica, Ed. Pormia, 5ta edicion, México, 1983.

Asi tenemos en la literatura: Los Miserables de Victor Huge, El Gran Inquisidor de Fedor
Dostoiewski, entre otros.

175




Leopoldo Gamarra Vilchez

gre solicitar el monto correcto al que tiene derecho®. Es decir, cuando
el exceso en lo otergado es de cardacter cuantitativo respecto de dere-
chos irrenunciables. En el segundo caso, cuando el exceso en lo otor-
gado redunde en un cardcter cualitative nos encontraremos frente a
un fallo extra petita.

Estas facultades del juez tienen su fundamento en «(...) la proteccion
de derechos irrenunciables del trabajador, por prevalencia del fondo
¥ de la verdad real sobre la verdad formal o aparentes (...)»%.

4.3. El debido proceso laboral

El proceso, en su sentido etimologico, viene de procesus que significa
avance y progreso encaminados a algo. Procesalmente podemos tra-
ducir la nocion de avance y progresa coma vocablos en estructura de
reglas y actos encaminados a la consecuencia de algo: la sentencia.
Es decir, el proce-so en general vendria a ser un conjunto de reglas,
Jformas y actos para la consecucion de ciertos fines, fundamentalmen-
te la solucion de un conflicto a través del Derecho como categoria de
la mediacion social *,

En general «la actividad mediante la cual se desarrolla en concreto la
Juncion jurisdiccional se llama proceso»®. Por ello, hay que diferen-
ciar entre proceso y procedimiento: el proceso es el todo organizado

51

53

55

Mario Pasco Cosmdpolis sefiala los siguientes casos como ejemplos précticos en los cuales
¢l Juez Laboral podra incurrir en ultra petita a favor del trabajador demandante: errores
numéricos de edleulo; desconocimiento de aplicacion de una norma legal o su aplicacion
emada, tales como demandar reintegro de remuneraciones por un monto menor a la remunera-
cion minima vital o reclamar como deseanso vacacional no gozado un nimero de dias menor
al que la ley otorga; entre otros (Mario Pasco Cosmdpolis, Ob. Cit, p. 55).

Mario Pasco Cosmapolis, Idem, p. 535.

Se trata de |a regulacion normativa de las interacciones, que cs lo que convierte al Derecho en
una categoria de la mediacion social en la perspectiva de Jirgen Habermas, puesto que a los
justiciables y a toda la sociedad les interesa que se solucionen los conflictos.

Enrico Tulio Licbman, Manual de Derecho Procesal Civil, Ed. Juridicas Europa - América, p.
25.
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de actos, el procedimiento constituye tan solo la forma externa del
fendmeno procesal, los modos con los cuales deben ser realizados y
ordenados los actos que corresponden al proceso. Los actos procesa-
les constituyen el procedimiento, cuyo conjunto recibe el nombre de
proceso gue tiene como fin resolver el conflicto sometido a la decision
del organo jurisdiccional mediante un fallo *. Y el debido proceso es
la garantia de la tutela jurisdiccional efectiva.

Este fundamento de indole procesal se encuentra reconocido en la Cons-
titucion como parte integrante de los principios y derechos de la fun-
cion jurisdiccional®. Es decir;, en el ordenamiento peruano se recono-
ce, como garantia constitucional, el derecho de todo ciudadano de
obtener de los dérganos jurisdiccionales, no tan solo una resolucion
Judicial que ponga fin al conflicto de intereses que origino la activa-
cién del sistema judicial sino una resolucion que se encuentre debida-
mente sustentada en debido proceso.

La obtencion de una resolucion debidamente motivada debe tener pre-
sente el fundamento del debido proceso, el cual postula que las resolu-
ciones judiciales han de ser congruentes, en otras palabras, deben
encontrarse acordes a las peticiones que estas resuelvan. La resolu-
cion judicial es el acto procesal mediante el cual el Juez decide en el
proceso; en tal sentido, lo que decida debe ser congruente; de no serio,
no estaria resolviendo la controversia y, por ende, la referida incon-
gruencia afectaria la esencia misma de los actos resolutorios.

El proceso como «el medio acordado por todos para mantener o restaurar el equilibrio soc ial,
resulta indispensable que jueces, abogados, litigantes, auxiliares de justicia, estudiantes de
Derecho, se percaten de que detrds de todo expediente exisie un proceso y detrds de todo
proceso, hay un drama humano...» (Carlos Parodi Remén, El Debido Proceso, Ponencia del
I Congreso Nacional de Derecho Procesal. Pontificia Universidad Catélica del Peri, 7-9 de
agosto 1996, p. 40).

«Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional (...): 5. La motivacion
escrita de Tas resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se
sustentann,
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4.4. La discriminacion positiva

El articulo Ill del Titulo Preliminar establece que el Juez debera ser
mas fuerte en aplicar los fundamentos que hemos comentado que
involucre una igualdad de oportunidades para la madre gestante, el
menor de edad v la persona con discapacidad. En tal sentido, el Juez
laboral debera utilizar herramientas legales de acciones afirmativas
en la solucion de conflictos. Como ejemplo, podemos senalar las medi-
das impulsadas en la Ley N° 27050, Ley General de las Personas con
Diseapacidad **.

Asimismo, tenemos el Convenio N° 111 de la OIT del ano de 1958%,
sobre la discriminacion. Este se encuentra dentro de la gama de Con-
venios pertenecientes a los considerados como fundamentales v reco-
nocidos dentro de la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo. La pertinencia de que este
Convenio se encuentre dentro de esta Declaracion, lo sitiia como per-
teneciente al niicleo duro del derecho a la igualdad y no discrimina-
cion en el empleo. Es por este motivo que este Convenio es de suma
importancia no solo para materia de diferencias irrazonables, con res-
pecto a las personas con discapacidad; sino para la discriminacion,
en general.

Al respecto, Guillermo Boza sefiala dos razones fundamentales: i) la
diseriminacion no se suscribe a un listado cerrado, sino que alcanza a
wcualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo
u ocupaciony (articulo 1.1.b). Los motivos de raza, color, sexo, reli-
gion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social (1.1.a) se
suman los de cualquier otra indole, es asi que se deja una clausula
abierta, donde se puedan incluir perfectamente a la discapacidad fisi-

L1

]

En su capitulo VI llamado de la promoci6n y el empleo (en sus articulos 33 y 36), establece
aceiones afirmativas para el colectivo de discapacitados.

El Perii ratific este Convenio el 06.06.1969. La norma que ratificod dicho documento fue la
Resoluciton Legislativa 17687.
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ca; ii) en segundo lugar, el convenio en cuestion es también importante
porgue entiende que los términos «empleo» v «ocupaciony incluven
tanto el acceso a los medios de formacion profesional y la admision en
el empleo como las condiciones de trabajo®.

Entonces, se trata de derechos que deben gozar todos los trabajado-
res como personas y ciudadanos, de manera efectiva, pues no se al-
canza fin alguno solamente por el reconocimiento de los derechos en
general si no se logra la igualdad de oportinidades, como igualdad
sustancial. Mediante esta acepcion se logra un tratamiento desigual
a los desiguales para igualarlos sin que esto sea considerado
discriminacion.

Cabe seialar, que de conformidad con el Derecho Internacional, nues-
tras normas deben ceiiirse a los principios de igualdad y no discrimi-
nacion. Asi tenemos la Constitucion Politica de 1993 y reiterada ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional®,

4.5. El rol protagonico del juez

De acuerdo a los articulos I del Titulo Preliminar y 12.1 de la NLPT,
el papel del juez en este nuevo proceso es preponderante, no solo por-
que dirige e impulsa el proceso, sino porque incluso la misma norma le
asigna facultades de interrogar a las partes, abogados y terceros en
cualquier momento. Es un criterio aceptado que el juez laboral debe
tener dentro del proceso una participacion activa y efectiva, un virtual
protagonismo que, sin disolver la estructura dispositiva del mismo, la

60
6l

62

Guillermo Boza Pré, Ob.cit. p. 84.

Constitucion Politica del Perit de 1993: Articulo 2° numeral 2: «Toda persona tiene derecho:
(...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole». Articulo 26"
numeral 1: «En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. lgualdad de opor-
tunidades sin diseriminaciony.

STC Expediente N* 00649-2002-AA/TC, Fundamento Juridico nlimero seis: STC Expedien-
te N 0048-2004-Al, Fundamento Juridico niimero sesenta y dos; y STC Expediente 00027-
2006-P1, Fundamento Juridico niimero cuatro,
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tina marcadamente de inquisitividad. Por lo que, seria razonable pen-
sar que, el incremento de las facultades de iniciativa y direccion del
proceso asignada al organo judicial se justifica precisamente por la
sitwacion de desequilibrio real entre las partes®™,

Pero esto supone necesariamente la capacitacion a los funcionarios
Jurisdiceionales y especialmente a los jueces sobre la aplicacion de la
NLPT™, implementacion de los medios logisticos para hacer posible el
nuevo proceso laboral: la introduccion de nuevas tecnologias como el
uso del correo electronico para las notificaciones y la grabacion en
audio y video de las audiencias, como esta regulado en el articulo 12
de la NLPT™,

Ademas, la implementacion «exigird un entrenamiento especial de jue-
ces y abogados, asi como también tomar conciencia de que para que
Juncione adecuadamente se hace necesaria la existencia de una carga
procesal razonable por juzgado y un soporte presupuestal mayor, para
dotar un niimero de jueces suficientes»®,

Especificamente, el caso de los Jueces de Paz Letrado que ahora cuen-
tan con mayor competencia: podian resolver procesos cuyas cuantias

63

bb

Ademis, con la NLPT, el juez debe expedir sentencia al término de la audiencia haciendo
conocer su fallo de inmediato o en un lapso no mayor de sesenta (60) minutos (Art. 47).
Excepeionalmente, el juez puede diferir la expedicion de la sentencia para ser notificada
dentro de los cinco dias habiles siguientes, Asimismo, estd obligado a entregar copia de la
sentencia a las partes, cuya decision debe adelantar verbalmente en la audiencia dentro de los
cinco dias de concluida esta, término dentro del cual se puede interponer ¢l recurso de
apelacion,

Con la Resolucién Administrativa N° 239-2010-CE-PJ del 11 de julio tiltimo se aprobé el plan
nacional de capacitacion para la implementacion de la NLPT. La aprobacion de este plan
permite gue se lleven a cabo numerosos eventos académicos de capacitacion,

La razon de la grabacion reside en que los jueces de primera y segunda instancia podran
revisar, en ¢aso lo consideren pertinente, cual fue la actitud de las partes en la audiencia, para
asi llegar a una conclusion sobre el derecho que les asiste.

Femando Elias Mantero, «Comentario inicial de la Nueva Ley Procesal del Trabajo», en la
Revista Soluciones Laborales N°29, Gaceta Juridica, Mayo 2010, p. 83.
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no excediera de 10 URP, mientras que ahora esta competencia se ha
ampliado a 30 URP %,

Sin embargo, quien protege al trabajador es la ley no el juez. Es el

proceso el que desiguala con finalidad tuitiva, no el magistrado, quien

debe ser imparcial v ajustar su conducta y su criterio a la verdad y a la

Justicia. Es decir, esta actividad se lleva a cabo para el desenvolvi-

miento de la funcion jurisdiecional en materia laboral, gue se caracte-

riza findamentalmente por:

- Constituir un instrumento tuitivo en favor del trabajador, por medio
del cual el Estado, ejercitando su funcion jurisdiccional, tutela y
ampara al mas débil del conflicto laboral.

- Constituir un instrumento del Estado que busca alcanzar la justicia
social.

En suma, de lo que se trata con esta nueva ley, es que jueces asuman
un mayor protagonismo en relacién con la solucion de un conflicto
laboral®, que se dejen las delegaciones de las tareas jurisdiccionales
mas importantes como ocurre actualmente a los auxiliares, que asu-
man mayor compromiso con la solucion de los problemas que mds afec-
tan a los trabajadores, y en definitiva, que sean verdaderos directores
del proceso laboral. Diriamos como Calamandrei, «no queremos saber
nada de los jueces de Montesquieu, étres inanimes, hechos de pura
logica. Queremos jueces con alma, jueces que sepan llevar con huma-
no y vigilante empeiio, el gran peso que implica la enorme responsabi-
lidad de hacer justician®.

67

(1.}

69

La critica de muchos, por la ampliacion de la mencionada competencia, s la falta de especia-
lizacion de los Jueces de Paz Letrado. Sin embargo, no se cuenta con la estadistica de cudntos
procesos han sido declarados nulos por la instancia superior.

A pesar del ntimero de procesos. «Es verdad que el niimero de procesos atribuidos a cada juez
en América Latina es excesivon (Reginald D. Felker, La reforma del poder judicial en América
Latina segin propuesta del Banco Mundial, en Flexibilidad o Derechos Sociales. Estudios
ofrecidos en homenaje a la UNMSM en el 450 aniversario de su fundacion, Ed. Edial. Lima,
2001).

Piero Calamandrei, Proceso y Democracia, Ed. Ezea, Buenos Aires, 1960, p. 83.
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5.- Retos para la implementacion de los principios y fundamentos

5.1. Problemas de autonomia

El procesal laboral para ser aplicada en la realidad social y buscar la
solucion de los coinflictos, que surgen de las relaciones de trabajo,
necesita de principios y fundamentos propios como razén, origen y
sustento de la Doctrina del Derecho Procesal del Trabajo, wextraino a
todos los principios tradicionales, sin exceptuar uno solo de ellos, ha
debido surgir para establecer mediante wna nueva desigualdad, la igual-
dad per-dida por la distinta condicion que tienen en el orden econdmi-
co de la vida, los que ponen su trabajo como sustancia del contrato y
los que se sirven de él para la satisfaccion de sus intereses'’". Sin
embargo, con la Primera Disposicion Complementaria de la NLPT, se
mantiene el uso en via supletoria de las normas del Codigo Procesal
Civil en lo no previsto por la NLPT. Esto afecta la autonomia dogmati-
ca que deberia tener el proceso luboral en tanto son dos concepeiones
diametralmente diferentes.

Por ello, es necesario la instrumentalizacion de los principios genera-
les o fundantes del Derecho del Trabajo. Podemos definir los princi-
pios generales del Derecho del Trabajo también como «lineas directri-
ces que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente
una serie de soluciones por lo que pueden servir para promaver y
encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion
de las existentes y resolver los casos no previstos»™.

Al respecto, debe buscarse la justificacion légica, y también debe te-
nerse en cuenta la diferencia de los principios fundante o principales
con los principios operacionales o reglas™. En el primer caso, de la

™
7l

-

Eduardo J. Couture, Ob.Cit, T. I, p. 288.

Américo Pla Rodriguez, Lus Principios del Derecho del Trabajo, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 1978, p. 9

Ameérico Pla Rodriguez denomina reglas a los principios operacionales que permiten aplicar
los principios generales o fundantes a una determinada realidad, sea ésta de derecho sustan-
tivo o procesal,
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Justificacion logica, wtilizaremos la fundamentacion filosdfica de Fran-
cisco Mire Quesada Cantuarias: «Por lo pronto, debe seiialarse que
la tinica manera de justificar racionalmenre un sistema de logica es
mediante el hecho de que sus principios (axiomas) y sus reglas de infe-
rencia, son evidentes (en el caso de los principios). que su verdad es
evidente; en el caso de las reglas, que es evidente que su aplicacion
permitird pasar, de manera necesaria, de la verdad de las premisas a
la verdad de la conclusion»™. En el segindo caso, utilizaremos la dife-
rencia que hace Diego Valadés, para efectos de este trabajo, entie los
principios fundantes o generales y los principios operacionales o re-
glas: «Los principios (fundantes) son mandatos de optimizacion que
pueden ser cumplidos en diferentes grados, en tanto que las reglas
(principios operacionales) inicamente pueden ser cumplidas o no»™.

Existe una relacion directa entre los principios principales o fundantes
y las principios operacionales o reglas. Lo que no es facil es determi-
nar su aplicacion, en cuanto a cantidad de principios™. No obstante,
la idea es que la instrumentalizacién de los principios principales o
fundantes se realicen a través de los principios operacionales o reglas
como «directivas o lineas, dentro de las cuales han de desarrollarse
las instituciones del proceson™.

La condicion normativa especifica de los principios viene dada por su
multifuncionalidad. En efecto, el valor juridico de algunos principios
se centra sobre todo, en la introduccion de criterios de interpretacion
de otras normas. Otros, por el contrario, van mds alla y tienen efectos
mas directos desplazando la aplicacion de determinadas normas o de-
terminando el sentido de la solucion a los problemas juridicos que

Francisco Miré Quesada, Ensayos de Filosofia del Derecho, Ed. Universidad de Lima, 1998,

p. 15

Dicgo Valadés, La no aplicacion de las normas y el Estado de Derecho, en Derecho Consti-
tucional y Derecho Humanos, Ed. BLG - CEDDAL - UNMSM., Lima, julio 2005, p. 80.
Por ello, es que tenemos tantas clasificaciones como autores existen.

Ramiro Podetti, Tratado del Proceso Laboral, Ed. Ediar, Buenos Aires, Tomo I, 1950, p. 192
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plantea la practica cotidiana. Es de destacar ademas, que un mismo
principio puede desarrollar, dependiendo de las circunstancias del caso,
esas funciones™. Sin embargo, el rasgo esencial, que define la condi-
cion del principio general del Derecho es su cardcter de elemento in-
formador del ordenamiento juridico en un conjunto o de un sector del
mismo. Para que podamos hablar de la existencia de un dererminado
principio, debe poder apreciarse que las reglas existentes en un dmbi-
to juridico concreto, se encuentran informados por un determinado
criterio de justicia que le es coniny™.

En el ambito del Derecho Procesal en general «se reproducia el deseqiii-
librio existente entre las partes contratantes en el contrato de trabajo,
que se intentaba corregir por medio del derecho sustantivar™. Américo
Pld Rodriguez senala que «los verdaderos motivos de la autononia
procesal del Derecho del Trabajo los encontramos en los propios liti-
gios que ha de resolver una justicia del rabajo. Algunos de ellos por
motivos intrinsecos del propio proceso. El litigio del trabajo debe re-
solver aplicando principios y normas peculiares, usando una técnica
mas agil y amplia en materia de pruebas, de términos y de recursos, y
sobre todo, encarandola de acuerdo con un espiritu nuevor®’,

El mismo autor, destaca que «Alejandro Gallart Fosch escribié en 1936
este parrafo que se ha convertido en una cita obligada: La jurisdic-
cion civil ordinaria es complicada, lenta y costosa, y aun cuando pue-
de hacerse mas sencilla, mds rdapida y mdas barata, siempre es ello den-
tro de una cierta relatividad, pues sino la sencillez seria en perjuicio

T

7R

79

LU

Ver Maria Luisa Balaguer C., La interpretacion de la Constitucion por la jurisdiccién ordinaria,
Edic. Civitas, Madnd, 1990,

Rafael Naranjo De la Cruz, Los limites de los derechos fundamentales en las relaciones entre
particulares: la buena fe, Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000,
p. 238.

Juan A. Sagardoy Bengoechea, Prontuario del Derecho del Trabajo, Ed. Civitas, Madrid. 6ta
edic., 2003, p. 823,

Américo Pla Rodriguez, Conferencia Los Principios del Derecho del Trabajo, en Lima, marzo,
1997,
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de la debida consideracion de todas las facetas, de los complejos liti-
gios de caracter contractual, patrimonial o familiar, la rapidez priva-
ria a las paries de las garantias que para sus derechos pueden exigir,
v la baratura favoreceria la multiplicacion de los litigantes de mala fe.
En cambio, el litigio de trabajo exige extremada sencillez, gran rapi-
dez y absoluta gratuidad, porque sin estas condiciones es absoluta-
mente inoperanteyr’!.

3.2. Problemas de la ley sustantiva de trabajo

Nuestro pais carece actualmente de una Ley General del Trabajo y
peor aiin, de una normatividad que permita rescatar los principios
doctrinarios elementales que le sirvan como sustento™. Evidentemen-
te, esa carencia afectara directamente al nuevo proceso laboral como
sefiala Américo Pld Rodriguez «el cardcter protector de la ley sustantiva
de trabajo, mientras tanto, se proyecta sobre el procedimiento e inspi-
ra el criterio hermenéutico adoptade por el juez, no sélo al formularse
la sentencia sino también al conducir el proceso. Aqui como fue escri-
to anteriormente, el Derecho Procesal del Trabajo se moldea segin el
contexto del Derecho del Trabajo, por cuanto al contrario, de lo que
ocurre, segin la ley explicita de los liguidos, en el mundo juridico el
continente se ajusta a la forma del contenido»™.

Debemos superar la tendencia que sostenia que el Derecho Procesal
era un conjunto de normas neutras y aisladas del Derecho sustantivo.
Es decir, el proceso laboral nace de la necesidad de garantizar y plas-
mar los derechos sustantivos de los trabajadores en caso de ser desco-
nocido, incumplido o conculcado. En esto radica su importancia cada
vez mayor por los fines que se propone y las consecuencias que [rata

Bl
H2

83

Idem.

Se mantienen en vigencia dispositivos legales de origen autoritario; especialmente el Decreto
Legislativo Nro, 728, Ley de fomento del empleo, del 08 de noviembre de 1991 y el Decreto
Ley Nro. 25593, Ley de relaciones colectivas de trabajo en la actividad privada, del 02 de julio
de 1992.

Américo Pla Rodriguez, Conferencia Los Principios del Derecho del Trabajo, Doe. Cit.
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de evitar. Ambos aspectos requieren la necesidad de adecuar los linea-
mientos del proceso en general con las normas y principios del Dere-
cho del Trabajo, a las particularidades propias de los conflictos deri-
vacos de la relacion laboral y las reclamaciones de los trabajadores.
Esto condujo, en algunos paises, a la constitucionalizacion del proce-
so como un conjunto de derechos de la persona y garantias a través
de la proclamacion programdtica de principios de derecho procesal.

Recordemos que, desde hace mds de 70 arios, diferentes gobiernos
designaron comisiones para elaborar proyectos de Codigo de Traba-
Jo. Hasta hoy ha habido no menos de 10 esfuerzos que no han podido
convertirse en ley. Esta experiencia empezo en 1930, afio en que a
traves de la Ley 6871 se nombrd una comision, para que se encargara
de llevar a cabo tan importante tarea. Debido al golpe de Estado del
comandante Sanchez Cerro, tal mandato quedo sin efecto. Luego se
encargo esta tarea a las comisiones de 1934, 1947, 1959, 1959, 1963,
1969, 1970 y, la de 1987 que fue nombrada por R.M. 301-87-TR *.
Paralelamente, el Estado crecié durante décadas y pasé del terreno de
la produccion de servicios al de la inversion productiva, a través de
impuestos ) deuda piblica, que se constituyeron en profundas limita-
ciones estructurales. En efecto, la crisis surgida a fines de los 70 y
acentuada en los afos 80, hizo cambiar esa tendencia. El pago de la
dewda externa profundizé la crisis y aceleré el desgaste del Estado
gestor y empresario. En la década de los 90 se consolidé a nivel mun-
dial una orientacion del desarrollo que se centra en los mercados y en
la iniciativa privada. Con ello, cambié el papel del Estado de gestor y
empresario a regulador.

Sin duda alguna, en la década de los 90 en nuestro pais, se acentud la
intervencion directa o normativa en oposicion a la regulacién de ori-
gen «profesionaly. De forma paradojica, contrariamente al discurso

B4

Ver Coleceion de Anteproyectos y Proyectos de Codigo de Trabajo, OTT, 1983, También
Martin Carrillo Calle, «Codificacion laboral, debate abiertos, en la Revista Cuadernos Labo-
rales, N® 54, setiembre, 1989, p. 9.
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liberal®, el Estado intervino con leyes que limitaron la organizacion
sindical, la autonomia colectiva y el derecho de huelga. De esta mane-
ra se impidio la autoproteccion de los trabajadores y se omitio delibe-
radamente la promocion de formas de solucion autonomas de los con-
flictos. Con ello, el manejo de la politica laboral termind prescindien-
do de la participacion de los agentes de la relacion laboral, estando
mas bien moldeado por las presiones del grupo o sectores de emplea-
dores. El gobierno, asumiendo una politica de corte neoliberal, empe-
26 un progresivo y radical desmantelamiento en la legislacion laboral.
Se planteo como el medio idéneo para la solucion de la crisis socioeco-
némica y el crecimiento a largo plazo la restitucion de los supuestos
equilibrios basicos y la oferta - demanda®™.

El 2001, en un contexto de recuperacion de la democracia, el congre-
sista Luis Negreiros, mediante PL 363-2001CR, propuso crear una co-
mision especial encargada de elaborar un Anteproyecto de Ley Gene-
ral de Trabajo. Igualmente el congresista Henry Pease, mediante el PL
161-2001-CR, propuso la creacion de una Comision Tripartita para
recomendar modificaciones a la legislacion laboral®. Y la Comision
de Trabajo acordé nombrar una comision de expertos para que elabo-
rara el anteproyecto de la LGT®. Luego de seis meses y setenta sesio-
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Contradiceion que es inherente no tanto a un determinado gobierno sino a la ideologia neoli-
beral en si misma. Al respecto ver la obra de Angel Blasco Pellicer, La individualizacion de las
relaciones laborales, Madrid, Conscjo Econémico y Social, 1993, piginas 31 y 32.

Ver Leopoldo Gamarra Vilchez y Francisco Alemin Pécz, Dos modelos de reforma laboral:
Peri y Espaiia, Editorial Edial, Lima, octubre de 1998.

Asi, el 26/09/01 el Congreso aprobé la creacion de la comision encargada de elaborar el
Anteproyecto de la Ley General del Trabajo. Sin embargo, el Poder Ejecutivo observo la
Autdgrafa de la Ley. La Comision de Trabajo aprobé insistir en la autografa. El dictamen de
insistencia recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo fue debatido y votado el 14/11/
01, pero no alcanzé la votacion necesaria

Comision que estuvo conformada por los doctores Javier Neves, Carlos Blancas, Alfredo
Villavicencio, Mario Pasco Cosmapolis, Victor Ferro, profesores de la Pontificia Universi-
dad Catdlica del Perii, y de Adolfo Ciudad, profesor de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos.
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nes, la comision de expertos aprobé un ALGT, con 389 articulos, el
Titulo Preliminar, una primera parte referida a las relaciones indivi-
duales de trabajo y otra segunda parte referida a derechos colectivos
de trabajo, que fue entregado al Presidente de la Comision de Trabajo
v remitido al Ministro de Trabajo y Promocion Social.

Durante el periodo legislativo 2005 - 2006 la Comision de Trabajo
incluyo como prioridad, la aprobacion de la (LGT). Durante noviem-
bre v diciembre del 2005 se realizaron sesiones ordinarias y extraordi-
narias de la comision, con asistencia de los expertos que elaboraron el
ALGT. Se debatieron y aprobaron los articulos del Proyecto de la Ley
General de Trabgjo. Por ello la importancia que nuestro pals cuente
con una norma general que regule la relacion tan especial como es el
acto juridico laboral. Como hemos tratado hasta el momento, las ta-
reas de unificacidn, sistematizacion y codificacion de la legislacion
laboral en la historia a través de comisiones, se plantearon exclusiva-
mente por el camino de la formalidad; ni las organizaciones de los
trabajadores, ni de los empleadores participaron en las decisiones
definitivas de dichas comisiones lo cual explica en parte su fracaso.

Sin embargo, hasta hoy no se haya aprobado, en el Congreso de la
Repuiblica, el Proyecto de la Ley General del Trabajo después de tanto
esfuerzo de los interlocutores sociales en el Consejo Nacional del Tra-
bajo” y en el Congreso de la Repiiblica®.

k9

Desde ¢l ao 2002 existe en nuestro pais el Consejo Nacional de Trabajo, donde estin
representados todos los estamentos involucrados en el mundo laboral, que ha emprendido un
anilisis integral de la legislacion laboral hacia la aprobacion de la LGT

Han pasado més de ocho anos de deliberacién del Proyecto de la Ley General de Trabajo.
Actualmente se encuentra en el Pleno del Congreso de la Repiiblica para su discusion y
aprabacion. En efecto, en el Congreso de la Repiiblica, la Comision de Trabajo ha tomado con
mucha madurez la necesidad de legi_lar en materia laboral, hecho que ha permitido avanzar en
la elaboracitn de la LGT. Frente a esta situacién y habiendo logrado llevar reuniones técnicas
de trabajo con empleadores y trabajadores se logrd armar una matriz con ambas propuestas
incluida también la elaborada por la comision de expertos. De esta manera, la Comisién de

Trabajo, a ravés de varios presidentes, ha asumido el compromiso de lograr la aprobacion
definitiva de la LGT.
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6.- A manera de conclusion

Por lo que hemos tratadoe hasta el momento, los principios y fundamentos
del proceso laboral en la NLPT constituyen los elementos compensatorios
e igualadores de las desigualdades del wabajador con el empleador en la
dindamica del proceso laboral. Pero supone que el Estado no sea solo
promotor sino actor y arbitro de las relaciones laborales; de manera que
debe equilibrar o compensar las desigualdades reales con desigualdades
Juridicas a favor de los trabajadores.

Es preciso recordar que la historia del Derecho del Trabajo, ha estado
maircada por la constante intervencion estatal para regular las relaciones
laborales y asi «cubrir con su manto protector aquellos sectores del mun-
do del trabajo que tenian o se suponia que tenian una excepeional nece-
sidad de ello» *'.

Solo de ese modo, consideramos que el proceso laboral sera garantia
para la solucion de los conflictos laborales en tanto que el erecimiento
econdmico es fundamental pero no suficiente para asegurar la equidad y
el progreso social. Entonces se debe implementar los principios y finda-
mentos del proceso laboral reconocidos por la NLPT y revalorar el papel
de los trabajadores para colaborar activamente en la produccién, en la
incorporacién de nuevas tecnologias y aportes al incremento de calidad
v eficiencia, para lograr el desarrollo economico y la paz social en nues-
tro pais.

91 Juan Carlos Alvarez C. y Francisco Trujillo V., «Algunas reflexiones sobre ¢l contenido

asistencial de los convenios colectivos tras la reforma producida por la Ley 11/1994», en
Jesds Cruz Vilallon (Coord.), Los protagonistas de las relaciones laborales tras la reforma del
mercado de trabajo, Madrid: Consejo Econdmico Y social, 1995, p. 263.
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