Derecho Administrativo (*)

(Lecciones dietadas por el Prefesor del
Curso Sr. Dr. Fernando Tola).

CAPITULO VI

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
DE LA ADMINISTRACION

1.—Personalidad juridica del Estado. 1.a norma de dere-
cho impone obligaciones y atribuye pretensiones al sujeto, o sea
a la persona con capacidad de querer y de obrar y con respon-
sabilidad por sus voliciones y por sus actos.

El sujeto de derecho es ante todo el hombre; pero como hay
fines que exceden por su naturaleza y duracion a las fuerzas del
hombre aislado, estos se organizan y se asocian y dan lugar a
entidaces colectivas con existencia e individualidad propia; enti-
dades organizadas capaces de querer y de obrar con voluntad
de conjunto distinta de las voluntades individuales y sujetas a
responsabilidad por sus actos. Estas entidades son también su-
jeto de derecho y son personas juridicas.

Entre estas entidades se destaca el Estado; el Estado es
una organizacion de individuos destinada a realizar fines que
por su naturaleza exceden a las fuerzas individuales; es una
asociacion de hombres con capacidad de querer esos fines y de
obrar en consecuencia y con la responsabilidad consicuiente. v
es asi el Estado una persona juridica, una persona dg derethd:

No vamos a entrar a discutir aqui la naturaleza de las per-
sonas juridicas; hay quienes llegan a sostener esa personealidad
en sentido sicologico.

(*) La primera parte de este trabajo aparecié en el N TI. Afio VI de esta
Revista, 4
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Indudablemente que no puede tomarse al IEstado como
persona en sentido antropologico y sicoldgico; pero como dice
Vanni: “El substracto de la personalidad del Estado es siem-
pre la unidad del querer y esta constituye la caracteristica del
Estado mismo”. Basados pues en esa unidad del querer reco-
nocemos la personalidad juridica del Estado.

Pero el Estado actiia unas veces como Poder Piiblico que
dicta normas, otras como persona privada. Cuando acttia como
Poder Publico goza de prerrogativas especiales, de derechos de
orden publico y puede también wusar los derechos comunes;
cuando acttia como persona privada esti regida por las normas
del derecho ordinario. Asi el Estado propietario de un fundo,
exglotador de un ferrocarril etc., queda sujeto en sus re-
laciones con los particulares a las reglas civiles o comerciales
a que estan sometidos los individuos en las mismas condiciones.

2.—Responsabilidad de los agentes de la administracion.
]_:a administraciéon al atender a la maltiple variedad de servi-
cios publicos tiene por fuerza que entrar en colision con los de-
1'echps de los particulares, y estos sufren dafios por delitos o
cuasi delitos de sus agentes, por causa directa de las cosas de
la administracion o por acto mismo del Poder central.

FflCiI_e_s acumular ejemplos de estos daflos: tenemos asi
en el servicio de puertos accidentes ocasionados por culpa de las
autoridades maritimas ; retardos considerables infringidos sin
causa justa a los navios; ejecucién de medidas de Policia; me-
didas de sanidad reconocidas ilegales; vecindad de inmuebles
destinados a servicios publicos que causan dafios por no haber-
S¢ tomado las precauciones necesarias; pérdidas de mercade-
Llds enjlas Adiuanasient [os ferrocarriles del Estado, en ferias o
Exposiciones nacionales; accidentes causados por ferrocarriles
del Estado ete

Materia importante en el Derecho Administrativo es pues
la relativa a sefialar Ia responsabilidad individual de los fun-

cionarios y la de la administracion en todos los casos en que los
particulares sufren un dafio,

En principio los agentes de la administracion tienen que
ser responsables por sus delitos y cuasi delitos.

El profesor Hauriou dice: “En Francia, como en todas
PEU'FES hemos comenzado por la responsabilidad de los funcio-
narios, pero a partir del afio VIII (de la Revolucién), hemos
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querido limitarla por una garantia administrativa. Hemos te-
mido los procesos temerarios contra los funcionarios y la desmo-
ralizacidon que resultaria para estos”.

“Desde el momento que la alta administracion limitaba la
responsabilidad de los agentes, tenia que sobrevenir tarde o tem-
prano que la parte de responsabilidades que no pesaba sobre és-
tos, fuera puesta a la carga de la persona moral administrativa,
oculta detras de la alta administracion”.

Guiada por este sentimiento de temor de los procesos te-
merarios y vejatorios que desorganizarian a la administracion
francesa, ésta ha reivindicado para sus servidores una garan-
tia que puede ella misma aplicar y que le permite apreciar sus
faltas. Situacidon analoga ha existido en Alemania, Espafa,
Italia y Bélgica.

En cambio en los paises anglo-sajones, en que la autori-
dad judicial es muy fuerte y penetrada de su responsabilidad,
parece “que ella ha sabido por si misma impedir los procesos
temerarios y la administracion no ha sentido la necesidad ‘de pro-
tejer a sus funcionarios”.

Como se ve son dos sistemas diferentes. Dentro del siste-
ma anglo- sajon, los ciudadanos pueden perseguir judicialmen-
te a los funcionarios por faitas cometidas en el servicio. Con
todo, por una ley de 1893, se ha dado al agente procesado por
un particular el beneficio de un plazo de seis meses y el ciuda-
dano que pierde su demanda es condenado a los gastos fijados
por el procurador y el cliente.

En la doctrina francesa existe, por el contrario, la garan-
tia administrativa de los funcionarios, dentro de la cual prima
el concepto sustancial de la distincién entre el hecho personal
y el hecho del servicio.

El hecho personal para Hauriou, consiste en la falta in-
tencional de no obrar en el caso de ejecucién de conformidad
con las reglas del servicio y en el caso de decisiéon de no obrar
con arreglo a la ley.

Para Berthelemy hay falta personal cuando el acto repro-
chado no puede ser confundido con el cumplimiento, ni atn
irregular, de un acto de la funcién. Hay falta de servicio,
cuando el funcionario cree cumplir su misién
falta.

El ,profesor francés, da diversos ejemplos de los cuales to-
mamos ¢ste que parece precisar bien la situacién:

cometiendo Ia
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“Un general para asegurar el orden en un campo de tiro,
prohibe el acceso a una propiedad y pone centinelas para eje-
cutar sus ordenes, los centinelas proceden por via de hecho con-
tra el propietario. El general es declarado irresponsable, aunque
las disposiciones hubieran sido irregularmente tomadas; habria
una falta del servicio. Los centinelas son responsables de las bru-
talidades cometidas y ha habido en este caso una falta personal”.

Correspondia antes, al Consejo de Estado determinar la
cuestion prejudicial de si se trataba de falta personal o de fal-
ta del servicio.

_ Hoy puede intentarse un proceso judicial contra los fun-
cionarios; pero si se trata de faltas del servicio, la administra-
cion puede entablar competencia, por medio del Tribunal de
Conflictos.

En Francia los empleados publicos solo se ven pues obli-
gados al proceso judicial y a responder pecuniariamente por sus
actos en los casos de delitos y faltas personales. Son irrespon-
sables en los casos en que han actuado en acto del servicio, atin
cometiendo irregularidades, pero sin intenciéon en que aparez-

ca como dice Laferriere: “El hombre con sus debilidades y sus
pasiones”.

Sistema anilogo se sigue en otros paises del Continente.
~ Respecto a los Ministros, prescindiendo de. que estan su-
Igios 2 la censura del Parlamento por su actuacion politica, y
prescindiendo del procedimiento legislativo que es mnecesario
Obsery’ar para acusarlos ante los tribunales ordinarios de in-
fraccién de la Constitucion y de delitos, deben seguir para los

dm?}as €asos la misma norma establecida para los otros funcio-
narios ptiblicos.

Si los ser

; ervidores piblicos no son responsables por sus fal-
tas del Servicl

o 0, la administracion francesa asume la responsa-
bilidad por equidad vy est4 ac; (ot : el C e
Estado 1a Wd y esta asi determinado por el Consejo de
del Sitnein concesion de indemnizacion por faltas del servicio
tabl g 10.',Y con arreglo a la altima jurisprudencia se
?’Sﬂ?a cce también la indemnizacion por la administracion por
altas p-ers.ona!?s del agente, si se demuestra que ella implica
una orgamzacion defectuogn
fig 8 I(\lf.afu{alnlente no cabe la acumulacion de ambas acciones,
a judical contra el funcionario y la administrativa contra el

Estado.
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En el Pertt como no existen tribunales contencioso admi-
nistrativos las acciones por responsabilidad y de la adminis-
tracion misma tienen que ventilarse ante los tribunales ordina-
rios. Estamos pues dentro del sistema anglo-sajon, aunque es
dudoso que sea debido al hecho de que la autoridad judicial en
el Pert es muy fuerte y penetrada de su responsabilidad. Le-
yendo la escasa jurisprudencia de los tribunales sobre la mate-
ria, parece que los particulares tienen temor de acudir al Poder
Judicial en demanda de reparacion de dafios causados por las
autoridades politicas. Ese temor mno proviene de la falta de
confianza en los tribunales, sino de la complicacion de un pro-
ceso ordinario y de la falta de garantias que tendria un parti-
cular que se atreviera a enjuiciar a un funcionario publico.

Seguramente habria mayor vida de derecho en la admi-
nistracion si hubiera tribunales contencioso administrativos
ante los que se pudiera reclamar indemnizacién por los dafios
que ocasionan la administracién y sus agentes.

La Constitucion de 1830, establecia los juicios de pesquisa
y residencia. El primero tenia lugar cuando se presentaba de-
nuncia contra un funcionario en ejercicio; el segundo se origi-
naba al cesar el funcionario en el cargo dando lugar a una in-
vestigacion judicial.

Ambos juicios de pesquisa y residencia estaban normados
en el antiguo Codigo de enjuiciamiento civil,

La Constitucion de 1860, no habld ya de los juicios de pes-
quisa y residencia, pero sent6 el principio de que todo el que
ejerce cualquier cargo publico es directa e inmediatamente res-
ponsable por los actos que practique en el ejercicio de sus fun-

ciones. Ese _pregep'to fué repetido en la Constitucién de 1910, ¥
en la Constitucion vigente.

La ley de 22 de setiembre de 1868, que esth vigente, en ar-
monia con el articulo 11 de la Constituciéon de 1860, establece
las ~regla's para hacer efectiva la responsabilidad de los funcio-
narios publicos.

El articulo 2." de esa ley prescribe: “Si un funcionario
publico ha infringido sus deberes por ignorancia o descuido, su
responsabilidad serd meramente civil; y mixta si ha infringi-
do por prevaricato, soborno y otra causa criminal, en cuyo ca-
so sera condenado no so6lo al resarcimiento de los dafios y per-
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juicios, sino también a la pena o a las penas que designa el Co-
digo Penal™.

El capitulo segundo de esta ley se refiere a los juicios so-
bre responsabilidad criminal de los funcionarios publicos.

"La responsabilidad criminal podra exigirse de oficio a so-
licitud de la parte agraviada o de cualquiera del pueblo en los
casos de accion popular (art. 3.°).

Cualquier individuo interesado en el hecho de que es res-
ponsable un funcionario puede acusarlo quecdando sujeto tni-
camente a la pena con que la ley castiga las acusaciones malicio-
sas (art. 6.°).

~ El derecho de acusar a un funcionario puede ejercerse no
solo mientras éste desempefie el cargo sino después de haber
cesado en él (art. 10).

El capitulo tercero, contiene el procedimiento de acusacion
en las Camaras contra el Presidente de la Repuiblica, Minis-
tros de .EStE_ldO.' Vocales de la Corte Suprema, por infracciones
de la Constitucién y por todo delito cometido en el ejercicio de
sus funciones.

.. .El capitulo cuarto estatuye disposiciones comunes a los
juicios de responsabilidad tanto de los funcionarios que requic-

ren acusacion de l_st Camaras como de los directamente some-
tidos al fuero ordinario.

it Si del sumario seguido contra un funcionario resulta mé-

e galg continuar la causa, el juez o tribunal proveera auto

1812111 an )o la suspension del enjuiciado si estuviere en ejercicio
art. 21). :

Tl c.api‘tt}lo quinto se establece la responsabidad de los
empleados judiciales, responsabilidad ltratada en el Codigo
de PI'OCed’myentos Civiles que hoy nos rige. - :
. H Codigo Penal, vigente, al ocuparse del abuso de auto-
i prescribe en modo general en el articulo 337 que: “El
Fumel pubh(.:o que abusando de sus funciones ordenara o
cometiere en perjuicio de otro un acto arhbitrario cualquiera,
o ClaS'IiZI'Ca’flO especialmente en lg ley penal, sera reprimido
con prision”,
Y en los articulos
de abuso de autoridad
sion o retardo de

338 al 342, se especifican diversos casos
L considerados delictuosos, tales como omi-
ol algtin acto de su oficio, allanamiento de do-
micilio sin las formalidades prescritas por la ley; privacion de

(T
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la libertad o retencion de prision en forma ilegal y la  disolu-
cion o prohibicion contra la ley de una reunion publica.

Con arreglo a estos preceptos, los funcionarios publicos
son responsables civilmente por los dafios que ocasionen por
sus actos delictuosos o cuasi delictuosos. Esa responsabilidad
repetimos, se ventila ante los Tribunales ordinarios.

No hay disposicion alguna, seglin mi modo de ver, que ha-
ga responsable a la administracion por las faltas del servicio
o faltas personales de los empleados puiblicos.

El art. 1144 del Codigo Civil, conforme al cual responde
el que tenga a otro bajo sus Ordenes por los daflos que este
irroge, por ser un precepto de derecho privado, no puede regir
en el derecho ptiblico y no podria invocarse para hacer respon-
sable a la administracion de las faltas de sus empleados, salvo
el caso de que el IEstado actiie como persona privada. El Estado
que explota un fundo es responsable de las faltas que cometan
los que a sus Ordenes trabajan en el fundo, siempre natural-
mente que esas faltas sean en acto de sus funciones.

3.—Responsabilidad de los Ministros. En los articulos 1271
y 122 de la Constitucion se establece la acusacion ante el Sena-
do por la Camara de Diputados contra el Presidente de la Re-
phblica, Ministros de Estado y Miembros de la Corte Supre-
ma de Justicia por infraccion de la Constitucion y  por  todo
otro delito que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Ei articulo 179 establece que los Ministros son responsa-
bles civil y criminalmente por sus propios actos y por los actos
presidenciales que refrenden.

Ante =stos preceptos surge la misma cuestion que se pre-
sentd en Francia de averiguar si cabe la accién procesal contra
los Ministros por reparacion civil debida a los particulares, si
no media el procedimiento de acusacion ante el Senado previs-
to en el articulo 121 de la Constitucion. Nuestras leyes son mas
imprecisas que las Ie),fcs franpesas. Los articulos 121 y 122 de
la Constitucion se refieren a infracciones de las mismas y a to-
do otro delito. En cambio el articulo 179 establece la responsa-
bilidad civil de los Ministros.

La situacion hoy es la misma que existia en ¢l afio 1919,
En dicho afio habiendo procedido el Ministro de Gobierno a
clausurar la imprenta del diario “El Tiempo”, y no habiendo
obedecido al mandato de la Corte Superior, el Sefior Presiden-

2
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te del Tribunal Supremo, se dirigi6 al Congreso para que si lo
tenia a bien, dispusiera el enjuiciamiento del- Ministro que ya
habia cesado en sus funciones, y que era segtin la nota el res-
ponsable. Quedd pues sentada la jurisprudencia de que si el
Congreso no enjuiciaba al ex-ministro no habia lugar a proceso
contra é€l.

Si no cabe pues enjuiciamiento criminal por violacion de
la Constitucion o por cualquier otro delito contra los Ministros,
parece que debia caber accion de responsabilidad civil entabla-
da por el particular que se ve lesionado en su patrimonio por
el acto delictuoso o cuasi delictuoso de una Resoluciéon Supre-
ma ¢ ministerial, sin perjuicio de que el mismo particular tenga
accion contra la administracién, como veremos en el parrafo
respectivo.

4—Responsabilidad de los agentes frente ala adnunistracion.
Hay una responsabilidad de caricter especial frente a la admi-
nistracion en sus agentes que administran, recaudan o invier-
ten.v.a]ores del Estado. Con el objeto de examinar, calificar y
decidir las cuentas que deben rendir esos agentes existe el Tri-
bunal Mayor de Cuentas que tiene ese objeto y cuyos fallos eje-
cutados por via coactiva tienden a hacer reintegrar al Tesoro

Piblico las sumas debidas por los responsables o declara la
irresponsabilidad.

] El 1_'eg1§1}nento de 30 de abril de 1908, expedido en uso de
CE(L) autorizacion legislativa de 26 de noviembre de 1903, fija la

HIPOSiClon y reglas de procedimientos de este Tribunal.
IggOS-f:éT’i‘l.blmal de Sancién. Con motivo ’C}C' la 1-evoluci()n.(’1c
qué Eenia Cloefld(l)) por el decreto-ley 7040 el Tribunal de _Sanqon
Sl 1£)e Ii Objeto comprobar los delitos de los funcionarios
g derrocado y ordenar a los responsables la

devolucién a] T
s €soro Publj i ilici n
adquirido, ublico de los bienes que ilicitamente haya

oy Sqfl'gt-ata 1en rc;alidad de un hecho de la historia que que-
TR J€0.a la critica de ésta mas bien que la creacion de una
mstitucion de derechq :

P01t1a 11‘3}’ 8632 de 24 de Febrero de 1038, se constituyo
wlu.na Jutn a de czll\lmon_edag para sacar a remate y ejecutar
as sentencias del Tribunal de Sancién que son cosa juzgada y
que no pueden ser revisadasg

6.—Responsabilidad de |4 administracion frente a los par-
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ticulares. Hemos dicho que la administracion en el Pertt no
responde de las faltas del servicio y de las faltas personales de
los funcionarios en la ejecucion de las leyes, reglamentos y re-
soluciones; pero es otro el caso que se plantea cuando el dafo
viene no de una falta de servicio o de una falta personal del
funcionario, sino de una decision ejecutiva dictada por la ad-
ministracion, bien sea en forma de un reglamento ilegal o in-
consulto, en forma de resolucién expedida por los Ministerios
o por funcionarios con capacidad de dictarla. El dafio que es-
tas resoluciones puedan inferir a los particulares puede ser re-
clamado o del funcionario responsable o de la administracion
misma.

El eximir en estos casos al Estado de responsabilidad va
contra todo principio de derecho, desde que es el Estado mismo
el que por medio de sus 6rganos capacitados ha dictado la deci-
sion causante del dafio.

El articulo 94 de la Ley Organica del Poder Judicial pres-
cribe que: “Corresponde a los jueces de primera instancia de
Lima, conocer, en primera instancia, de los despojos que infie-
ra el Gobierno y de las demandas que contra él se interpongan
sobre derechos que hubiese violado o desconocido ejerciendo
funciones administrativas”. Cuando el Gobierno infiere pues
fiera por negligencia, o pudiendo haberlo evitado es responsa-
un dafio en ejercicio de sus funciones administrativas, y lo in-
ble. También es responsable la administracién por los dafos
que se ocasionen por las cosas, cuando, con arreglo al Cadigo
Civil, se admite la teoria del riesgo y no se precisa la culpa ; asi
un edificio que se cae.

La administracion debe también responder de los dafios
imputables en los accidentes que ocasionen sus vehiculos moto-
rizados.

Veamos otros casos en que la administracion es también
responsable. Como hemos anotado ya, la administracién tiene
la responsabilidad de las personas privadas en los casos en que
explota industrias privadas, como por ejemplo si estableciera
una fabrica de Tejidos. También tiene igual responsabilidad
en los casos de explotacion de determinados servicios publicos
como el de ferrocarriles, muelles, correos y telégrafos etc. Estos
servicios han sido tomados por el Estado por la necesidad de ase-
gurar su regularidad y su continuidad o por la necesidad de su-
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ministrarlos dentro de tarifas convenientes; pero naturalmente
se supone que son prestados bajo las mismas condiciones de res-
ponsabilidad en que los prestarian las Empresas particulares.

Cuancdo nos ocupemos de estos servicios, veremoes mas de-
tenidamente la responsabilidad que asume la administracion.

De acuerdo con el capitulo 9.° del titulo quinto del Codigo
de Frocedimientos Aduaneros de 21 de abril de 1920, las Adua-
nas de depdsito gon responsables por los efectos o mercancias
desde el momento en que los reciben hasta el momento en que
obtengan el descargo o se haya producido el abandono expreso
o tacito.

IEsta responsabilidad comprende a los bultos recibidos, al
cgntenido de los mismos si recibidos en buena condicion — exte-
rior son presentados en malas condiciones; a las diferencias
que resulten con respecto al inventario hecho a pedido de los
interesados.

anﬁrmada la pérdida total o parcial el interesado se pre-
sentard a la Aduana acompafiando la factura comercial y cuen-
ta en duplicado del valor de su reclamo.

S'i la pérdida fuera hasta de 5 libras cl Administrador or-
denara el pago. Si excediera de 5 libras y no pasara de 50 libras
lq ordenard la Superintendencia General de Aduanas. Si exce-
diese de 50 libras, se eleva el expediente al Gobierno para la re-
solucion que convenga,

Las Aduanas no sop responsables en el caso de accidentes
0 casos fc){'tuitos o fuerza mayor por el deterioro ocasional ¢
mvoluntario de [a mercaderia en las manipulaciones del deposi-
Sosd desp:.\cho ¥ por el deterioro natural de la mercaderia o por
el producido Por cualquier agente exterior.

y La‘ responsabilidad sin culpa provenicnte tunicamente del
riesgo contemplado ep 15 ley de accidentes de trabajo No. 1378,
obliga conforme g articulo z.°, al Estado, Concejos Municipa-
les, 50C1@dagles de Beneficencia y a los establecimientos oficia-
les de En%en‘ar}m en todas las obras o construcciones que ejecu-
ten por admmlstraci(’)n, en las fabricas y establecimientos, o in-
dustrias que sostengan y en las mismas condiciones estableci-
das para las Empresas particulares.

. Ya 110n195 visto al ocuparnos de pensiones, como cl Estado
atiende a la indemnizacion de vida a los invalidos militares que
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resulten incapacitados como consecuencia de las faenas que les
SO ANECXAS.

Del miisino modo nos hemos referido a las pensiones de los
mécicos ¢ ingenieros que se invalidan o fallecen a causa direc-
ta del ejercicio de su cargo al servicio del Estado, y de modo
general a les que se invalidan en acto del servicio.

En la ley No. 7710 de 1 -I~ de marzo de 1933, esta contem-
plada la responsabilidad de la administracion cuando ésta por
causa de estado de guerra se ve en el caso de requisar y obligar
al suministro de cosas, edificios y servicio personal para las
fuerzas armadas. Didn ley prevee la forma en que la adminis-
tracion indemnizard a los particulares.

Un caso especial de responsabilidad contemplado en la le-
gislacion francesa es el de los dafios resultantes por crimenes
o delites cometidos contra las personas o propiedades en los
casos de motines. LLos Municipios y el Estado contribuyen por
mitad al pago de estos dafios y las sumas que el Municipio se
ve obligado a pagar a las victimas se reparten en virtud de un
rol especial entre todas las personas inscritas en el Padrén de
Contribuciones Directas. Hauriou dice: “Asi todos los habitan-
tes del Municipio se solidarizan para preveer o reprimir los mo-
tines vy el llamamiento a la solidaridad colectiva para mantener el
orden local es una antigua institucion que podemos encontrar en
las Capitulares de Carlomagno™

En el Pert la administracién en principio no es responsa-
ble de los perjuicios que sufren los particulares en los casos de
asonadas. Cuando estas se dirigen particularmente contra el
elemento extranjero se les indemniza los perjuicios debido a la
presion diplomatica. Sin embargo ultimamente en un caso con-
creto se ha indemnizado tanto a los extranjeros como a los na-
cionales. Pero no habiendo una jurisdicciéon contencioso-admi-
nistrativa no ha podido sentarse una doctrina coherente en la
materia.

7.—Prescripcion. La 1espuns4blhchd de la administra-
cion se extingue por prescripeion en la misma forma que la de
los particulares. La administracion puede acogerse a los pre-
ceptos civiles o comerciales cuando no tenga preceptos especia-
les a su favor,

Asi por ejemplo tratandose de la responsabilidad por pen-
siones ella tiene un término especial de prescripeion.” De igual
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modo tiene término especial la prescripciéon para cobrar el im-
porte de los giros postales.

CARTTOLL I1

CENTRALISMO Y DESCENTRALISMO ADMINISTRATIVO

I.—Definicién. Hemos estudiado el régimen legal de lcs
funcionarios quienes constituyen los elementos primarios de la
administracion. Estos funcionarios para el desarrollo de sus
actividades se agrupan en organismos cuyo conjunto forma la
estructura de la administracién pablica.

La primera cuestion que se plantea es la de resolver si todos

los diversos organismos que sirven las actividades del Estado,
deben ser de

rio debe establecerse |
Ello constituye el pr
El central

a autonomia por regiones o por servicios.
¢ oblema del centralismo o descentralismo.
nistrat: Ismo o descentralismo puede ser politico o admi-
de‘sc:névof- El centralismo politico busca la unidad de la ley, el
&d ra1smo o federalismo supone la  diversidad de la ley,
u‘niéll l‘f%llolndse da su legislacion propia. El primero mantiene la
a (& erecho. 2 et SRk . 4
recho, ; el segundo permite la diferencia del de
o va'l centralismo o descentralismo administrativo que es del
LOSFtratan beilo se refiete a 108 poderes administrati-

VOS, poderes de ej i6n d di
o € ejec 3 D o5 o o i-
versificados, Jecucion, no de legislacion, concentrados o

El centralj : -
Rehiiar, d:ntrahsmo administrativo supone la creacion de un
docoordmacuﬁm y de unificaciéon en la administracion

ue & : e ; g S
m"(llliZado’. dU€ acttia medjante la existencia de un personal je
El des :
scenty . ” :
nistracion 1’1111)? alismo tiende a la creacion de centros de admi-
nes o los slz-:rvilc'a autonomos, es decir que gobiernen las regio-
tral. €10s piblicos con independencia del Poder cen-

Ambas t . ; :

T 908 ‘pflrf“((llencms centralista y descentralista coexisten en
< < l . . .

gubernament;ﬁ- ¢ los Estados. El centralismo es autoritario,

> COMo reaccion y contrapeso, la impulsion des-

centralista liber Faa : A
. eral y constitucional tiende a restar la  excesiva
fuerza del Poder cepgry)

pendientes de un Poder central, o si por el contra-
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2.—Centralismo. Caracteristica del centralismo es la con-
centracion del Poder Publico. Dentro de ese régimen el Gobier-
no nacional asume solo la direccion de todos los servicios pti-
blicos. I.a concentracion del poder va unida a la concentracion
del nombramiento de los agentes y del poder de decision.

Hemos dicho que el Poder Publico actiia dentro de este
sistema mediante un personal jerarquizado. La jerarquia con-
siste en la superposicion de grados en la organizacion autorita-
ria de los agentes, de modo que los agentes inferiores proceden,
no bajo la obligaciéon directa y tinica de observar la ley, sino
bajo la obligacion de obedecer al jefe.

La jerarquia engendra el poder jerarquico, que encuentra
su suma expresion en el Jefe del Estado y los Ministros quie-
nes hacen mover la maquinaria administrativa por medio de
instrucciones.

El poder jerarquico supone el control jerarquico sobre los
actos, control que se realiza por anulaciones y aprobaciones, re-
formas de los actos, reparacion de sus consecuencia v sustitu-
cién de accion. De modo que dentro del sistema jerarquico un
inferior, por ejemplo un director, no puede alegar nada si su
superior, el Ministro, realiza una funcién especial que a €l le
corresponde.

El poder jerarquico lleva también consigo el poder disci-
plinario sobre las personas.

Los partidarios del centralismo administrativo sostienen en
su apoyo entre otras, las siguientes razones.

Primero, gracias a ese sistema el Poder ptiblico se afirma
y se obtiene la unidad nacional; segundo, los administrados en-
cuentran el 111ej0.1'a1nient(') de los servicios, porque la centra-
lizacion es el tmico medio de asegurar ciertos servicios genera-
les, repartiendo sus cargas sobre la totalidad del pais; tercero.
gracias al personal jerarquizado se obtiene una gran regulari-
cad y moralidad en la administracién y se evitan las qt{erellas
lugarenas; cuarto, la administracion en el régimen centralista
se realiza con mucho mas economia que en el réoimen contra-
rio; quinto, sobre todo a medida que los ejércitobs permanentes
han iglo constituyendo en los Estados modernos una fuerza, se
hace n}chsl)ensable no .dl\’ldll‘ la fuerza del Poder civil.

Solo vamos a decir breves palabras sobre Ia primera razon
alegada por los partidarios del centralismo, o sea la afirmacién

B e L
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del Poder ptblico. Es evidente que siendo el centralismo autori-
tario, no compartiendo el Gobierno dentro de ¢l su responsabi-
lidad con otros organismos auténomos, tiene la tendencia cla-
ra de afirmar el principio de autoridad tendencia que lo arras-
tra a convertir al Estado no en drgano de derecho sino en mero
representante del Poder.

Es por eso que la primera razén dada en defensa del cen-
tralismo aunque es valedera en ciertos aspectos, lleva en si pre-
cisamente la refutacion de la teoria.

Porque el fin del Estado no puede nunca ser la afirmacion
del principio de autoridad, que es una categoria vana, sino la
afirmacion del derecho.

3—Descentralismo. El descentralismo administrativo, o
sea la creacion de centros de administracion ptblica  auténos
mos, puede ser regional o por servicios. Tenemos como ejemplo
de c_lescentra]ismo por servicios, la autonomia de que gozan las
Sociedades sle Beneficencias, Universidades ete....

Toquewll_e en su libro sobre la Democracia en América, se
le];u(éifl? I).zl]-tlc_lfll'i() del descentralismo administrativo. Seg’fm'

'~ CrHos Intereses son comunes a todas las partes de la nacion,
tﬁllcs como la formacion de Ias leyes generales y las relaciones
E]i L]::let];ls ():'(I)IT:; l]”S extranjeros. Otros intereses son especiales
Concentl-}tl-l (en LL.‘SW(IICH ]"1 nacion, como lals clnxmlr_c:f(:}.:s‘. c10111111w::"11c.?,
Tos es el (‘,Cﬂtl'il‘iSl]](;‘h'l”l‘;:]l)(:]l]':;lnln :lt ]?O(c:lig‘(c;l(r::h]]:m (:Soclr)&::l];g
es el centralismo 'ldmi\' e .:1' % a.,( v iead i (t’ i ]-.‘, “]hP ']
gubernamenta] cuc H nistrativo. Inglaterra cen 1.1.1/..(1 el Poder
ministrativy, grado sumo, pero no tiene centralizaciéon ad-
SOIOZSC\I};C;?:}LL i centralizacion 11(1111it1ii5t1'i1ti\':1 que

“Los l)ill‘ticlal-i(,\~a]1 a los ])uchl(.)s q.u'c se snmg.tcn' d\ c\l]‘fx. \
que el poder O‘ubern? b _lll centralizacion en Eu‘m]m sostienen
lo que podrian hacclfln—nc‘“zll administra mejor las localidades de
do el Poder centyy] o 91”1‘45 mismas; esto puede ser cierto cuan-
ces, cuando aquel -C% L’.lS‘tI:L'I:aU'El(’lU y las 1(»(-:1]1(1:}40.\ ('ﬂl'(l(}l‘” _(}c 11:
habito de obrar y Cﬂt"lL* "‘]” y estas inertes, (:11@]!11{ ;1(|mi tiene ¢
cuanto mas aumente l‘ SL (I.v f)hc(-l(;ccr: B )1-1‘1'|nc1‘1(lc (!'ue
a ser la capacidad de ?«lltnfutluuglon, tanto md‘blm(uc.flgas\llgsdil
luego: “s Qué me im[)ﬂ(rt}:l:]‘lxy la incapacidad de la ot o Agrega

: a después de todo que haya una autoridad
permanente que vele para que sean tranquilos mis placeres, para

condena a
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apartar todos los peligros, si esa autoridad al propio tiempo que
separa los mas minimos obstaculos que puedan entorpecer mis
pasos es duefa absoluta de mi libertad y de mi vida?”.
Para Toqueville, en suma, una democracia sin institucio-
nes provinciales no posee garantia alguna contra el despotismo.
Estas frases de Toqueville escritas hace mas de un siglo
parecen amoldarse a los tiempos presentes.

Berthelemy sostiene en parte la conveniencia del descen-
tralismo administrativo: las reglas necesarias de Higiene, di-
ce, no son las mismas en el norte de Francia que en el medio-
dia. La uniformidad de los reglamentos, lejos de aparecer co-
mo una necesidad en este caso, es una traba. Si la reglamen-
tacion no debe ser uniforme, sino que debe adaptarse a las re-
giones, ¢no es mas logico que éstas elijan sus representantes que
decidan sobre estas cuestiones? Y después de haber expuesto
asi la esencia del descentralismo administrativo, concluye por
un descentralismo moderado controlado por estos dos medios:
1.° el ejercicio de la tutela del Poder central y 2.2 la seleccion
juiciosa de las materias y servicios que van a gozar de autono-
mia.

4.—Desconcentracion. La desconcentracion o sea el sim-
ple acrecentamiento de poderes o atribuciones de los agentes
locales de la administraciéon central, no constituye por cierto
una descentralizacion. Esa desconcentracion es altamente be-
néfica en la administracion, que se encuentra sumamente re-
cargada cuando el poder de decisién se concentra exclusiva-
mente en el Jefe y los Ministros.

La desconcentracion tiende a acrecentar los poderes de los
agentes de la administracion en el territorio, darles mayores
atribuciones y en cierto modo es un paso hacia la descentrali-
zacion. Bastaria en efecto hacer electivos por sufragios regio-
nales a esos agentes locales, para que se entrara en parte en el
sistema descentralista.

5.—Descentralismo inglés v centralismo francés. Como ti-
po de descentralizaciéon administrativa podemos tomar el siste-
ma anglo sajon.

En Inglaterra la democratizacién y la  descentralizacion
han sido fruto natural de la evolucién social. Las grandes re-
formas electoral y municipal de 1832 y 1835 fueron producte

del mayor incremento tomado por las clases comerciales y ma-
3
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nufactureras que desplazaron el poder de la nobleza y de los
terratenientes.

El acta de 1888 completé y dio forma a la autonomia re-
gional en Inglaterra. Por esa ley se dividi6 el pais en condados
administrativos en cada uno de los cuales hay un Consejo ele-
gido por los habitantes que ocupen fincas rtsticas de una ren-
ta liquida de 10 libras esterlinas al afio, o fincas urbanas de
cualquier valor. Las atribuciones del Consejo se refieren en
primer lugar al nombramiento de su personal, luego a los ser-
vicios administrativos relacionados con la administracién ge-
neral del Reino, y los servicios de Policia, caminos y adminis-
traciéon financiera del condado.

Hasta 1888 el poder central de Londres tenia una fuerte
intervencion de control en las localidades y distritos adminis-
trativos inferiores, pero a partir de 1888 ese control paso al
Consejo de los Condados. '

Dentro de los Condados administrativos hay las ciudades
condados, que pueden estar ubicadas en el territorio de un
Condado, pero son independientes de él.

C_0mo distritos administrativos inferiores tenemos las Pa-
rroquias que se agrupan y eligen a sus consejeros para fines
de Beneficencia y Sanidad.

.., Todo este mecanismo es autéonomo y el control que sobre
€l si se ejerce es principalmente legislativo, o sea por mecio de
leyes dadas por las CAmaras de Representantes.

COH}O tipo opuesto de centralizacion administrativa tene-
;n.os el sistema francés, Napoleén reorganizo la administracion
f:Jaerrlfeeli?e r?téa cual_ 1@ di6 un caracter upiforme, legalista, rigido,

: 4 ce.11t1qllsta. Desde Napoledn a la fecha se han ope-
z:;g:lfilza Cl‘iéc})r;(:la diversas reformas tendente-s a una mayor des-

; » Pero la armazén de la administracion francesa
ffs siempre la misma que construy6 Napoleén. Es una estructu-
;a I‘EI)CIOHE}L Es verdad que existen los Consejos generales de
pOeSr 5 épgégiilzjntos y los Municipios elegidos a base popular,

que ejerce el Poder central sobre esos Consejos
gengrabes y sobre las Municipalidades o sea la tutela adminis-
tr'atlva hacen que la administracion francesa sea un tipo de go-
bierno centralizado.

Como dice Goodnow: “La gran diferencia que existe en-
tre el sistema de los Estados Unidos y el de Francia es que
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mientras nosotros concedemos muy pocas facultades a la cor-
poraciéon del Condado y obligamos a los habitantes de este ti-
timo a recurrir continuamente al Poder Legislativo, en deman-
da de alguna facultad especial indispensable para atender a sus
intereses, pero rara vez acudimos a una intervencion adminis-
trativa en los actos de autoridad del Condado; los {franceses
prefieren conceder a la autoridad del departamento facultades
muy amplias aunque sujetas en su ejercicio a la intervencién
central administrativa, a fin de poder impedir que el Consejo
rebase la orbita de sus atribuciones y perjudique los intereses
generales del Estado”.

6.—El descentralismo en el Perit hasta la Constitucion vi-
gente. Expuestos muy sumariamente los sistemas de la organi-
zacion administrativa, antes de entrar al estudio del régimen
establecido por la Constitucion vigente y de su falta de ejecu-
ciéon actual, hagamos un muy breve resumen de la historia del
descentralismo en el Pera.

La Constitucion del afio 1823, que no llegd a regir en su
integridad, fué la primera en establecer las Juntas Departa-
mentales, es decir implantd el sistema de la descentralizacion
administrativa en el Perti. Esta ha sido la tendencia desde la
independencia hasta nuestros dias. Se componian esas Juntas
de un vocal por cada provincia elegido como los diputados.
Tenian las atribuciones de inspeccionar las Municipalidades y
promover todos los ramos conducentes a la prosperidad del de-
partamento, en especial la agricultura, industria, mineria e ins-
truccién. Proponian ternas al Senado para el nombramiento de
Prefectos, Intendentes y Gobernadores.

I.a Constitucion de 1828, es la mas altamente descentralis-
ta que hayamos tenido. Esta carta politica daba muy amplias
facultades a las Juntas Departamentales, formadas por dos
elegidos por cada provincia a los que se concedian las prerroga-
tivas de los Miembros del Poder Legislativo a base del voto po-
pular.

Se ocupaban estas Juntas de proponer, discutir y acordar
las medidas para el fomento de la agricultura y de la mineria,
propulsaban también la instruccion y los establecimientos de
Beneficencia.

Y tenian sobre todo la facultad de presentar ternas para
el nombramiento de los miembros del Poder Judicial y para las
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autoridades politicas. Sus rentas estaban formadas por los de-
rechos de pontazgos y portazgos, bienes y rentas de Comuni-
dades Indigenas en beneficio de ellas, y los fondos de Munici-
palidades deducidos sus gastos.

Esta Constitucién debia ser revisada por una Convencion
al cabo de 5 afios. En 1834, se da en efecto una ley politica

fuertemente centralista en la que se suprimen las Juntas de-
partamentales.

- Igualmente centralista la Constitucién de 1839, que fué
después derogada en 1855, estableciéndose en 1856 en la Cons-
titucién de ese afio nuevamente las Juntas Departamentales, y
dandose el afio 1857 la ley que las regia. Conforme a estas dis-
posiciones tenian estas Juntas facultad para presentar ternas
dobles al Ejecutivo para la eleccién de prefectos. Los preceptos

dados eran bastantes parecidos, a los de la Constitucion de
1828, :

”Pero estos organismos quedaron suprimidos en la Consti-
tusion de 1860,

En 1873, se di6 una ley que creaba nuevamente las Juntas
departamentales va con clara influencia del régimen francés.
Se establecia una jerarquia: el Gobierno vigilaba y controlaba
a los Consejos Departamenta]es, éstos a los Provinciales y és-
t0s a su vez a los distritales. Las rentas eran las que se solian
siempre dar a las Juntas departamentales agregandose el 2 %
so})re los derechos de importacion. En cuanto a los gastos co-
rrian a cargo de los Consejos, los de instruccién, puentes y ca-
oS, custodia de presos, gendarmes y vacunacién. El control
que el Gobierno ejercia sobre estos Consejos, vino a restarles
€N gran parte su autonomia, pero de todos modos las regiones

ctendmp a Sus servicios por medio de delegados elegidos por
ellas mismas,

Como consecuencia de la crisis financiera y de la guerra
con Chile, dejaron de existir estas Juntas hasta la ley de 1886
con T qne Viclven aparecer, subsistiendo durante el periodo
relativamente ’Iar'go de 1886 a 1021, pero, por razones princi-
p-a’hnent¢ cconomicas, llevaron una vida languida. Su organiza-
cion era semejante a las instituciones que las habian precedido;
sus miembros eran elegidos por los Consejos Provinciales. Sus
actos estaban sujetos a revisién del Gobierno siempre que 1o

Rl e . el
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pidierd cualquiera de sus miembros, el Ministerio Fiscal, los
Municipios o la parte interesada. -

Tenian como rentas principales la contribucion personal,
la contribucion de predios rtisticos y urbanos, las alcabalas de
herencias, de enajenaciones, patentes industriales y salinas. De
estas rentas originarias fueron desapareciendo algunas. En
1905 se les cercend el 30 %, de sus rentas para instruccion.

Dentro de la pobreza en que vivid el Perti desde 1886 has-
ta 1914, era natural que éstos organismos departamentales dis-
pusieran de escasas rentas y todavia ellas se velan mermadas
por los gastos de administracion. :

Tomando cualquiera de los Presupuestos departamenta-
les aprobados por el Congreso en el afio 1904, se comprueba
esta verdad. El Presupuesto de ese afio para la Junta departa-
mental de Arequipa, por ejemplo es de S/. 65.000 de los cuales
S/. 9.000 se van en su servicio administrativo y para obras pu-
blicas solo le quedan 13.300 soles. El Presupuesto de Apuri-
mac arroja S/. 28.000, sus servicios administrativos S/. 7.600
y para obras publicas S/. 2.100.

Pero no obstante esto se trataba de instituciones que ya
tenian arraigo en la vida del pais, que atendian aunque en for-
ma parcial, al servicio administrativo de las regiones y que se-
guramente iban a tener mas amplio desarrollo a medida que
aumentara la riqueza del pais y sus recursos.

Mas con el afan tenaz de toda nuestra historia de crear v
deshacer Constituciones y organismos administrativos, se dio
en 1920 una nueva Carta politica que creaba los Congresos re-
gionales y por la ley de 1921, se declararon extinguidas las
Juntas departamentales. ;

Estos Congresos regionales creados por la Carta de 1920,
corresponden al derecho politico, no al derecho administrati-
vo, porque en realidad de verdad eran ramas legislativas que
tenfan meramente el poder de legislar y no el de administra-
cion. Daban leyes sobre los intereses regionales. Muchas de esas
leyes constituyen .h_oy una fuente de ingresos apreciable para
los distintos servicios publicos de los departamentos.

2 Los Congresos regionales desaparecieron en la Constitu-
cion vigente.

j.—D_esccgztralisnzo actual en la Constitucién. Hecha esta
suscinta historia del descentralismo en el Perti, vamos a estu-
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diar los preceptos vigentes, aunque no aplicados, de la Consti-
tucion de 1933, y de la ley No. 7809. —

La Constitucion de 1933, importa una verdadera 1evolt
cién en el régimen administrativo del Perti, pero una drevo u-
cion que por haber pedido mucho se hg quedado en nada. A

Creo que nunca ha tenido el Pertt una Constitucion
desacatada como la actual. . 3

Los Consejos departamentales inst1tu1dps por eé zgrt.u:ttilo_
188, y siguientes constituyen una descentralizacion adminis
tiva muy fuerte. o I

De acuerdo con el articulo 188, las circunsg’lpmones terri-
toriales tienen autonomia administrativa y economica conforme
a la Constitucion y a la correspondiente ley organica. ]

La ley fijara el ntimero de miembros de cada Consejo de-
partamental, los que seran elegidos por sufragio directo y sz:—
creto dandose representacion a las minorias, (articulo 190).
Son renovables cada cuatro afios. ;

Los Consejos organizan, administran y controlan los ra-
mos de Instruccién, Sanidad, Obras Publicas, Vialidad, Agri-
cultura, Ganaderia, Industria, Mineria, Beneficencia, Previ-
si6n Social y Trabajo, (art. 192).

Entre otras atribuciones tienen la de formular su .Presuj
puesto, aprobar los de los Concejos Provinmale.s, SOCICdadC?
de Beneficencia, Colegios Nacionales; pedir motlvadz}x}lente a
Poder Ejecutivo 1a separacion de las autoridades politicas; re-
solver en {iltima instancia sobre los asuntos administrativos de
Munidpalidades, Beneficencia y Colegios; cuidar de'que{ la en-
tidad encargada de la Recaudacion cumpla sus obligaciones y
dar cuenta al Congreso y al Poder Ejecutivo de las infraccio-
nes que cometan

Esta dltima disposicion me parece que envuelve un desco-
nocimiento de los principios administrativos y politicos, desde

que no es el Congreso el llamado a conocer de las infracciones
que puedan cometer log organismos administrativos.

Como rentas tienen principalmente las contribuciones pre-
diales y minera, de patentes, industriales y eclesiastica, fuerza
motriz, impuesto de registro, progresivo sobre la renta y sobre la
renta del capital movible, alcabala de enajenaciones y de heren-
cia, derecho de registro de la propiedad inmueble, de_ concesion
de bosques y terrenos de montafia y conforme al inciso 12, los
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impuestos de caracter departamental o local que no pertenez-
can a los Concejos Municipales, Sociedades publicas de Bene-
ficencia u otras corporaciones, (articulo 194).

Con arreglo al articulo 197, estan facultados los Consejos
para crear impuestos o arbitrios locales, y con arreglo al ar-
ticulo 201 pueden contratar empréstitos cuyo servicio de amor-
tizacion e intereses no afecte mas del 15 % de sus ingresos del
ultimo afo.

Como se ve, la Constitucion da amplia autonomia a las ad-
ministraciones regionales cuyo personal es elegido a base del

voto popular. El centralismo en que practicamente ha vivido el

Perti toda su vida independiente desaparece totalmente ante
los nuevos preceptos. El Poder central queda reducido casi a la
prestacion de los servicios llamados esenciales por la doctrina li-
beral e individualista. Todos los demas servicios ptiblicos corren
a cargo de las instituciones regionales.

En cuanto a las rentas de que disfrutan, ellas eran consi-
derables al darse la Constitucion, pero se desenvolvieron atin
mas en los aflos posteriores y han constituido la razén primor-
dial de la no implantacion de los Consejos departamentales.
Ademds de las rentas dadas tienen estos Consejos la facultad
de crear arbitrios locales.

8.—Ley sobre el descentralismo. La ley No. 7809 de 28 de
setiembre de 1933, que dictd los preceptos de acuerdo con la
Constitucion para el establecimiento de la descentralizacién
acentud atin mas ésta. Segtin dicha ley todo el Ramo de Ense-
flanza con el nombramiento del profesorado, distribucion y
ubicacion de escuelas, control de los Colegios Nacionales etc.,
constituye una atribucién de los Consejos. Lo mismo en Sani-
dad, que s6lo para su orientacién técnica depende de la Direc-
cién de Salubridad. Igualmente en la vialidad departamental,
ganaderia, industria etc. Tienen los Consejos un amplio control
sobre las Municipalidades y Beneficencia y llegan, erréneamente,
hasta vigilar al Poder Judicial.

La constitucion habia establecido como rentas de los Con-
sejos departamentales los productos de las contribuciones pre-
diales de minas y demas que dijimos. La ley, falseando ese pre-
cepto constitucional, hace un fondo comtn de la mayor par-
te de esas rentas y las distribuye dentro de un porcentaje que
puede haber sido mas o menos estudiado, pero que siempre es
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caprichoso, y que en el transcurso de uno o dos aflos puede re-
sultar, por cambios imprevistos en los departamentos comple-
tamente injusto.

El Departamento de Lima, por ejemplo, que contribuye
con la mitad del impuesto de sucesiones, con mas del 350 % de
las contribuciones prediales y de utilidades, recibe con arreglo
a la ley solo el 15 % de la masa total.

Basta hacer un andlisis de las rentas que se obtienen por
sucesiones e impuestos sobre las rentas en los departamentos
de Apurimac, Cajamarca y Hudnuco para encontrar que el
monto de su recaudacién es mas o menos aproximado y sin em-
bargo a Cajamarca se le da el 5 % del fondo comun; a Apuri-

© mac el 3 % y a Huanuco el 2 9,. Mas atn, se asimila Huanuco

a Moquegua, ambos con el 2 9, siendo mayores las rentas de
Hudnuco, teniendo este departamento una poblacién de 251.000
habitantes contra una poblacion de 35.000 que tiene Moque-
gUa, y con una extensiéon territorial muy superior.

.. Parece pues que la distribucién hecha por la ley 7800 no ha
sido bien estudiada y en todo caso va contra el principio des-

centralista de que las regiones atiendan con sus propios recur-
$0s a su desenvolvimiento,

Hemos dicho que el problema de las rentas ha sido la cau-
32 c{e la no aplicacién de la descentralizacién. Efectivamente
el ano 1933, las rentas de predios, utilidades, alcabalas, contri-
bucién minera e impuesto del registro ascendian al 11.50% del
Presppuesto General. Con la nueva ley del imptiesto progresi-
Vo S_ObI:e la renta que comenzd a regir en 10306, y con el desen-
volvimiento de la riqueza en el paiz, el conjunto de esos ren-

g]ones, de acuerdo con el Presupuesto de 1041, asciende 2
i5.50% del Presupuesto General.

e 1:])31 monto de esas rentag constituye las tres cuartas partes
meentg e;ug;lfféonggﬁi d(‘)f Sl(e);nl\ilinisterios de Educacion, 1*}0;

ici PeRT J 0os Ramos que enmarcan lo
servicios publicos que van 2 administrar los Consejos Departa-
mentales, pero como la ley 7800, prescribe en su articulo 76 ¥
en su articulo 84 que el Gobierno central continuara atendien-
do al pago de los haberes de los funcionarios de los departa-
mentos, claramente se descubre Ia imposibilidad econémica de
llevar adel’ant_e la descentralizacién. YV si desde un punto de
vista economico es imposible establecerla, desde un punto de

PR TR T
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vista politico administrativo también seria inconveniente pa-
sar de golpe de una dependencia absoluta del Poder central a
una independencia completa de las autoridades locales.

El descentralismo es necesario en el Perti, como lo es en
teoria en todos los paises, es la condicion primordial para que
los pueblos se acostumbren a defender la cosa publica y para
que sus necesidades sean satisfechas en forma mas adecuada,
pero debe irse gradualmente estableciendo a medida que au-
mente la ilustracion de las localidades.

Teniamos las Juntas departamentales creadas en 1886, no
habia razén para suprimirlas; se pudo ir modificando su ley y
tendriamos a la fecha una descentralizacion prudente y bene-
ficiosa.

Las rentas departamentales que eran exiguas hasta 1914,
tomaron incremento como se ve en la creacion de arbitrios lo-
cales principalmente por los Congresos regionales. Esos arbi-
trios locales podrian haber sido manejados, y manejados con
mayor provecho por las extinguidas Juntas departamentales,
en vez de haberse ido empozando inactivos en una institucion
bancaria como es la Caja de ‘Depositos y Consignaciones.

Basta examinar las llamadas cuentas de orden que han
sido por vez primera consignadas en el Presupuesto de 1041,
dandose con ese paso un gran avance en la claridad presupues-
tal, para convencerse de los multiples recursos de que disfruta-
rian hoy las Juntas departamentales y de la multiplicidad de
obras publicas que habrian podido realizarse si esos fondos fue-
ran administrados por instituciones regionales en vez de recar-
gar excesivamente la labor del Poder central, con la ejecucion
de todas esas obras en los departamentos. f

9.—Descentralismo local. Si el descentralismo regional o
departamental ha pasado por las diversas vicisitudes hue he-
mos indicado, no sucede lo mismo con el descentralismo local
o municipal. Las Municipalidades han sido auténomas elegidas
a base del voto popular a travez de todas nuestras Constitucio-
nes, con excepcion de la excesivamente centralista de 1830.

[En la Constitucion vigente y en la ley 7800, estAn recono-
cidos ambos principios, de autonomia y eleccion libre. El régi-
men local sera estudiado a parte.
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CAPITLUILO VIII
DEMARCACION TERRITORIAL, POBLACION Y ESTADISTICA

1.—Demarcacién territorial. Para el ejercicio de la z}cti'vi—
dad del Poder estatal, el territorio se divide en circunscripcio-
nes administrativas. ok :

Dentro de un régimen descentralista la demarcacién poli-
tica tiene excepcional importancia, puesto que las regiones st
van a desenvolver con sus propios recursos, pero casi la misma
importancia le corresponde en un sistema centraliza’do como
el que hoy tenemos, no sélo por razones de economia  presu-
puestal, sino también por razones de orden publico.

La accion de las autoridades politicas, que son los ag’elltqs
del Gobierno central, tiene que ejercitarse desde puntos centri-
cos en las distintas circunscripciones y extenderse con toda efi-
cacia a todo el territorio departamental. an i

Bajo el régimen colonial hasta 1782, el Perti estaba dividi-
do en provincias o corregimientos al frente de los cuales esta-
ba-n los corregidores que tenian atribuciones administrativas
v _Judiciales. En tiempo del Virrey Toledo, habia 17 corregi-
mientos que comprendian 614 repartimientos.

Los_ repartimientos estaban formados por reducciones de
alguna importancia o pueblos, reducciones pequenas llamadas
ayllps,_haciendas y estancias ganaderas. Esos repartimientos
de indios descansaban sobre Iabs bases de las comunidades indi
genas. Las localidades de espaiioles recibian los nombres de
ciudades y villas, Al establecerse el régimen de intendencias
en 1_782, lo§ cgrregimientos eran ya 52. (Evolucion de las co-
munidades indigenas, Dr. Carlos Valdez de la Torre).

Con arreglo al régimen de intendencias se suprimieron los
corregimientos y se dividi e] Pertt en 8 intendencias: Arequi-

pa, Cuzco, Huamanga, Huancavelica, Lima, Tarma, Trujillo
y luego Puno,

Los intendentes ten
ademas los sub-deleg
Cesarios.

F 4 % 1 16 > . - .
tLsta reparticion de Intendencias y las atribuciones de los

intendentes y sub-delegados, pueden verse en las ordenanzas
generales de intendencias de 1803.

ian muy Amplias facultades. Habia
ados en los lugares que se estimaban ne-

74
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el Perti en departamentos, los departamentos en provincias y
éstas en distritos. Copiamos asi la forma de demarcacion fran-
cesa de la cual tomamos el nombre de departamentos. Al dictar-
se el reglamento de elecciones de 1822, aparecen demarcados
11 departamentos.
El censo de 1876, sehala 18 departamentos, 3 provincias
litorales, 95 provincias y 705 distritos. |
Actualmente tenemos 21 departamentos, I provincia cons- if
titucional, la del Callao, la provincia litoral de Tumbes, 122 |
provincias y 1004 distritos. En cuanto a la provincia constitu- t
cional del Callao, se le dio este nombre en 1857 a causa de la Q
victoria del ejército constitucional sobre el regenerador obteni- |
da en el citado puerto. |
Por decreto supremo de 22 de febrero de 1888, se creo la b
Sociedad Geografica de' Lima, que tiene por misiéon realizar |
estudios sobre la geografia nacional, riqueza de sus regiones, i
rios etc.; y que emite dictamenes en los casos en que se plan- 4
tean problemas de demarcacion territorial.
Segtin la muy autorizada opiniéon del doctor Emilio Rome-
ro, consignada en su interesante optisculo sobre el Descentra- I
v lismo: “Todos los gedgrafos nacionales, e instituciones cienti- I
ficas del pais, estan de acuerdo hace tiempo en que la demarca- |
| cién territorial peruana es imprecisa, vaga, a veces absurda y ‘
por lo tanto inadecuada para ejercitar una administracion po- *
litica correcta y justa”.

Sefiala el doctor Romero, por ejemplo, el caso del depar-
tamento de Cajamarca que debe tener su salida al mar por Pa-
casmayo. El caso de Huancayo, Huancavelica y Ayacucho, tres
zonas cuyas capitales se encuentran a pocas horas de ferroca-
ril o automovil y que pertenecen a tres departamentos distintos |
con’3 pr.efectos, Cortes c]e Justicia, y sin embargo distantes
esas capitales de los limites extremos de sus departamentos.

[El departamento de Madre de Dios con una poblacién de
5212 habitantes, tiene Prefecto, un Senador y un Diputado, 2 |

Proclamada la independencia del Perti en 1821, se divide !
\
\
|
|
1
1

sub-prefectos y gasta en su presupuesto escolar cerca de 70,000 |
4. soles. Es indudable que el hecho de ser limitrofe ese departa- 1
mento no basta para hacer ese despliegue de organizaciéon en f

tan menguada poblacién. 2
El doctor Romero, cita en su libro la real orden de 31 de

S —— .

N e e |
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enero de 1821, que decia: “En lo tocante a las provincias de
ultra mar se formen unas juntas encargadas de formar un
plan de divisién politica del territorio, teniendo presente: 1.°

los limites naturales, rios, montafias, etc.; 2.° que haya propor-

cion en la extension y distancia; 3.° que se distribuyan equita-
tivamente la riqueza en todas las ramas haciéndose discreta
combinacién”. Estas reglas dictadas por el Rey de Espafa, me-
ses antes de proclamarse la independencia, son las que deben
tenerse en cuenta para ir corrigiendo la actual demarcacion te-
rritorial.

2.—Poblacién. Censo de 1940. Por la ley No. 8695 de 1.
de Julio de 1938, se ordeno el levantamiento del Censo Gene-
ral de poblacién y ocupacién de la Republica.

Conforme a los articulos 4.° y 5.° se cred la Comision cen-
tral del Censo y el departamento técnico de Censos con sede en
la C{lpi‘gal de la Reptiblica, y las comisiones departamentales y
provinciales del Censo en las capitales de departamentos y pro-
vincias. ;

El departamento técnico de Censos, una vez publicado el
censo, pasaria a formar parte de la direccion general de Esta-
distica, creada por la ley 7567.

_ De acuerdo con 1a ley 8603, se dicto el reglamento respec-
tivo y conforme a esas normas el g de junio de 1940, se levan-
to el censo nacional de 1a poblacién que fué aprobado por el
decreto supremo de 27 de junio de 1940.

.. Gracias a la muy tesonera e inteligente labor del doctor A.
Arca Parrd asesor téenico de la comisién central del Censo,
nos es posible contar hoy con los valiosisimos datos de esta ope-
racion censal, realizada en un territorio tan vasto, de comuni-
caciones tan dificiles y con una poblacién en la que es excesivo
el porcentaje del analfabetismo.

Seglin 'el censo de 1940, la poblacion nominalmente censa-
da del Pertt es de 6.207,967 habitantes; la poblacion total cal-
culada de 7.023.111 habitantes, ;

_ Comparando las cifras censales con la demarcacion terri-
torial salta a la vista, que ésta no ha sido hecha a base de la
poblacion. Hay departamentos como Amazonas, Madre de
Dios, Moquegua, Tacna y Ia provincia litoral de Tumbes que

no llegan a 70.000 habitantes. En cambio Cuzco, Cajamarca y
Puno pasan de los 500.000 habitantes.
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Con arreglo al censo, el 52.89% de la poblacién es de ra-
za blanca y mestiza, el 45.86% de raza india, el 0.68% de raza
amarilla, el 0.47% de raza negra y el 0.10% de indefinido.

Comiparando el Censo de 1940 con el de 1876, se advierte
que en este tltimo afio la poblocion era de 2.699.106 habitantes
con el 38.55% de raza blanca y mestiza y 57.60% de raza in-
dia; 1.90% de raza amarilla y negra.

Como se ve por estos datos hay una absorcion de la raza
india por el mestizage y el incremento de la poblacion de 1876
a 1940, es de 20.31 por mil por afo.

La densidad de la poblacion sobre una extension de

1.249.049 Kmz2, es de 5.62 habitantes por Kmaz.

Del total de la poblacion censada, 6.207.967 corresponde:
3,067.868 a los hombres y 3.140.000 a las mujeres. Quiere de-
cir que por cada 100 hombres hay 102 mujeres. Ese porcenta-
je a favor de las mujeres se observa en los paises de crecimien-
to vegetativo; en cambio en los paises que reciben inmigacion
el porcentaje es a favor de los hombres y tal sucede en el Bra-
sil con la cifra 98 para las mujeres, Estados Unidos 98, Cana-
da 97, Uruguay 96 y Argentina 87 por cada 100 hombres.

La distribucion por periodos de vida arroja los siguientes
datos comparativos con otros paises:

Niilez Adolescencia Edad adulta  Ancianidad

hasta 14 afios (15-19) (20-59) (59 y mas)

Per, 1040 42.08% 9.49% - 42.02% 6.38%
Colombia, 1938 41.97% 10.27%  42.77% 4.999%!
Chile, 1930 37.17% 10.95%  46.19% 5.60%
EE.UU,, 1930 29.37(/"}\ 0.41% 52.69"27 8.46‘}':’)‘,
México, 1930 39.20% 10.18%  45.33% 5.27%

El porcentaje de analfabetos de 6 a 14 afios es de 64.75%)
v el de 15 afios y mas 57.48%, cifra bastante desconsoladora.

3.—£Estadistica. Su tmportancia. Las leyes y reglamentos y
la administracion en general para hacer obra eficaz tienen que
adaptarse a las condiciones especiales de la poblacion. Para de-
sarrollar la riqueza de un pais es preciso conocer sus recursos;
para satisfacer sus necesidades hay que conocer su extension; pa-
ra acrecentar su poblacion hay que conocer las leyes que presi-
den su desarrollo, como dice el tratadista francés Bertillon.
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Este conocimiento de la poblacion y de los recursos de una
nacién lo da la estadistica definida por Levasseur como el estu-
dio numérico de los hechos sociales.

La estadistica como auxiliar del gobierno fué conocida
va en Grecia; en los tiempos modernos adquiri6 desarrollo en

Suecia desde el siglo XVIII y en los demds paises europeos

desde principios del siglo pasado.

En México la estadistica se ha centralizado en un sélo de-
partamento elevado a categoria de departamento de Estado
desde 1923. El Brasil cuenta con una direccion general de esta-
distica y en la Rusia soviética se le da tal importancia que exis-
te constituido un Ministerio de Estadistica.

En otros paises como en Estados Unidos no existe un or-
ganismo central sino secciones de estadistica.

La poblacion estd formada en el Perti por cerca de un
50 % de raza india y gran parte del otro 50 % lo constituye
también el aborigen mezclado; el analfabetismo excede del
50 % de la poblacién. -

En estas condiciones salta a la vista los defectos que en-
trafna una legislacion importada, con la cual se forman insti-
tuciones juridicas, que constituyen meras decoraciones y que
10 responden a las necesidades reales del medio.

E_ste mismo problema existe en varios paises americanos,

pero tiene especial importancia en el Perti por el hecho de resi-
dir la administracién central en una ciudad de la costa de ele-
V'ad.a civiliz
]lecﬁmente con la enorme poblacién de la sierra, con sus nece-
sidades y sus anhelos,
. Bsta deficiencia se advierte en las leyes de trabajo y pre-
Vvision social; no existe una legislacion adecuada sobre el salario
minimo, l(_) que da lugar a una explotacion del elemento indige-
na. Lo MISmo pasa con lag leyes y reglamentos de Salubridad
dictados en Lima para obtener la salud piiblica principalmen-
te en la capital.

Es evidente que la administracién central debe tener en
cuenta esta diferencia de poblacion entre la capital y los centros.
andinos. La novisima ley de educacién esth bien orientada den-
tro de este criterio de mayor comprension del territorio nacio-
nal y de sus razas y se ha preocupado en forma muy plausible
de la educacion del indigena.

acion y que se encuentra desconectada social y psico-
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Para que la actividad de la administracion responda a las
condiciones sociales, econémicas y culturales de la poblacién,
es pués indispensable tener un estudio cuantitativo de todos es-
tos fenémenos que solo los da la estadistica debidamente orga-
nizada.

4.—Ley No. 7567. Por la ley 7567, que no ha llegcado a
cumplirse, se da una mas amplia estructura a la Direccion de
Estadistica del Ministerio de Hacienda, la que se transforma
en Direccién Nacional de Estadistica.

Le corresponde a esa Direccion ejercer el control técnico
sobre todas las oficinas puiblicas que ejecuten labores de esta-
distica de cualquiera especie y centralizar la produccion de esas
reparticiones publicas.

Conforme al inciso 17.° del articulo 4.° la Direccién some-

terd “ a la consideracion del Gobierno la némina v caracteris-
ticas de los Institutos, Asociaciones y entidades industriales o
mercantiles, que por su importancia deben ser declaradas ofi-
cialmente fuentes de informacion estadistica, y estar obligados
como tales, bajo responsabilidad, a suministrar a las ofiacinas
respectivas los datos estadisticos que estas soliciten’.
P Lle'vzllr:l la fslt.aldigtica denlmgréfica nacional en la que se
mdicara la mortalidad general y causas del fallecimi la
mortalidad infantil y las causas de muertes p(f?]k;ll;:izl;mbara
cuya labor es obligatoria la cooperaciéon de las oficinas de Re-
gistro de Estado Civil, directores de Hospitales, Médicos, Al-
caldes, Jueces, etc. La Seccibn de extranjeria suministrara
a la Direccion el movimiento de los elementos inmigrantes y
emigrantes con indicacion de los datos especificos que el Re-
glamento determine.

e, s it et ey n0 b legad, o cumplivse, o
e d ek G o § b - o g .
los diversos plroblemas elconémico: nzo];?'ila it L

=ty G S ales, culturales y de
Salud ptblica que encara el Perti.

CAPITULO 1X
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

1.—Presidencia de la Repiiblica. El régimen centralista
acttia, como lo hemos dicho, mediante un personal jerarquiza-
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do a cuya cabeza se encuentra el Presidente de la Reptblica.
En él culmina la facultad de nombramiento de empleados o7 el
poder disciplinario, facultad que le da la Constituci(')_n al sefa-
larle en los incisos 7. y 11.° de sus atribuciones consignadas en
el articulo 154, las de nombrar y remover al Presidente del
Consejo y a los Ministros de .Estado y nombrar y remover a
los funcionarios y empleados ptiblicos cuyo mnombramiento o
remocién no corresponda a otros empleados o corporaciones, y
a ejercer el patronato nacional.

El poder de decision y el control sobre los actos de los
agentes al servicio del Estado también culmina en el Presi-
dente de la-Reptiblica. : ]

El Presidente tiene como atribucion mantener la seguri-
dad interior y exterior de la Republica, organizar y distribuir
la fuerza armada y disponer de ella en servicio de la Republica,
dirigir las relaciones internacionales y administrar la_Ha_Cllen'
da phblica. (Incisos 2% 9." y 10%; art. 154 de la Constitucion).
Con arreglo al inciso 8.2 del articulo 154 de la  Constitu-
cion, reglamenta las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizar-
las y dicta decretos y resoluciones. i KA.

Como se ve toda la administracién de los servicios pébli-
cos esenciales y facultativos esta dirigida por el Presidente de
la Reptiblica.

Y como los Consejos Departamentales no se han llegado a
instalar, esta direccién abarca a toda la Repuiblica y a los ser-
vicios casi en su totalidad.

. Prescindimos de 1a facultad de legislar que tiene el Poder
Ejecutivo con arreglo a la reforma plebiscitaria contenida en la

ley 8‘1)29, por corresponder esa facultad al Derecho Constitu-
cional.

El Presidente de la Re

1l il 16 ptablica tiene una dotacion presu-
puestal de 6.

500 soles mensuales y agregados a la Presidencia
estd la Casa Militar que tiene 1a mision de representar al Jefe
del Estado en ciertas ceremonias y la Secretaria Presidencial.

2.—DMinistros. Con arreglo al art. 166 de la Constitucion
los actos de gobierno y administrativos de la Reptiblica son re-
frendados por el Ministro del Ramo. Sin este requisito son nu-
los. La funcion de los Ministros es asi la de colaboracién en la

direccion de la Administracion con el Presidente de la Repi-
blica.
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De los distintos Ministerios parten las Ordenes que ponen
en movimiento todo el mecanismo administrativo.

Prescindamos de las normas politico-constitucionales que
rigen a los Ministros y que son estudiados en ¢l Derecho Cons-
titucional. Fijémonos tnicamente en las normas administrati-
vas. Estas normas estd contenidas principalmente en tres leyes
fundamentales: la de 17 de noviembre de 1856, la de 2 de ma-
yo de 1861 y la de 19 de febrero de 1863.

Se establece en ellas la forma del nombramiento de los Mi-
nistros que han sido reproducida en el articulo 158 de la Cons-
titucion vigente.

El Presidente de la Republica nombra al Presidente dcl
Consejo y a propuesta de éste nombra a los demas Ministros.

Los Ministros se reunen en Consejo presididos por el Pre-
sidente del Consejo o por el Presidente de la Reptblica. Por re-
gla general suele haber un Consejo de Ministros cada semana:
lo puede haber cuando el Presidente del Consejo lo ordene ©
cualquiera de los Ministros lo pida. (art. 13 y 14 de la ley de
18671). ‘ 3

El Consejo de Ministros se ocupa de los asuntos genera-
les de la administracion y tiene dos votos, uno consultivo y
otros deliberativo.

El voto consultivo, como su nombre lo indica, no obliga ni
al Presidente de la Reptiblica, ni al Ministro del Ramo, v asi
lo dice el articulo 2.° de la ley de 1863, i

En la ley de 1861 se establecian los casos muv numerosos
en que el Presidente de la Reptiblica debia-consultar al Conse-
jg de Ministros, pero en la ley de 1863 se establecid que el Pre-
sidente consultaria los asuntos que a su juicio lo mereciesen v
se reserve como obligatoria la consulta
casos:

1. Cuando creyese conveniente hacer
guna ley;

2." cuando pidiera facultad para levant

3.° para nombrar Ministros Plenipoter
IExtraordinarios.

. E‘s’tc inciso ha quedado derogado como vamos a ver a con-
timuacion.

4.° para proponer Vocales y Fiscales de la Corte Suprema,
Generales del Ejército y Almirantes y para el nombramiento

5

solamente en cuatro
observaciones a al-

ar empreéstitos;
wciarios o Enviados
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de Prefectos, Director General de Hacienda y del Crédito Pa-
blico, Presidente del Tribunal Mayor de Cuentas y para la pre-
sentacion de ternas para Arzobispo y Obispos. 3

El nombramiente de Superintendente de Bancos también
requiere el voto consuitivo (art. 3.°. decreto 1@}! No. 7159), lo
misiio que el del Delegado del Poder Ejecutivo para el Jura-
do Nacional de elecciones, (art. 4." de la ley S8gor).

En cuanto al voto deliberativo, el supone la apm})a'cic'm .d’el
Consejo en pleno para determinados actos de la admlmstracm}l
ptblica. Con arreglo al inciso 17 del articulo 154 d’c la Consti-
tucion vigente el nombramierto de agentes diplométicos dehe
hacerse con aprobacién del Consejo de Ministros. Este nombra-
miento se hacia dentro de la ley de 1863 con sdlo el voto con-
sultivo.

Los mensajes que el Presidente de la Reptiblica presenta al
Congreso son también sometidos al voto deliberativo del Consejo
de Ministros, de acuerdo con el articulo 149 de la Constitucion
y requiere también la aprobacion del mismo el nombramiento
de Prefectos, (art. 185 c. ).

Conforme al inciso 1.°, del articulo 4." de la ley de 1863,
se necesita el voto deliberativo para suspension de las garan-
tias individuales previstas en el articulo 70 de la Constitucion’

acion, por el Congreso, al Presidente de la

vigente y para autoriz
Reptiblica para salir del territorio o mandar personalmente la

fuerza armada.

Se re
11_1ci('m vig
cional

quiere el voto deliberativo, de acuerdo con la CO"_SH'
ente, para proponer al Congreso reformas constitu-
¢s y celebrar tratados internacionales e igualmente con
arreglo a la ley de expropiacion No. 9r25 para ordenar la ex-
propiacion de inmuehles,

De ac

uerdo con la ley de Presupuesto 4508 las trasferen-
cias de cr

¢dito entre partidas de un Presupuesto debe hacerse
con autorizacion previa del Consejo de Ministros, 1o m_isnm que
la apertura de créditos adicionales tanto suplementarios como
extraordinarios,

La responsabilidad de los Ministros es solidaria por las
resoluciones que se acuerden en Consejo, si no consta en el ac-
ta que han salvado su voto. Fn el caso de desacuerdo entre el
Presidente y uno de sus Ministros se somete el asunto al Con-
sejo y si este da razon al Presidente, el Presidente nombrara
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al Ministro que debe autorizar lo resuelto por el Consejo, (ar-
ticulos 23 y 24 de la ley de 1801 y art. 5.2 de la Iey de 1863).

Los Ministros hemos dicho que colaboran con el Presiden-
te de la Reptblica en la  direccién de la  Administracién y re-
frendan todos los decretos y resoluciones expedidos por el
Presidente, pero tienen también la facultad de proceder por si
solos dictando resoluciones ministeriales, resolviendo los astn-
tos comunes sobre cumplimeinto de leyes y reglamentos, (art.
37, ley de 1861), dando 6rdenes de pago sobre partidas de gas-
tos ordinarios considerados en el Presupuesto, y con arreglo al
inciso 1.? del art. 12 de la ley de 1856, firman por si solos las
notas oficiales que dirigen sobre los asuntos que tengan a  su
cargo, asi como las dOrdenes o providencias de sustanciacion
que se refieran al Poder Legislativo o a la Corte Suprema o
que remitan a otros Ministerios.

De acuerdo con el art. 30 de la ley de 1860, no serd permi-
tido a los Prefectos, Generales con mando ni a ninguna auto-
ridad que dependa del Poder Ejecutivo de exigir la  firma del
Presidente en las notas dirigidas por cualquiera de los Minis-
tros, ni interpretar las ordenes que reciban.

TL.os ministros conforme a las leyes de 1856 y 1862, deben
dar audiencia a los particulares por lo menos una vez a la sc-
mana.

‘3 —Ministerios. Con arreglo a la ley de 1856 habia solo 5
Ministerios a los cuales se le asignaba en dicha ley los servi-
cios correspondientes.

Por ley de 18 de enero de 1896, se cred ¢l Ministerio de
Fomento. Por ley No. 4003 se atiorizé al Poder Ejecutivo pa-
ra organizar el Ministerio de Marina y por ley 8124 de 5 de
octubre de 1035 se crearon dos nuevos Ministerios: el de Edu-
cacién Publica y el de Salud Publica Trabajo y Prevision So-
cial. Ultimamente ha sido creado el Ministerio de Aviacion.

De acuerdo con estas leyes la administracion publica esta
repartida en la siguiente forma:

Fl ministerio de Gobierno conoce en lo relativo al orden
plablico, garantias individuales, imprenta, elecciones, Munici-
palidades, Policia y demarcacion territorial, trafico y adminis-
tracion de Correos, de ¢l dependen las autoridades politicas o
sea Prefectos, Subprefectos y Gobernadores.
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El Ministerio de Justicia se entiende con todo lo relativo
al Poder Judicial, la Inspeccion general de prisiones, reforma-
torios de menores y Hogares infantiles y todo lo relativo a la
seccion Culto.

Los Ministerios de Guerra, de Marina y Aviacién corren
con todo lo relativo al ejército nacional y a las fuerzas de mar
y aire.

El Ministerio de Hacienda forma el Presupuestoc general
de la Republica, se ocupa de todo lo relacionado con la recau-
dacion de las rentas publicas, Casas de Monedas, administra-
cion de los bienes del Estado, arreglo y pago de la deuda publi-
ca y todo lo relativo al comercio.

El Ministerio de Relaciones [Exteriores tiene a su cargo
las relaciones diplomaticas y consulares, ¢l arreglo de los limi-
tes del pais, la celebracion de tratados comerciales o internacio-
nales en general y se ocupa de la nacionalizacion y extranjeria.

El Ministerio de Fomento corre con obras publicas, vias
de comunicacion, Industrias, Mineria, Petréleo, aguas e irri-
gacion, Agricultura, Ganaderia y Colonizacién.

~ El Ministerio de Salud Pablica, Trabajo y Prevision So-
cial comprende la Salubridad, el Trabajo, la Prevision Social,
los asuntos indigenas, las Beneficencias y alimentacion.

Y el Ministerio de Educacion se refiere a la ensefianza en
todas sus for

bibliotecas, T
~ Quedan
publicos entr

nstitutos Musicales vy Museos.
ast esquematicainente  distribuidos los  servicios
e ]‘ns distintos Ministerios.
4—Organizacién general de los M inisterios. Direcciones.
Por.regla general en cada Ministerio existe un nfimero de Di-
recciones, cada una de las cuales abarca uno o mas servicios.
Entre estag Direcciones existe una Direccion General, cu-
yo Jefe debe ser la segunda persona del Ministerio después del
Mnnsl]:n.‘ una especie de subsecretario del Ramo que coordine
las actividades de las distintas Direcciones. Esta tendencia se
ve a veces frustrada por el deseo de las otras Direcciones de
mantenerse mdependientes de 1g Direccion General y atin de
tomar el nombre de Direccion General de determinado Ramo y
asi tenemos en el Ministerio de Hacienda, Direccion General
de Hacienda, Direccion General del Tesoro, y Direccion  Gene-
-al de Contribuciones, que en este afio ha tomado el nombre de

mas y a la cultura en general, comprendiendo las

. e



[

DERECHO ADMINISTRATIVO 321

Superintendencia General de Contribuciones. Entendemos que
este es un desorden en la administracion que debe remediarse.

El reglamento interno del Ministerio de Fomento de 1933
establecia en su art. 121, el cardcter que tiene la Direccion Ge-
neral de Fomento y por el hecho de ser la mas antigua de las di-
recciones del Nlinisterio confiere al funcionario que la ejerce
la categoria de subsecretario de Fomento y obras TPublicas ¥y
como tal es intermediario entre el Gobierno y las Direcciones
para los asuntos generales que atafien a la totalidad de las ofi-
cinas del Ministerio.

En el Minisierio de Relaciones Exteriores, el Secretario
General es el Jefe de todos los otros departamentos conforme al
decreto de 27 de julio de 1935,

El articulo 19 de la novisima ley de Educacion de 10947,
prescribe que todas las direcciones dependen de la Direccion
de Educaciéon comin para el efecto de coordinar sus activida-
des. Con este fin habra juntas semanales de Directores.

La labor de los directores es la de sustanciar v mandar
practicar las diligencias preparatorias de los asuntos del des-
pacho hasta ponerlos en estado de resolucion (art. 15, ley de
1856). 3 ¥

Los directores son el principal elemento de colaboracién
que tienen los Ministros; con el personal técnico o especializa-
do de las distintas secciones, cristalizan en decretos, reglamen-
tos o re?oluciones las i_niciqti.vgls de los Ministros, al que a su
vez sugieren sus propias iniciativas. Resuelven todos aquellos
asuntos que no necesitan firma ministerial, tienen control so-
bre los actos y disciplina de todo su personal; autorizan las co-
pias certificadas a pedido de parte interesada v suscriben las
trascripciones de lo resuelto en los acuerdos supremos o minis-
teriales. Representan al Estado en los contratos referentes a
su Ramo.

Los directores concurren a los acuerdos supremos del Pre-
sidente de la Repuiblica y del Ministro v llevan el despacho de
resoluciones y decretos que deban llevar la firma o rabrica del
Jefe del Estado.

Intervienen también en la faccidén del Presupuesto de st
Ramo que debe ser enviado dentro del Presupuesto ministe-
rial al Ministerio de Hacienda.
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5.—Secciones. Cada direccion tiene repartido su traba-
jo en distintas secciones.

Hay sin embargo la anomalia de la existencia de departa-
mentos que ni son Direcciones ni son secciones, como por ejem-
plo, el departamento de Muelles en el Ministerio de Hacienda
y el departamento de Economia, Contro! v Presupuesto y el de-
partamento de Estadistica en el Ministerio de Gobierno.

Al frente de cada seccion existe un Jefe que trabaja con
uno o mas auxiliares.

Las atribuciones de los Jefes de scccidn son con relacion
a los directores andlogas a las que éstos tienen con relacion a los
Ministros. Dirigen la labor de sus empleados cuya disciplina
cuidan, evacuan los informes pedidos por el Director del Ramo
o el despacho ministerial, tramitan los expedientes llevando su
despacho a la firma del Director, suscriben las transcripciones
de los decretos y resoluciones de la direccion respectiva y su-
gleren iniciativas a su Direccidn.

En cada Ministerio hay una mesa de partes por medio de
la cual ingresan las solicitudes y expedientes al Ministerio y
y egresan los asuntos de éste.

Anexo a la Mesa de Partes existe el Archivo en el cual se
zlilFC_ la guarda de todos los oficios, informes y expedientes del
Ministerio,

‘ Por altimo existe 1a seccion de Contaduria encargada de
lievar la contabilidad del Ministerio.

E_sta estructura general de los Ministerios adopta diversas
ll}Odalldades dependientes del caracter téenico de los  servi-
i En C_l' Ministerio de Gobierno el Ramo de Policia tiene su
organizacion especial de caricter militar. n los Ministerios
fllcl Guerra y Marina predomina también la organizacion mili-
5 o

El Ministerio de Relaciones Exteriores fué reorganizado
por decreto de 27 de julio de 1935. LLa denominacion de las re-
particiones no es la misma que en los otros Ministerios. La se-
gunda persona del Ministerio es el Secretario General y los ser-
vicios se dividen en departamentos 2 cuyo frente se encuentra
un Jefe. En el fondo es sélo una cuestivn de nombres, pero si
tiene importancia el hecho de que la Secretaria general englo-
be y tenga bajo su dependencia a todos los otros departamen-
tos y secciones.
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6.—Organismos técnicos. Existen ademas diversos orga-
nismos. téenicos con fisonomia especial.

Asi tenemos que por el decreto ley No. 7159 se di6 la ley
general de Bancos que en su art. 1.” creaba una Direccion espe-
cial en el Ministerio de Hacienda denominada Superintenden-
cia de Bancos, encargada de hacer cumplir la leyes de la mate-
ria. Esta Superintendencia trabaja con bastante autonomia
dentro del Ministerio de Hacienda, nombra a sus propios em-
pleados y administra sus fondos, constituidos por cuotas se-
mestrales aportadas por los Bancos.

La Contraloria general de la Reptiblica constituida por la
ley 6784, integrada por las tres Direcciones del Tesoro, Conta-
bilidad y Crédito Publico tiene por objeto el controlar debida-
mente los gastos publicos.

La recaudacion de las rentas no se efecttia  directamente
por el Estado, si no por intermedio de una Compafia anonima:
la Caja de Depositos y Consignaciones que ha constituido el
Departamento de Recaudacion de impuestos que tiene una es-
tructura muy amplia extendida en todo el territorio de la Re-
publica.

El Tribunal Mayor de Cuentas reorganizado por el regla-
mento de 30 de abril de 1908, que funciona judicialmente ticnc
por mision principal el de examinar las cuentas que presentan
los que administran los fondos publicos.

Il servicio de Correos y Telégrafos que es prestado por la
administracion de este Ramo con la que corre hoy The Marco-
ni's Wireless Telegraph Company.

7—Autoridades Politicas—La administracion central pa-
ra realizar sus fines en todo el territorio de la Republica, nece-
sita tencr en las distintas circunscripciones representantes su-
yos que hagan cumplir las leyes y las 6rdenes de la administra-
cidn y tales son las autoridades politicas.

T.a Constitucion vigente siguiendo en esto el camino traza-
do por las Constituciones anteriores divide el territorio de Ia
Reptblica en departamentos. provincias y distritos. Existe la
provincia Litcral de Tumbes y la Constitucional del Callao. Al
frente de los departamentos estan los Prefectos: los Sub-pre-
fectos al frente de las provincias con excepeion de la provincia
litoral y constitucional; Gobernadores en los distritos y Te-
nientes gobernadores donde fuere necesario.
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Ya hemos visto que para el nombramiento de Prefectos se
necesita el voto deliberativo del Consejo de Ministros.

En general los Prefectos actiian como representantes del
Gobierno o como agentes del Poder central. IEn el primer caso
pueden dictar decisiones ejecutivas sujetas siempre al control
de los Ministerios; en el segundo son los Ministros los que dic-
tan la decision y los Prefectos son meros agentes de los mismos.

Por ley de 17 de enero de 1857, quedaron establecidas las
atribuciones de estos funcionarios politicos. Las principales
son: 1." cuidar el orden; 2.° vigilar el cumplimiento de la Cons-
titucion, leyes, los decretos y ordenes del Ejecutivo: 3.° hacer
cumplir las sentencias y providencias de los Tribunales y Juz-
gados; 4. ordenar que se persiga y prenda a malhechores y
haﬂdlflos; 5.° perseguir la vagancia; 6.° observar las 6érdenes
superiores que se le comuniquen cuando sean opuestas a las le-
yes o resulten malas o en perjuicios de tercero. Si a pesar de las
observaciones insistiese el Superior, el inferior la cumplira in-
mediatamente o dejara el puesto al llamado por la ley.

si(chsJej 5(5)311)5011]11)@0 a las autoridades politicas enviar comi-
b uced 0s pueblos o particulares atin en asuntos dcl
o pr 0\’i(.lk‘nci'12 (u‘i” ‘tfmjl)".)cn cobrar (_1er.cchos por actuaciones
Tn Prc‘f.cctI(-t L‘-}hld.m en cmnp]nmgntn dc’s‘us deberes.
jo A 'ib’t Ldom(; ])I‘I.I‘I]CI'EJ. All‘l‘()l‘l(lzld ])0!1t1§:1 tienen ba-
condicién que ;sefno o? 08 func.lonarms de cuz'llqme'a clase 0
izaa an en lo respectivo a la seguridad y orden pii-
.
Si(ls.\gfc]?tl:ntin;bié{}« Ll patronato, cuidan los bienes de las Tgle-
histh ARt déila 0}3“ t}_l]nuuﬂes y _.Tuzg':ldos para la pronta admi-
ity prO\’in(‘iaq) Eicla Las atribuciones de los  Subprefectos
Prefectos desde ~»C;’0H menos amplias y detalladas que las de l«:s
e mis‘nm ”L}}wmemo que estan bajo la dependencia de
& Tenientod s s corl las atribuciones de los Gobernadores
e S gobernadores que dependen de los Subprefectos.
g‘()l:crtl::ﬁ;:)l; lgml:’-‘;l‘)%‘;m' 85.7.7]05 cargos de Gobernador y Teniente
Tl cal 615 s 150 gatorios, es decir constituyen una carga de
t‘)_f”t_l SO 0 cabe cxcusarse por haber servido en el periodo an-
st%l 18;;;:3);‘1’(]10“(;1(1 ]SF)’ anos, sufrir enfermedad ‘crr'micz}, o hallar-
5 algun establecimiento de utilidad piablica.
Con arrcg]o_ < la ley de 1857, los funcionarios politicos, co-
mo Jefes de policia cuidaban en sus respectivos territorios, de
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la tranquilidad publica, del buen orden y de la seguridad de las
personas y sus bienes.

Con la reorganizacién y desarrollo que a partir de 1919,
han tomado las fuerzas de policia, las Autoridades politicas han
visto en muchos casos disminuir la importancia de sus funcio-
nes y se han suscitado conflictos de autoridad entre unos y
otros. Para solucionar esos conflictos se han dictado a partir de
enero de 1924, diversas resoluciones supremas. Al parecer hay
en ellas cierta contradiceion, pués al paso que la de 5 de febrero
de 1924, establece que las fuerzas de policia dependeran en to-
do lo que se refiere al servicio publico de las autoridades politi-
cas y en cuanto a su organizacion y disciplina de los respecti-
vos Jefes de cuerpos, disposicién ampliada por la de 27 de di-
ciembre de 1926, el art. 3° de la resolucion de 23 de abril de
1928, establece que en casos extraordinarios o cuando el orden
publico lo requiera las Autoridades politicas podran impartir
directamente sus ordenes a las fuerzas de la Guardia Civil y
Seguridad, asumiendo toda responsabilidad.

Por decreto supremo de 20 de junio de 1934, considerando
que las autoridades politicas en su caricter de representantes
del Gobierno deben de estar capacitadas para disponer de los
servicios de las fuerzas de policia cuando peligre el orden pi-
blico y .que no obstante las resoluciones supremas anteriormen-
te dictadas era indispensable ampliarlas, se resolvio ratificar
dichas resoluciones supremas y facultar a las autoridades poli-
ticas para disponer de las fuerzas de Policia en los casos de
trastornos del orden ptblico.

Como se ve, hay un conflicto entre unas y otras autorida-
des, conflicto que al parecer se ha tratado de salvar atn por
medio de un decreto supremo. ,

., Es indudable que el mermar las atribuciones de los agen-
tes del Gobierno en los departamentos, tiende a aumentar el
centralismo administrativo. Es lo contrario del sistema de des-
concentracion al que antes nos hemos referido.

Anteriormente teniamos en el Perii el Gobierno central,
los Prefectos y Autoridades Politicas que como representantes
del Gobierno mandaban la policia en los departamentos, las
Juntas departamentales, y las Municipalidades elegidas a base
del voto popular. Hoy, dentro de la Constituciéon eminentemente
descentralista de 1933, no tenemos ni Juntas departamentélles,
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ni Municipalidades auténomas, los Prefectos han perdido su
autoridad sobre la policia y hemos llegado asi a un estado de
fuerte centralizacion, con evidente desmedro de las libertades
de todo y con notable disminucion de la capacidad de los ciuda-
danos para el Gobierno.

8.—dAgentes de Policta y otros servicios piiblicos. Como los
servicios puiblicos deben ser prestados en todo el territorio de la
Reptiblica, la administracion se vale para cada uno de ellos de
agentes dependientes de la Direccion General del servicio.

El deber primario del Estado, que consiste en velar por la
seguridad, es cumplida por intermedio de la Policia, la cual, en
toda la Reptblica tiene puestos de Guardia Civil y Comisarias
de guardias de Seguridad e Investigadores; siendo la Policia
Maritima ejercida por los capitanés de puerto, dependientes
del Ministerio de Marina.

Los servicios de Correos y Telégrafos son atendidos por
administraciones principales, sub-principales, receptorias y por
los centros telegraficos y oficinas telegraficas.

J Los servicios de [Ensefianza, Salubridad, Irrigacion, Ca-
minos, Minas, etc., son dirigidos por empleados especializados en
las distintas circunscripciones territoriales.

Todos estos empleados, a través del orden jerarquico, de-
penden del Poder Central,

La recaudacién de las rentas se hace por los administrado-
res de Aduanas y por las oficinas departamentales y provincia-
les de Recaudacion, dependientes los primeros del Ministerio
de Hacienda y las segundas de la Caja de Depésitos y Consig-
naciones Departamento de Recaudacién. Pero debe tenerse
presente que la acotacion misma de los impuestos a la renta y
sucesiones se hace directamente por la Direccion de Contri-

buciones del Ministerio Ce Hacienda por medio de actuadores
en los departamentos,

En cuanto a los
atender al presupuesto
pablicos los realiza por

agos que tiene que hacer el Tesoro para
de su personal y gastos de los servicios
medio de los Tesoreros fiscales depen-
dientes de la Direccién del Tesoro que en cada departamento

estan bajo el control de los Prefectos como lo establece el de-
creto de 31 de enero de 1806.

9.—Cuerpos consultivos y comisiones técnicas. Con arre-
glo al articulo 180 de la Constitucion. habra en cada Ministerio
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una o mas comisiones consultivas formadas por ciudadanos pe-
ruanos especializados en los correspondientes Ramos de la ad-
ministracion. De acuerdo con el art. 181 habra Consejos téc-
nicos para las diversas secciones de los Ministerios de Ense-
flanza, Fomento y Prevision Social.

En conformidad con esos preceptos _ constitucionales, se
han creado diversos Cuerpos Consultivos, tal el de Economia
Nacional por decreto de 23 de setiembre de 1933, y la Junta
Consultiva de Crédito publico.

De acuerdo con el decreto de 26 de marzo de 1934, se or-
ganizé la comision consultiva del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.

La mision de estos organismos es la de ayudar con sus lu-
ces la labor de los Ministros. En realidad varios de ellos han
sido creados pero no han llegado a reunirse.

Especial importancia tiene el Consejo Superior de Contri-
buciones formado, con arreglo a la ley 7904, por el Ministro de
Hacienda y los Directores de Hacienda y Contribuciones y
Sub-director de Contribuciones y seis miembros titulares,
nombrados uno por el Presidente de la Reptblica, otro por la
Corte Suprema y un delegado de la Caja de Depdsitos y Con-
signaciones, Sociedad Nacional Agraria, Camara de Comercio
de Lima y Asociacion de propietarios de Lima.

Las atribuciones de este Consejo son contencioso adminis-
trativas, puesto que conoce y resuelve en segunda instancia las
reclamaciones que formulen los contribuyentes con motivo de
la acotacion y cobro de los impuestos. Absuelve las consultas
que formulen los funcionarios administrativos y unifica la ju-
risprudencia en materia de contribuciones en general, oyendo
previamente en estos casos al Fiscal Administrativo.

El Consejo Superior del Trabajo vy Prevision Social, crea-
do en 22 de abril de 1922, y reorganizado por decretos de 20 de
febrero de 1931, y de 22 de enero de 1934, esti constituido por
el Ministro del Ramo, por Directores del Ministerio y por de-
legados designados por la Municipalidad de Lima, la Camara
de Comercio, Sociedad Nacional de Industrias, Sociedad Na-
cional Agraria y uno nombrado por los empleados y otro nom-
brado por los obreros.

El reglamento de este Consejo fué aprobado por resolu-
cion de 11 de junio de 1934. Sus atribuciones principales son

e
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las de ilustrar al Poder Ejecutivo en toda la materia del Tra-
bajo y emitir informes en las reclamaciones individuales de los
obreros.

Estamos enteramente de acuerdo con lo que dice el sefior
Fernando Luis Chavez Leon, en su Compilacion de Legisla-
cién Social del Perti, que el Consejo constituye: “una rueda
mas en el engranaje administrativo de acuerdo con los intere-
ses del capital, cuya extirpacién no perjudicaria en nada la mar-
cha del organismo técnico del Trabajo”.

~ El Consejo Superior de Aguas fué reorganizado por Ila
ley 8550, y esta formado andlogamente a los anteriores por
miembros natos y titulares.

P

Tiene atribuciones contencioso administrativas en el régi-
men de Aguas y dictamina en los expedientes de denuncios y
concesiones.

El Consejo Nacional de Educacion con arreglo a la ley
0359, tiene atribuciones mas amplias de nombramiento y sepa-
racion de directores de Institutos y Escuelas y de él nos ocupa-
remos al tratar del servicio de Ensefianza. El Consejo Superior
de Industrias creado en 22 de noviembre de 1933 tiene atribu-
ciones consultivas. Mas amplias son las del Consejo Superior
gie Minas creadg por el Codigo de Mineria. Tanto este Conse-
Jo como el Cuerpo de Ingenieros de Minas se esfudian en esa
‘rama especial del Derecho.

_Cpmo todas nuestras instituciones politicas, juridicas v
administrativas rara vez brotan de la realidad nacional y son
mas bien importadas de medios extrafios y artificialmente
adaptadas al pais, la Constituyente de 1933, parece que tuvo en
ctienta el eiemplo de lo que se habia hecho en Alemania después
de Iz} Constitucion de Weimar y quiso seguir en nuestro reducido
me(llp la practica de las comisiones consultivas y técnicas que
sento como precepto de la Carta fundamental.

Hay algunos de estos cuerpos que son ttiles, pero hay mu-

chos que no reportan provecho alguno y dan un aspecto de me-
ro decorado a la vida administrativa.

10.—[iscales en lo administrativo v Procuradores Genera-
les de la Repiiblica. Por las leyes 7589 de 4 de octubre de 1932
v 7038, se crearon dos fiscales de la Corte Suprema destinados
tnicamente a lo administrativo. Se reformé asi la ley organica
del Poder Judicial, conforme a la cual los Fiscales de la Corte
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Suprema eran tres y se turnaban mensualmente en el despacho
de lo civil, criminal y administrativo.

La funcion principal hoy de los Fiscales en lo administra-
tivo es la de emitir dictamen en los expedientes administrati-
vos que le envien las diversas reparticiones ministeriales y la
Corte Suprema en lo contencioso administrativo.

De acuerdo con el art. 7.” de la ley 7589, la vista fiscal es
obligatoria en las solicitudes de personas individuales o electi-
vas que afecten al patrimonio privado del Estado o de las Co-
munidades Indigenas. -

Intervienen también los FFiscales en los expedientes en que
se fijan pensiones de Jubilacion, Montepio, Retiro o invalidez y
asilo ordena el art. 98 del reglamento de 20 de junio de 1910,
sobre pensiones militares.

Con arreglo al art. 5." de la ley 7589, los sefiores Fiscales
objetan a las personas propuestas para cargos judiciales o ad-
ministrativos cuando no reunan los requisitos prescritos por l1a
Constitucion y las leyes. Los sefiores Fiscales tiene asi la mi-
sion importantisima de encausar la vida administrativa dentro
de los principios del derecho.

Por ley No. 8489.de 30 de diciembre de 1936, se crearon
dos Procuradores Generales de la Reptiblica a los que se les
da la representacion plena del Estado en los juicios ante los tri-
bunales ordinarios, con la facultad de instaurar demandas y
contestarlas y recabar del gobierno el nombramiento de abo-
g.ados en los casos en que el Estado debe demandar en provin-
cias.

Las demandas contra el Estado en virtud de esa ley solo
pueden ser presentadas en la Capital de la Reptiblica. La crea-
cién de estos Procuradores implica también una reforma de la
ley organica del Poder Judicial que conferia al Ministerio Fis-
cal la representacion y defensa del Estado en las causas en que
éste sea parte.

T.a creacién de Procuradores ha constituido una reforma
benéfica y provechosa para la defensa del Estado. La discipli-
na judicial en una y otra es la de los abogados defensores. Por
eso se notaban ciertas deficiencias en los litigios que corrian a
cargo del Ministerio Fiscal, deficiencias que seguramente van
a salvar encomendandolos a abogados.

11.—Establecimientos piblicos y de utilidad piiblica. El
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Estado es una persona juridica y como tal con derechos y obli~
gaciones. Para los fines de la administracion basta en princi-
pio la personalidad moral del Estado pero por razones de me-
jor gestion de ciertos servicios publicos, el mismo Estado ha
dado la personalidad juridica a ciertas subdivisiones de los ser-
vicios generales. Tales son los establecimientos ptiblicos.

Como dice Gurvicht: “Las desventajas de una centraliza-
ci6n administrativa muy rigurosa han planteado el problema
general de la descentralizacién por servicios publicos y han
llevado a ciertos juristas a concluir que el Estado democratico
se convierte cada vez mds en una cooperacion de servicios p-
blicos descentralizados, organizados y controlados por los go-
bernantes (L. Duguy)”.

__“Los servicios publicos descentralizados y su derecho so-
cial z_1uténomo disponen en el interior de la organizacion esta-
tal ciertos equilibrios muy preciosos’.

Es esta una de las razones por las que sostenemos la in-
conveniencia de pasar los servicios hospitalarios de las Socie-
dades de Beneficencia al control de la Direccion de Salubri-
dad.

; 'Distintos de los establecimientos publicos son los estable-
cimientos .de utilidad pablica, instituciones creadas por la ini-
Clativa privada, pero que cooperan a los servicios publicos que
la ac_lmmistracién presta.

La diferencia entre unos y otros consiste en que los pri-
meros, o sea los establecimientos publicos, estan sujetos a todo
el control administrativo, sus presupuestos deben ser aproba-
(195 por el (%olnerno, sus cuentas examinadas por el Tribunal
Mayor d'e.(u.entas Y gozan de exoneracion de impuestos ¥
otros privilegios.
fren %Enczlmlhlizlizsrie:tz}hllecimiemos de utilidad pﬁ.b]ica: ni su-
tos 4l contedl ae Susbo_l a tutela adnnn]stratlvg, ni estan suje-

Ay SUS presupuestos y cuentas, ni tienen los mis-
mos privilegios. A

La capacidad para disponer de sus bienes también es di-
versa, ya que muchos establecimientos publicos no pueden ven-
der sino en subasta publica conforme a lo prescrito en el art.
1443 del Codigo Civil.

Como ejemplo de establecimientos publicos tenemos las
sociedades o Establecimientos de Beneficencia, regidas por la
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ley de 7 de noviembre de 1935; las Universidades que han sido
siempre personas juridicas de derecho publico como las recono-
ce el art. 305 de la novisima ley organica de Educacion; la Ca-

ja de Seguro Social creada por la ley No. 8433 de 12 de agosto

de 1936, a la que se le da personeria juridica conforme al art.
55; la Junta Nacional de la Industria Lanar formada por la ley

8508 y a la cual la ley 8628 concedib6 personeria juridica pro-

pia.
Los establecimientos de utilidad ptiblica o asociaciones cu-

yo fin principal sea el interés general, gozan de personeria ju-

ridica, desde el momento que el Gobierno aprueba sus estatutos
de acuerdo con la ley 4223 de 29 de enero de 1921. Tales son en-
tre otras: las Cunas Maternales, las Asociaciones Mutualis-
tas etc.

Las compailias de bomberos constituidas desde muy anti-
guo prestan voluntariamente en el Perti, importantes servicios
publxcos que en otros paises son prestados directamente por
los Municipios con un persmnl rentado. Por ley de 9 de diciem-
bre de 1874, se exceptud a los bomberos del servicio de guardia
nacional. En el caso de alteracion del orden publico prestarait
sus servicios en la guardia urbana. Por resolucion suprema de
5 de febrero de 1900 se aprobo el reglamento del Cuerpo Gene-
ral de Bomberos y por ley de 22 de noviembre de 1901, se con-
cedi6 a los bomberos que se invaliden, derecho de pension. Ya
hemos visto segtn lo dispuesto por la ley 8840, el Montepio que
dejan los bomberos muertos en el ejercicio de su mision.

GAPITULG X

REGIMEN LOCAL

1.—Municipios. Despue de haber estudiado en lineas g€~
nerales la estructuracion organica de la administracion centr al
nos tocaria ahora ocuparnos de los Con:qos Dq)altqmenm-
les, establecidos por la Constitucion vigente. Pero como diji-
mos al ocuparnos del problema del centralismo y descentralis-
mo esos Consejos no han llegado a constituirse. Pasemos pPor
eso a los municipios.

Fritz Fleiner dice: “En Alemania, el Estado no ejerce un
monopolio sobre la Administraciéon publica.
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“En los Municipios, sobre todo, se han desarrollado histé-
ricamente organizaciones de intereses locales con fines propios y
diferentes a los del Estado”.

“Ademas de los municipios se han organizado agrupacio-
nes locales de categoria superior con fines propios”. “Los inte-
resados participan en la Administracion de las corporaciones
ya sea indirectamente como electores de los que hayan de de-
sempefiar cargos administrativos o directamente como miem-
bros elegidos para las corporaciones comunales. .a autonomia
administrativa constituye una limitacion de la omnipotencia
del Estado y establece politicamente hablando, la posibilidad de
proporcionar a los ciudadanos una educaciéon ciudadana, ha-
ciéndoles colaborar en la Administracién piiblica y suscitando
su interés por los asuntos de aquella”.

.‘,‘EI mejor medio de una descentralizacién de la adminis-
tracion pﬁblic_a esta en la autonomia administrativa”.

DESgraC}a(Ianlente en el Peri la administracion central
lo ha absorbido todo, e incluso Ja vida municipal va desapare-
ciendo en el pais. :

~ Vamos a ocuparnos del gobierno de las ciudades, y sinte-
E%llz Z;I‘é?:}:gsenalﬁfmo_s_ conceptos de la obra de Adolfo Posaday

Ll reg unicipal de la ciudad moderna’; y de la obra
del profesor L. S. Rowe: “El gobierno de la ciudad y sus pro-
blemas”. 2
vivean'l ciudad, e§ i fen(')me_no de aglomeracion de gentes que

juntas en estrecha vecindad, pero es una aglomeracion
?ue por la ntensificacion de su niicleo, la integracion del es-
S;;‘;;Cc’isogéu?ﬁflec’:.ecn.\:ct.ensién_dg su accion y la fuerza de su re-

3 1a y distingue de las demas aglomeracio-
nes rurales,
quisiE)S I;Vlﬁzr;fg i la concentracion de la poblacién es un re-

y _bara una civilizacién adelantada. La vida de
ciudad hace posible la divisién del trabajo. En las sociedades
primitivas, que tienen un caracter rural, cada familia al mis-
mo tiempo que cultn.rg el campo, fabrica sus artefactos, elabora
el pan y hace sus tejidos. En la vida de ciudad es posible satis-
f_a’cer estas necesidades por medio del intercambio. Esta divi-
si6n del trabajo conforme va aumentando, va dando lugar a las

art?s y a las ciencias y a todo el desarrollo de la civilizacién ac-
tual.
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Las ciudades son un producto natural y espontineo de la
asociacion de los hombres, no constituyen una creacion artifi-
cial de los Gobiernos. Es en la civilizacion griega donde encon-
tramos ¢l tipo de ciudad con las caracteristicas de un gobierno
propio.

El proceso de la civilizacion griega empieza y termina coil
sus ciudades, ninguna otra nacién ha concentrado tan comple-
tamente su vida y su pensamiento en el perfeccionamiento de la
vida de ciudad.

De estas ciudades griegas, Atenas que lleg6 a tener una
poblacién de 100.000 habitantes, por su situaciéon y por sus be-
llezas artisticas y por la fuerza intelectual de sus moradores,
marco un sello indeleble en la humanidad.

Aristoteles en su Politica traza un programa de urbanismo
dentro del concepto que hoy tiene esta técnica. Refiriéndose al
asiento de la ciudad dice:

“Primeramente que sea tal cual se requiera para la con-
servacion de la salud.... Ha de tener abundancia de aguas y
de fuentes... Las trazas de las casas de los particulares tié-
nense por més apacibles y mas ftiles para los demis si estau
hien trazadas y conforme al modo méis moderno que es de
Hippodamo™.

Habia en Grecia una preocupacion intensa por la  vida de
la ciudad y el patriotismo mas que nacional era local; y esto es
lo que nos permite distinguir hoy bien en las ciudades est_ados
de Grecin, la diferencia entre el gobierno estatal y el gobierno
municipal.

Pero es sobre todo a través de Roma y de las ciudades que
de ella dependian de donde nos vienen el derecho municipal.

En Roma misma no hay una marcada diferenciacion entre
la administracion del Estado y la local. T.a organizaci(')n del
Gobierno se adapta a los problemas mas amplios del Imperio,
pero ello no quita la enormc_importancia que tenia el régimen
municipal para esa gran capital del mundo antiguo, cuya pPoO-
blacién pasd de un millén de habitantes.

Roma como ciudad no es menos maravillosa que Roma
como Imperio. Fué durante siglos la mayor y mas populosa ¥
mejor gobernanda municipalidad del mundo. -

Los romanos se preocupaban més que de la sanidad priva-

da, de las conveniencias y comodidades puiblicas.
7
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Los grandes bafios ptblicos, un surtido de aguas magnifi-
cas y las plazas publicas espléndidas se procuraron con una
magnificencia no igualada desde entonces.

Las termas de Diocleciano, el Circo Maximo, El Coliseo, el ;
Palacio de Augusto y los acuediictos, todos monumentos que .

atin hoy perduran estin demostrando la grandiosidad de Ro-
ma. Mas la misma grandeza de Roma y ¢l mismo crecimiento
de su poblacion le plantearon graves problemas de urbanismo.
Las calles por lo general eran estrechas lo que podia redundar
en dafio de la salubridad de las casas y traia también como con-
secuencia la congestion del trafico, a tal punto que César creyo
. necesario dar un decreto prohibiendo el paso de vehiculos por
las calles centrales hasta 10 horas después de la salida del sol.
_ En tiempo de Augusto se limité la altura de las casas y se
dictaron ciertas reglas de sanidad elemental.

La figura juridica y politica del municipio historico de
donde procederd en definitiva, ¢l moderno régimen municipal,
se def_ine merced a la expansion de Roma-ciudad-; bajo Roma,
se aplica, en un principio, el régimen de municipios a ciertas
ciudades de Ttalia que Roma conquista. Es entonces ¢l munici-
P10 una de las condiciones, o bien un tratamiento que Roma
aphcab'a a los pueblos conquistados y expresaba el hecho de una
comunidad pablica subordinada a Roma, pero que a la vez con-
Serva autonomia mas o menos amplia.

e os caracteres especificos del municipio romano eran los

siguientes: I un territorio determinado propio; 2.° un pueblo

aue se resumia o manifestaba en su asamblea general; 3.° una

organizacion especializada en un cuerpo deliberante, Curia,
con sus magistraturas y 4.° el culto de los dioses.

Ademis el municipio romano de modo general se afirma

COn una propia personalidad : siendo esta una de las mAs re-

cundas aportaciones de . S . :
cip'd( portaciones de Roma a la ciencia del gobierno muni-
ol

Los romanos dotar
CIP10S.
Durante la Edad Media, v

on de personalidad juridica a los muni-

I = icne un periodo de desintegra-
cion en 'el cual es (.llf.lcil enlazar el régimen municipal con el |
municipio romano. Sin embargo en Ifalia, Francia y Alemania
la continuidad 0 persistencia historica del régimen romano se
demuestra en ciertas ciudades, como Venecia, Lyon y Colonia.

Lo onade iR o ke



-

|
|

DERECHO ADMINISTRATIVO 335

Pero es evidente que durante mucho tiempo los burgos medio-
vales, escasamente poblados, pues los mas grandes en el siglo
XIII en Inglaterra, tenian sélo 5.000 habitantes y a principios
del siglo XV el mismo Londres contaba con solo 40.000 habi-
tantes, presentan un aspecto meramente economico. No se
preocupaban ni de la salud ptblica ni del recreo de los habitan-
te, ni del trafico por las calles; su tinica preocupacion era el co-
mercio, los pesos y medidas y el que los compradores no fueran
explotados. Estaban gobernados por los gremios de comercian-
tes y artesanos; gremios cerrados en los que los dirigentes
iban aduefiindose de la corporacion y de la ciudad que termino
asi gobernada por una oligarquia de comerciantes.

Los reyes se habian apoyado en los burgos en su lucha
contra el feudalismo, pero una vez que éste fué superado y el
poder de los reyes se convirtié en absoluto, absorbi6 también ei
gobierno municipal.

Durante los siglos XVI, XVII, y XVIII, los municipios
perdieron toda autonomia.

Rousseau y los filosofos escribieron contra la vida de ciu-
dad a la que achacaron la degeneracion de la salud y preconi-
zaban la vuelta a la vida de la naturaleza. Segtin esas teorias la
ciudad engendraba el vicio y el crimen; la mortalidad era ma-
yor que en el campo.

Pero los grandes inventos que comenzaron con el siglo pa-
sado, el desarrollo creciente de la maquinaria y de la industria
iban a transformar rapidamente el mundo y comenzd la era
moderna caracterizada por el crecimiento grandioso de las ciu-
dades facilitado por las comunicaciones rapidas y por la emi-
gracion de los campesinos a los centros poblados, emigracion
debida al atractivo de las ciudades y debido también al desarro-
llo de la maquinaria agricola que hacia ya innecesario el ntune-
ro de brazos ocupados en las faenas de la tierra. Durante el si-
glo XIX y los afios del siglo XX en todo ¢l mundo se han desa
rrollado las ciudades y ha florecido el régimen municipal afir-
mandose con caracteres de fuerte autonomia.

Mexsey dice: “Vivimos en una edad de ciudades. Es este
uno de los hechos mas salientes y significativos de la vida mo-
derna. Jamis en la historia humana habian alcanzado las ciu-
dades una situacion tan dominante en la vida social, economica
y politica de la humanidad”. :
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En Estados Unidos, no obstante la inmensa extension de
las praderas del oeste, el aumento de la poblacion urbana ha si-
do extraordinaric. En 1800 sélo el 4 % de los habitantes vivia
en ciudades; hace 10 afios ese porcentaje habia subido al 33%-
En Francia de 1846 a 1891, la poblaciéon urbana sube del 24%
al 37 %, y-en 1921, pasa del 45 % del total. En Alemania es
igual el incremento de la poblacién urbana.

Ante ese hecho indudable el régimen municipal tiene hoy
una importancia extraordinaria. Los problemas del urbanisnio
son problemas nacionales, ellos comportan la salud puablica en
las ciudades, la disminucion de la mortalidad, suponen el buen
aprovechamiento de las aguas  la destruccion de todos los gér-
menes infecciosos. Es indispensable la renovacion del aire en
las ciudades mediante Ia implantacién de parques y jardines y
el fomento de los deportes para vigorizar a las juventudes ciu-
dadanas, la propulsién de recreos y distracciones, la facilidad
en los medios de transporte que faciliten el trafico. Es indis-
pensable con caracteres apremiantes suprimir la miseria, hi-
gienizar las v_wiendas de las clases pobres si se quiere evitar
las Tuchas sociales que se presentan cada dia mas amenazantes,
estimuladas por la vida en conjunto de las grandes ciudades j

por las grandes masas de obreros industriales que en ecllas vi
ven.

Pero de todos estos problemas el primario es el de la lucha
contra’la mortalidad. Mayo Smith, afirma que la mortalidad
es un indice de la civilizacion relativa de los paises. Ninguna
fase del eStL‘ldl()' del problema municipal dicen Pollock y Mor-
gam, provoca mas optimismo que la del triunfo de la ciudad so-
bre la muerte. En todag partes durante los tltimos 50 afios se
}}a presentz}fdo un notable descenso en la mortalidad. En Ber-
lin de los afios 1883 a 1909, baja de 26 por mil a 15 por mil; en
Roma de 26 por mil a 18 por mil; en Londres de 20 a 14 por

mil; e‘?_Pans de 24 a 17; en Nueva York de 27 a 17 y en Bue-
nos Aires de 22 a 14 por mil

Resulta | S "

Resulta pues que el régimen municipal se encuentra hoy,
C e e 7 T oTave 5 : s
frente a muy graves problemas. Para resolverlos en la mayoria

de las lcmdades_ se busca 1a coordinacién de los dos principios
de la democracia y de la eficacia,

El control popular del gobierno de ciudad mediante la
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eleccion de representantes-es hoy lo mas corriente en las ciu-
dades de todos los paises civilizados.

Esa coordinacion de democracia y de eficacia ha brotado
naturalmente ante la fuerza de los hechos en todos los paises.
En Inglaterra v Estados Unidos, donde estaba muy acentuado
el primero de los factores se han ido corrigiendo los defectos
que podia tener la democracia meramente politica, poniendo al
servicio de los municipios personal técnico como per ejemiplo
en Estados Unidos, el régimen de los municipios con gerentes.
En otros paises como Alemania, el municipio es auténomo, pe-
ro dotado de una gran eficacia por sus burgomaestres profe-
sionales.

2—Vida municipal en el Perit—TIn el Perti durante la
época colonial, vivimos en la decadencia del régimen munici-
pal. M. Fernandez Almagro, al ocuparse de la evolucion cons-
titucional de [JEspana, manifiesta que el florecimiento de las li- -
bertades comunales durd apenas un siglo, que segtin Hinojosa
va de fines del siglo XIT a principios del siglo XIV.

Durante el cesarismo austriaco y el despotismo borbénico,
los municipios perdieron toda autonomia y los cargos conce-
jiles eran vendidos por los reyes hasta las Cortes de Cadiz que
en 1812, hicieron surgir a los municipios a base del derecho po-
pular, si bien considerandolos como agentes del Poder Ejecy-
tivo.

Los Cabildos en el Perti durante todo ese tiempo tuvieron
¢pues el mismo caracter que en Espafia. Los cargos de regido-
res se vendian por el Rey en publica almoneda o se tenian por
juro de heredad. Habia dos alcaldes ordinarios y 12 regidores
en las ciudades grandes.

Las atribuciones de los Cabildos eran una mezcla de atri-
buciones judiciales y administrativas. Se ocupaban del reparto
de tierras entre los conquistadores y ciertas obras phiblicag ele-
mentales como hacer puentes, calzadas, alcantarillas, salidas
de las calles para las aguas, enlaghwllar. empedrar, enderezar
caminos: y tenian también a su cuidado la policia de abastos
Por real provision de 25 de junio de 1530, los comerciantes pg:
dian vender a los precios que quisieran, pero luego se hizo e
cesaria la intervencion del Estado y por real cédula de 24 de
abril de 1535, se dispuso que la justicia y un regidor nombrg-
do por el Cabildo pongan los precios a las cosas de comey y
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beber, teniendo respecto a los que les cuesta y dandoles alguna
ganancia moderada.

Este régimen subsistio en la recopilacion de Leyes de la
India de 1680, en la que pueden verse ademas las atribuciones
de los Cabildos que acabamos de indicar.

La ordenanza general de Intendencias de 1803, que con-
tiene disposiciones muy acertadas sobre diversas ramas de ad-
ministracion publica esboza un programa de urbanismo cuan-
do dice en su art. 91: “El aseo y limpieza de los pueblos, buen
orden en sus casas y mejor arquitectura de las iglesias y edifi-
cios publicos, contribuyen también a la felicidad y fomento de
sus vecinos y aun mas particularmente la comodidad de sus ca-
minos, su seguridad y posadas en que se interesa el comercio”.

La Constitucion de Cadiz y el régimen de las intendencias
sobrevinieron en los ltimos afios del régimen colonial. En
1821, se proclamé la independencia del Pertt y con arreglo al
estatuto provisional de ese afio se establecid que en las eleccio-
nes de los miembros del Concejo Municipal desde el afio venide-
16 se haran popularmente,

La Constitucion del afio 1823, establecio también el caric-
ter elect}vo de las municipalidades, que solo fué suprimido en
la Constitucion centralista de 1830.

3—Régimen municipal actual. El régimen municipal ac-
tual s en teoria perfectamente autonomo administrativa y
cconomicamente con arreglo al art. 206 de la Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones que confiere la misma Constitu-
cion a _los Consejos Departamentales para resolver en fltima
mstancia sus asuntos administrativos y aprobar sus presupues-

08S. - LR ~ 5 "
]1- i);q Son auténomos los Concejos y son clegidos por los pue-
J10s. *

oy g 9 S5 %
Pero si esto es en teoria, 1

A8 SaeCt a realidad es distinta; a partir
e 1919 las municipalidades h

= : an sido nombradas por el Poder
Ejecutivo. Por ley de 6 de diciembre de 1919, se dispuso efec-
tivamente que nentras se efecttia la renovacion del personal de
los Concejos provinciales con arreglo a esta ley se autorizaba
al Poder ['JJCCM"\’“ para ﬂuml)r:n'hnmnicipalidadcs provisiona-
les.quc'.'lsmnzlm mmediatamente las labores comunales. [sta au-
torizacion fué renovada por la ley No. 6327 de 9 de noviembre
de 1928. 3

El gobierno viene asi nombrando a los Concejos Municipa-
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les los que se han convertido por este hecho en una dependen-
cia de la administracion central.

En cuanto a la autonomia ccondmica que el art. 200 de la
Constitucion establece en forma inobjetable, tampoco se apli-
ca. IEn 1934, habiendo celebrado el Concejo Provincial de Lima
un contrato en cuenta corriente por un millon de soles con la
Compaifia de Recaudacion, S. A, el Fiscal de la Nacion en su
dictamen opiné que mientras se expida la ley que determine
las modalidades conforme a‘las cuales ha de funcionar al prin-
cipio de autonomia administrativa vy economica que el art.
200 de la Constitucion vigente concede a los Concejos Munici-
pales, estima que es necesario la aprobacion del Supremo Go-
hierno por estar vigente el inciso 20 del art. 77 de la ley orga-
nica de Municipalidades. Y el dictamen se apoyaba en la analogia
con el principio constitucional de 1919. Se expidid resolucion
suprema aprobando el contrato. Fueron equivocados los con-
ceptos de ese dictamen fiscal. Desde el momento en que impe-
raba un precepto constitucional claro, era innecesaria la dacién
de una ley que viniera a ratificarlo y sobre todo se trataba de
un punto en el que todos estamos obligados a cooperar: aumen-
tar la libertad de las autoridades locales y disminuir el exceso
del centralismo absorbente.

El Poder Ejecutivo ha invadido el campo de las atribucio-
nes locales que competen en todos los paises a los Municipios.
Por la ley 4126 de 12 de mayo de 1920, se facultdo al Poder
Ejecutivo para contratar la ejecuciéon de obras de agua pota-
ble, pavimentacion y eliminacion de basura en las ciudades
principales del Perti, tomandose para ese efecto entre otras
rentas, las rentas prediales (ue correspondian a las Juntas Depar-
tamentales que se iban a declarar extinguidas.

El servicio del Agua Potable de Lima que de acuerdo con
el art. 7.2 de la resolucion suprema que aprobo la concesion de
1855, debia pasar a la municipalidad al término de los 50 afos
que se fijaron al concesionario, pasd al Supremo Gobierno a
cuyo cargo corre hoy bajo la direccion del Ministerio de Fo-
mento.

Igualmente la Beneficencia y la Asistencia a los Pobres co-
rren a cargo de la Administracion Central.

Por 1a ley No. 6468 de 8 de enero de 1929, se prescribio
que el servicio de trafico en Lima, Callao y Balnearios, corrie-
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ra a cargo del cuerpo de Seguridad. Kl Gobierno tomo asi ese
servicio que habia sido municipal. De acuerdo con el art. 3.2, el
producto integro del arbitrio de rodaje seria empozado en la
Caja de Depositos y Consignaciones, para atender al sosteni-
miento de las nuevas fuerzas que se organizen.

Por ley No. 8o00 de 20 de febrero de 1935, se autorizo al
Poder Ejecutivo para construir un barrio obrero y con arreglo

al reglamento de la ley 8512, que fué dada una vez construido -

el dicho barrio, se fijaron las condiciones de adjudicacion, cons-

tituyéndose una junta calificadora en la que no tuvo interven-
cion la municipalidad. _

Los restaurantes populares creados por la ley No. 7504,

tzm;blen funcionan bajo la dependencia de la Administracion Cen-
tral.

, Sobr.e 'todo la ley No. 8682 de 1938, ha quitado la autono-
mia admu.nstrativa a los Concejos Municipales a los que ha
puesto bajo la tutela de un organismo del Poder Ejecutivo,
creado por esa ley. Se trata del Consejo Nacional de Urbanis-
mo. En los considerandos del estatuto de su creacion se mani-
fiesta que el c.reciente progreso de las ciudades hace indispen-
sgble su constitucidon con un personal técnico; que sin  perjui-
cio de Ias‘facultades que la ley confiere a las municipalidades,
€S conventente que el Supremo Gobierno establezca las normas
para la eghfmaci('m urbana en la  Republica; que el Gobierno
tiene el firme propésito de formar baln
de recreo; por estas razones se cr
Urbanismo formado por
dente y 4 v

earios, termas y lugares
ea el Consejo Nacional de
un Presidente y 7 vocales. El Presi-
: ocales son nombrados por el Gobierno y los 3 res-
tantes, uno por la Municipalidad, otro por la Sociedad de Inge-
HisTOyacl tercero por la Sociedad de Arquitectos.

el principales atribuciones del Consejo son: 1.° velar
por la aplicacién en todas nuestras ciudades de los
modernos de urbanismo en sus tres
lacion, higiene y estética, dictando |
tes a Ias que deber

preceptos
aspectos esenciales, circu-
> : as disposiciones pertinen-
v -beran sujetarse los Concejos Municipales; 2.° su-
perwgll,ar la ejecucion de obras de mejoramiento y expansion
de las areas urbanas en la forma que el Gobierno disponga;
3." supervigilar a las municipalidades en el cumplimiento de las
disposiciones que dicte sobre edificacion; 4.° los municipios no
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pueden conceder licencia de construccion sin la autorizacion
del Consejo Nacional de Urbanismo.

Como se ve, esta ley priva a los Concejos Municipales de
st autonomia administrativa.

Todas las atribuciones que el Poder Ejecutivo ha absorbi-
do deberian ser por lo menos en gran parte de la competencia
de los Concejos Municipales. Son estos precisamente los pro-
blemas a los que se enfrentan hoy los municipios libremente
elegidos por los pueblos.

La democracia e independencia en el régimen municipal
no tiene un valor meramente teérico, ni son conceptos idealis-
tas, implican consecuencias de orden practico de suma trascen-
dencia. Los concejos elegidos por el voto popular, atin supo-
niendo las corruptelas de la eleccién, estin formados por re-
presentantes de las distintas clases sociales y son estos repre-
sentantes los que van a controlar la higiene de la habitacion,
la salud de la ciudad, el abaratamiento de las subsistencias, el
ornato y comodidad de las vias ptiblicas, la formacién por la
educacion fisica de las juventudes de las ciudades etc.

No sucede lo mismo si todos estos servicios corren a car-
go de un Poder central y tinico que si hoy puede estar bien in-
tencionado, puede depender mafiana de una voluntad ambicio-
sa o de una oligarquia que solo se preocupa de sus intereses eco-
nomicos.

El self-governement local se encuentra extendido en la
mayor parte de los paises civilizados y juega desde hace mu-
cho tiempo un rol importante en el funcionamiento de los 6rde-
nes estatales modernos. LLa descentralizacién administrativa
Ic.)e‘al va paralela con el régimen de democracia y la desapari-
cion de la vida independiente de los municipios coincide con los
regimenes absolutistas. _

El problema municipal en el Perti consiste en definitiva
en coordinar el concepto de eficacia, que es lo que ha perseguido
la Administracién Central , al tomar las atribuciones de los Con-
cejos, con el concepto de democracia y de autonomia local.

4—Ley organica de Municipalidades. Veamos ahora las
leyes que en teoria gobiernan nuestras ciudaces.

: Los municipios estan regidos por la Ley Organica de Muni-
cipalidades de 8 de octubre de 1892: conforme a sus preceptos
habra Concejos Provinciales en todas las capitales de provin-

8
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cias y concejos de distritos en todas las capitales de distrito
que no lo sean de provincia.

Conforme al art. 73, los concejos de capital de provincia
se componen de 12 miembros, los de capital de departamentos
de 16 y el Concejo de Lima de 40. Los concejos distritales se-
gun el art. 131, se componen de un Alcalde y 2 Regidores, pe-
ro conforme al art. 58 de la Ley Electoral Municipal No. 1072,
los Concejos Distritales, cuyo ntimero de electores pase de 400,
estan formados por 10 concejales.

Para ser Concejal es necesario ser mayor de edad, saber
leer y escribir y ser vecino de la provincia o distrito. Los arts.
II y 12 establecen quienes no pueden ser elegidos.

Los cargos concejiles son gratuitos y constituyen una car-

ga que no puede renunciarse salvo en casos excepcionales pre-
vistos en el art. 13.

Conforme a la ley de 6 de diciembre de 1919, los Alcaldes

son elegidos directamente por el pueblo, modificindose el art.
74, de la Ley Organica de Municipalidades, que los hacia elegi-
bles por los Concejos. Estos proveen todos los demis cargos o
sea teniente alcalde, 2 sindicos e inspectores de los distintos ra-
mos que corren a cargo de los municipios. (art. 74).
. Con areglo a la ley de 1892, los Concejos de Provincias
mspeccionan los procedimientos de los de distrito y conocen en
revision de sus resoluciones; las Juntas departamentales ejer-
cian las mismas funciones respecto a los Concejos Provinciales.
P_ero los actos del Concejo Provincial de Lima estaban sujetos
directamente a la revision del Gobierno, conforme a la ley de
15 de noviembre de 1887.

’ $’e establece en la ley de 1892, un mecanismo ordenado de
revision de los asuntos de particulares. Los miembros de los
concejos son responsables con arreglo a la ley, de los abusos y
faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Las atribuciones de los concejos provinciales estan deta-
lladas en el art. 77 de la ley. Enumeramos las mas importan-
tes:

1.—Vigilan el aseo y la salubridad en establecimientos y
domicilios particulares, impidiendo la venta de comestibles, li-
cores y medicamentos de mala calidad;

—Cuidan de la provisién de las aguas potables;

£y
3—Tienen a su cargo la inspeccién de las vias publicas,

-
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situacion y direccion de las calles v plazas, dictando las medi-
das conducentes para las expropiaciones necesarias:

4.—Se ocupan del ornato de las poblaciones, reglas de
construccion de los edificios particulares y formaciéon de jar-
dines y demas lugares ptiblicos;

5.—Vigilan los mercados, mataderos y abrevaderos;

6.—Se ocupan del alumbrado ptiblico, baja policia y de-
mas de esta especie;

7.—Vigilan el servicio de transporte;

8. —Reglamentan los especticulos y diversiones publicas;

9.—Se ocupan de su presupuesto y rentas y autorizan con-
tratos y empréstitos, y

10.—Llevan los registros de estado civil.

Con arreglo al Codigo Civil, el matrimonio debe celebrar-
se en la municipalidad publicamente ante el alcalde.

Tanto los registros del estado civil, como la celebracion
del matrimonio son puntos que se estudian en el Derecho Civil.

Con arreglo a la Ley Organica de Municipalidades, los Al-
caldes son los ejecutores de las resoluciones de los Concejos
Provinciales y ejercen ~las funciones que se consignan en el
art. 8o de la ley, de las cuales las principales son:

1.” representar la primera autoridad de la Administracion
Municipal de la provincia;

2.° presidir las sesiones municipales;

3.” vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los em-
pleados del Concejo, velar por el cumplimiento de las leyes y
ordenanzas y ordenar la rapida tramitacién de los expedien-
tes;

4.° presidir las Juntas de Almonedas:

5.° hacer el balance mensual de tesoreria;

; .6." conceder o negar por escrito licencias para espectaculos
publicos ;

7.” suspender de sus funciones a los empleados de su de-
pendencia.

Aunque estas son las atribuciones de los Alcaldes confor-
me a la ley,.esta sin embargo no da la idea exacta de la impor-
tangla que tiene el cargo en nues.tros municipios. Todos las atri-
buciones que hemos visto que tienen los Concejos dependen
exclusivamente de la iniciativa de los Alcaldes. Asi el ornato de
las poblaciones que es funcién de los Concejos Provinciales se
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realizara en mayor o menor grado seguin el dinamismo o volun-
tad de los Alcaldes.

Los inspectores de los distintos ramos tienen a su cargo
la parte de la Administracién Municipal relacionada con ellos,
son los jueces de las infracciones de las ordenanzas o disposi-
ciones de los Concejos y les compete la imposiciéon de multas
(art. 22).

A parte del Alcalde y de los Inspectores, los Concejos eli-
gen dos sindicos, uno de rentas y otro de gastos, que

ejercen
la personeria en los juicios que éste tuviere, intervienen en las
escrituras y vigilan la inversion legal de los fondos municipa-
les.

El art. 99, establece cuales son las rentas de los Concejos
Provinciales. Estan éstas constituidas por los bienes propios,
por las multas impuestas por infracciones de los
y por los diversos arbitrios municipales

. La administracién o inversién de las rentas de la provin-
¢1a corren a cargo de los tesoreros provinciales, cargo rentado
que tiene especial importancia en nuestros municipios. Los te-
Soreros provinciales ejercen las facultades coactivas que tienen
los administradores del Tesoro Pfiblico. Recaban de los inspec-

tores los presupuestos de sus ramos y formulan el presupuesto

bienal'que pasan al Alcalde y que debe ser aprobado por el
Concejo.

reglamentos

Los l?ienes, ramos y servicios municipales, deben darse en
arrendamiento en ptiblica subasta, (art. 121). En la ley se de-
talla la forma en que debe procederse a la licitacion. Esta tam-
bién se refiere a las obras municipales y a la venta de los bienes
de los municipios.

La Junta de Almonedas estd formada con arreglo al art.
24, por el Alcalqle que la preside, uno de los sindicos, el tesore-
ro y el secretario, debiendo asistir el juez de primera instancia
mas antiguo.

Por ley de 9 de noviembre de 1897, se dispuso que las mu-
nicipalidades de Lima y Callao cambiarian el sistema de re-
caudacion de sus rentas por el de sociedades anénimas que se
organizara con ese objeto. Las demas municipalidades pueden
emplear el mismo medio. Los municipios que han entregado a
companias fiscalizadas la recaudacién de sus rentas no deben

—
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retroceder ya en ese camino, segtin se estipulé en resolucion de
13 de diciembre de 19II.

De conformidad con el decreto ley 7261 de 14 de Agosto
de 1931, son inembargables los bienes y rentas municipales,
excepto por obligaciones establecidas por escrituras publicas.

En otras legislaciones, como por ejemplo en la francesa,
los municipios lo mismo que el Estado no pueden ser constrefi-
dos al pago de sus deudas.

Incuestionablemente que el hecho de que el municipio se
oblige por escritura publica, no parece causa bastante para que
un acreedor pueda embargar los bienes y rentas municipales
y paralizar asi los servicios publicos.

De conformidad con el inciso 3.° del mismo decreto ley
7261, los municipios solo pagan la cuarta parte de los derechos
de arancel en los litigios, tasaciones etc.

La Ley Organica de Municipalidades contenia también en su
capitulo 2.° el régimen para la eleccién de los Concejos. Esta
parte fué modificada por la ley No. 1072, que establecio el ré-
gimen de elecciones municipales.

s5.—Ley electoral municipal. Como hemos dicho ya el go-
bierno viene nombrando desde hace varios afios Juntas de No-
tables para dirigir nuestros municipios, tanto por esta razon
cuanto por el hecho de ser la ley 1072 una ley algo anacronica,
que basa sus organismos electorales en la categoria de los con-
tribuyentes y que por lo mismo, seguramente ha de ser refor-
mada cuando en el Perti se restablezca la autonomia del gobier-
no local, nos vamos a limitar a dar una sumaria idea de sus dis-
posiciones.

Las elecciones se realizan por voto directo y publico por
todos los vecinos peruanos o extranjeros mayores de edad o
casados, que sepan leer y escribir. El art. 204 de la Constitucion
da voto a las mujeres.

El mecanismo del sistema eleccionario estA basado en la
comisién de sorteo, compuesta de los nueve mayores contribt-
yentes de la capital de cada provincia.

I.a comision de sorteo recibe del Ministerio de Hacienda,
las listas de mayores contribuyentes con las que dicha comision
forma listas de los 30 mayores contribuyentes presentes en ca-
d_a distrito, de 6o en la capital de la provincia, de 120 en la ca-
pital de departamento y de 240 en la capital de la Reptblica.
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La com’sién pone en anforas los nombres de esos contribuyen-
tes y por suerte forma las Juntas de registro de electores y la
Junta escrutadora compuesta de 3 miembros en los distritos y
de 35 en las capitales de provincia.

Para la designaciéon de las mesas receptoras de sufragios,

se sacaran del anfora las cédulas restantes, 3 para cada grupo
de 250 electores o fraccion excedente.

El primer domingo de Noviembre de cada bienio, se insta-
laran las mesas receptoras en la plaza principal y en otros lu-
gares pliblicos. Los votos se emiten en 2 cédulas, una de las
cuales firmada por el Presidente de la Mesa es devuelta al su-
fragante y la eleccion se hace en 2 dias. La junta escrutadora

califica las actas y se establece el procedimiento en los casos en
que sean tachadas.

(Continuara).

FErnANDO TorLA.
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