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1.- LA CARACTERIZACION CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS COMO FUNDAMENTO DE SU NECESARIA
INSCRIPCION REGISTRAL

La Constitucién Espafiola de 1978 —en coherencia con su definicion
de Espafia como Estado social y democréatico de Derecho, que
propugna como uno de los valores superiores de su ordenamiento
Juridico el pluralismo politico (articulo 1.1)— consagra la figura de los
partidos politicos (articulo 6). De ellos afirma que «expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular
y son instrumento fundamental para la participacion politica», al tiempo
que les impone la obligacion de tener una estructura interna y un funcio-
namiento democraticos. De esta manera, nuestro Texto Fundamental
sigue la linea del constitucionalismo de la segunda posguerra mundial
y configura los partidos como piezas esenciales para el funcionamiento
del sistema politico que instaura. El reconocimiento de los partidos
politicos al maximo nivel normativo se hace, ademas, en un lugar
destacado de la Constitucién, como es su Titulo Preliminar. Al respecto,
el Tribunal Constitucional ha sefialado que su ubicacion en el articulo 6
expresa la importancia que se otorga a los partidos en el régimen politico
espanol, asi como «la proteccion que de su existencia y de sus
funciones se hace, no sélo desde la dimension individual del derecho a
constituirlos y a participar activamente en ellos, sino también en funcion
de la existencia del sistema de partidos como base esencial para la
actuacion del pluralismo politico» (STC 85/1986, de 25 de junio, F.J. 2).

La especial consideracion constitucional de los partidos politicos, en
consonancia con la decidida opcién de la propia Norma Fundamental
por la democracia representativa, hace que el juego politico quede practi-
camente monopolizado por ellos. En efecto, Espafia, como la practica
fotalidad de los Estados democréticos modernos, se ha decan-tado
claramente —pese a que el tenor literal, un tanto equivoco, del articulo
23.1 de la Constitucion podria hacer pensar en un modelo mixto— por
la representacion politica, que prima absolutamente sobre la participa-
cion directa. Esta opcién del constituyente no parece desacertada habida
cuenta de la complejidad de la vida actual, que comporia la necesidad
de adoptar decisiones répidas y altamente tecnificadas que no pueden
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someterse de continuo a la deliberacion de todos los ciudadanos. De
aqui, precisamente, se deriva la capital importancia de los partidos para
la efectividad de la participacion politica y, por tanto, para el buen
funcionamiento del sistema democratico. Esta conclusion, por lo demas,
no debe causar extrafeza, ya que —como tempranamente afirmaron
los profesores Jorge de Esteban y Luis Lopez Guerra— los partidos
politicos son, sin duda, una «pieza indispensable» de la democracia,
pues «la historia de los partidos politicos no es, en definitiva, sino la
historia de la democracia, tal y como ésta se entiende hoy en el mundo
occidental»’.

En los anos transcurridos desde la promulgacion de nuestra Carta
Magna, el Tribunal Constitucional ha tenido motivo y ocasién para
reflexionar acerca de su articulo 6 y, con ello, formular una doctrina
sobre el papel y el significado de los partidos politicos en el ordenamiento
juridico espariol. De esta jurisprudencia se extrae que los partidos son
«unas instituciones juridico-politicas, elemento de comunicacion entre
lo social y lo juridico que hace posible la integracion entre gobernantes
y gobernados, ideal del sistema democratico. Conformando y expre-
sando la voluntad popular, los partidos contribuyen a la realidad de la
participacion politica de los ciudadanos en los asuntos publicos (articulo
23 de la Constitucion)». Por ello, «es evidente que la apertura del
ordenamiento a cuantas opciones polfticas puedan y quieran nacer y
articularse en la realidad social constituye un valor que sélo cabe pro-
teger y propiciar» (STC 48/2003, de 12 de marzo, F.J. 5). En esta misma
linea, la vigente ley requladora de los partidos politicos —la Ley Organica
6/2002, de 27 de junio (que fue enjuiciada en la citada sentencia sin
hallarse en ella tacha de inconstitucionalidad)— senala, en su Exposicién
de Mofivos, que los partidos «forman parte esencial de la arquitectura
constitucional» y «realizan funciones de una importancia constitucional
primaria». En coherencia con ello, sus finalidades esenciales son «aunar
convicciones y esfuerzos para incidir en la direccién democrética de

! DE ESTEBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis: Los partidos politicos en la Espafia actual,
Planeta, Barcelona, 1982, pdgs. 9y 11.
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los asuntos publicos, contribuir al funcionamiento institucional y provocar
cambios y mejoras desde el ejercicio del poder politico».

De la doctrina del supremo intérprete de la Constitucion también cabe
colegir que, en nuestro sistema, existe una interrelacion entre la natura-
leza juridica y la funcién de los partidos politicos. El Tribunal Constitu-
cional, en este sentido, ha definido los partidos politicos a partir de dos
elementos: son asociaciones y tienen relevancia constitucional. A su
Juicio, un partido politico «es una forma particular de asociacién» y el
articulo 22 de la Constitucion «no excluye las asociaciones que tengan
una finalidad politica, ni hay base alguna en él para deducir tal exclusion»;
ofra cuestion es que la Norma Fundamental «dedique un articulo, el 6,
a los partidos politicos, como dedica otros articulos a distintas formas
particulares de asociacién que adquieren asi relevancia constitucional.
En el caso de los partidos, que es el que aqui interesa, tal relevancia
viene justificada por la importancia decisiva que esas organizaciones
tienen en las modernas democracias pluralistas» (STC 3/1981, de 2 de
febrero, F.J. 1). Los partidos politicos son, pues, «asociaciones cualifi-
cadas por la relevancia constitucional de sus funciones; funciones que
Se resumen en su vocacion de integrar, mediata o inmediatamente, los
organos titulares del poder publico a través de los procesos electorales»
(STC 48/2003, F.J. 5). Con arreglo a esta naturaleza, el encaje de los
partidos politicos en el Titulo Preliminar «responde Unicamente a la
posicion y al relieve constitucional que los constituyentes quisieron
atribuirles, pero esto no significa que al crear y participar en un partido
se esté ejerciendo un derecho distinto del derecho de asociacion. Los
articulos 6 y 22 deben interpretarse conjunta y sistematicamente, sin
separaciones artificiosas» (STC 56/1995, de 6 de marzo, F.J. 3). La
trascendencia politica de sus funciones, en fin, «no altera su naturaleza,
aunque explica que respecto de ellos establezca la Constitucién la
exigencia de que su estructura interna y su funcionamiento sean
democraticos» (STC 10/1983, de 21 de febrero, F.J. 3).

La caracterizacion de los partidos politicos como asociaciones
cualificadas por la relevancia constitucional de sus funciones resulta,
pues, determinante a la hora de concretar su régimen juridico. En este
sentido, uno de los aspectos de la regulacion de los partidos politicos
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donde convergen con especial intensidad consideraciones relativas a
los dos citados elementos definitorios —esto es, tanto a su esencia
asociativa como a la trascendencia constitucional de sus cometidos—
es en la obligacién de inscribirfos en un registro especifico. En el ordena-
miento espanol, este requisito se establecié durante la Transicion, al
legalizarse el asociacionismo politico, y ha sido mantenido hasta hoy
por las posteriores leyes reguladoras de los partidos. Pese a los recelos
que el registro de partidos politicos ha despertado en la doctrina
espariola, no es, sin embargo, una figura extrana en el ambito del Dere-
cho comparado. Al contrario, en la esfera de las democracias europeas,
no es infrecuente imponer la inscripcién en una oficina ad hoc
(dependiente de una autoridad administrativa o judicial) para que un
partido politico pueda ser reconocido formalmente como tal, si bien hay
que precisar que, en cada concreto ordenamiento, dicho tramite puede
tener un alcance diverso y estar sometido a diferentes exigencias *.

Por lo que respecta a la naturaleza asociativa de los partidos politicos,
hay que subrayar que la necesaria inscripcién en un registro especifico
puede entrar en conflicto con el principio de libertad que ampara la
creacion de aquéllos y que, por definicion, se compadece mal con
pasibles controles anteriores al desarrollo de la actividad que les es
propia. Como sefialé tempranamente el Tribunal Constitucional, los
partidos politicos son «creaciones libres, producto como tales del
ejercicio de la liberad de asociacién que consagra el articulo 22» (STC
10/1983, FJ. 3). Por ello, parece claro que el procedimiento para la
fundacién de partidos politicos debe estar presidido por una intervencion
minima de los poderes ptiblicos, en particular si éstos no son judiciales,
sino gubernativos. Pues bien, en Espana, la ley prevé la participacion
en dicho proceso de un érgano administrativo (el Registro de Partidos
Politicos, dependiente del Ministerio del Interior), al que atribuye ciertas

?  Informe explicativo del Cédigo de buenas pricticas en ¢l campo de los partidos politicas,

Consejo de Europa-Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de
Venecia), Estrasburgo, 3 de junio de 2009, pag. 15 (http://www.venice.coe.int/docs/2009/
CDL-AD (2009) 021-e.pdf).
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facultades de supervision previas a la practica de la inscripcion y,
ademas, confiere a ésta un caracter constitutivo, pues hace depender
de ella la adquisicién de personalidad juridica por el partido. Todo esto
supone, en suma, que los partidos politicos, en su momento fundacional,
estan sometidos a un control gubernativo que plantea no pocos
interrogantes.

Por lo que atafie a la relevancia constitucional de las funciones encomen-
dadas a los partidos politicos, y al consiguiente imperativo democratico
que ha de regir su estructura y funcionamiento, parece razonable exigir
que la existencia de los partidos y sus datos mas relevantes (como
pueden ser sus estatutos) sean publicos o —mejor dicho— tengan
asegurada su publicidad. La democracia impone transparencia y, por
ello, es preciso tener constancia en cada momento de los actores
principales del juego politico. El Registro de Partidos Politicos es, precisa-
mente, el instrumento destinado a cumplir esta funcién, ya que, segun
la Ley Orgénica 6/2002, la inscripcion «hace publica la constitucion y
los estatutos» del partido (articulo 4.3). Sin embargo, esta particular
exigencia de publicidad de los partidos politicos no se satisface sélo
desde una perspectiva formal, con el depésito de los documentos corres-
pondientes a su creacion y a sus principales vicisitudes, sino que
requiere, asimismo, la garantia de poder acceder materialmente —sin
trabas desproporcionadas— a esa documentacion. Desde esta pers-
pectiva, la actual configuracién del Registro de Partidos Politicos suscita
dudas sobre su verdadera eficacia como mecanismo de publicidad.

La inscripcion registral de Jos partidos politicos cumple, por lo tanto,
una doble funcién en el sistema constitucional espafiol: es un instrumento
de control y, a la vez, una garantia de publicidad de aquellas asociaciones
que tienen una finalidad politica conforme al articulo 6 de la Constitucion.
El estudio de ambas facetas conforma, pues, el objeto central del
presente trabajo. A tal fin, se va a analizar la ordenacion vigente para
tratar de poner de relieve sus aciertos y sus carencias respecto de
cada una de ellas. Antes, sin embargo, a efectos de situar debidamente
la actual regulacion, parece oportuno hacer una breve resefna de la
evolucién normativa del Registro de Partidos Politicos.
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2.- LA EVOLUCION NORMATIVA DEL REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS

Del devenir del Registro de Partidos Politicos se ha dicho, con agudeza,
que «es la historia de la progresiva reduccion del ambito de
discrecionalidad administrativa. Y es una historia que avanza lentamente
en el plano legal, pero de forma decidida en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. En todo caso, los origenes de un sistema de registro
concebido en la Transicién como via de legalizacion, pero tambien de
filtro, de las fuerzas de la oposicién, terminaron condicionando el sistema
disefiado en cualquiera de las normativas posteriores» 3. En efecfo, no
se puede entender de manera cabal la presente configuracién del
Registro de Partidos Politicos sin antes estudiar cual ha sido su génesis
y su evolucion normativa.

El origen del actual Registro de Partidos Politicos se sitia en la etapa
inicial de la transicion a la democracia, con la aprobacion de la Ley 21/
1976, de 14 de junio, sobre el derecho de asociacién politica *. Esta
norma, que en cierta medida venia a poner fin al sistema de partido
unico vigente en Espafia durante cuarenta arios, tenia por objeto regular
las asociaciones cuya finalidad fuera el ejercicio de la accién politica.
Para ello, tales entidades debian tener como fines esenciales contribuir
democraticamente a la determinacion de la politica nacional y a la
formacién de la voluntad politica de los ciudadanos, asi como promover
su participacién en las instituciones representativas de caracter politico
mediante la formulacion de programas, la presentacion y el apoyo de
candidatos en las correspondientes elecciones, y la realizacion de
cualquier otra actividad necesaria para el cumplimiento de aquellos
objetivos (articulo 1.2). Por lo que se refiere a la constitucion de dichas

3 MARTIN DE LA VEGA, Augusto: «Los partidos politicos y la Constitucién de 1978,
Libertad de creacion y organizacion de los partidos politicos en la Ley Orgénica 6/20025, en
Revista Juridica de Castilla y Leon, nim. extraordinario (25 afios de Constitucion), 2004,
péags. 217-218.

Boletin Oficial del Estado, ntim, 144, de 16 de junio de 1976.
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asociaciones, la ley exigia la previa comunicacion al Ministerio de la
Gobernacion, que debia ir acompanada de diversos documentos (acta
fundacional, declaracion programatica, estatutos, declaracién de
acatamiento al “ordenamiento constitucional” —sic— y compromiso de
ajustar su actuacion y organizacion interna a las formas y procedimientos
democréticos). El Gobierno disponia de dos meses para acordar la
inscripcion en el registro que se creaba al efecto o denegarla mediante
resolucién motivada, que podia ser recurrida ante el Tribunal Supremo
(reglamentariamente se establecié que fuera ante la Sala Cuarta, del
orden contencioso-administrativo). La inscripcion determinaba que la
asociacion adquiriera personalidad juridica. La denegacion, por su parte,
s6lo cabia si, del examen del expediente, se desprendia la ilicitud de la
asociacion (se consideraban ilicitas las tipificadas como tales en el
Cédigo Penal) o cuando existiera infraccion de los preceptos de la propia
Ley de asociacion politica (articulo 2.3). Sin embargo, si la documen-
tacion presentada adolecia de defectos formales, se debia conceder a
la comisién promotora un plazo no superior a quince dias para su
subsanacion, bajo advertencia de archivo en caso de incumplimiento.
La Ley 21/1976 cre6, por lo tanto, el Registro de Asociaciones Politicas,
dependiente del Ministerio de la Gobernacién, como érgano destinado
a inseribir la constitucién de aquéllas y anotar sus vicisitudes mas
relevantes. Poco después de aprobarse la ley, el Real Decreto 2281/
1976, de 16 de septiembre, regulo la organizacion y el funcionamiento
de dicho registro 5.

Todavia en el periodo preconstitucional, el régimen de inscripcion previsto
en la Ley 21/1976 fue parcialmente modificado —tras la aprobacion de
la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica— por el Real
Decreto-Ley 12/1977, de 8 de febrero, sobre el derecho de asociacion
politica ®. Segtin rezaba la Exposicion de Motivos de esta ultima
disposicién, su objeto era potenciar la garantia judicial del ejercicio del
derecho de asociacién politica, a cuyo efecto venia a moderar las

* Boletin Oficial del Estado, ntim. 236, de 1 de octubre de 1976.
® Boletin Oficial del Estado, niim. 36, de 11 de febrero de 1977.
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potestades gubernativas referentes a la inscripcion. En concreto, ahora
se establecia que los promotores de la asociacion sélo debian presentar,
como Unica documentacion, el acta notarial de constitucién en la que
se insertaran los estatutos por los que iba a regirse la asociacion. Por
su parte, el Ministerio de la Gobernacion, en el término de diez dias,
tenfa que proceder a la inscripcién, salvo que —en dicho plazo y con
suspension del tramite— acordara motivadamente remitir la documenta-
cion al Tribunal Supremo por presumir la ilicitud penal de la asociacién.
La resolucién judicial sobre la procedencia de la inscripcion debia recaer
en el plazo de treinta dias. La principal variacién con respecto al régimen
precedente era, pues, la judicializacion de la decision de denegar la ins-
cripcion. Esta nueva ordenacién tuvo su prueba de fuego con el procedi-
miento de inscripcion del Partido Comunista de Espana, cuya solicitud
fue suspendida por el Ministerio de la Gobernacién y deferida a la Sala
Cuarta del Tribunal Supremo. Esta, mediante Sentencia de 1 de abril de
1977, determind su falta de jurisdiccion por entender que la inscripcion
registral de una asociacién politica era un acto tipicamente administra-
tivo, cuyo ejercicio, por imperativo constitucional (conforme al articulo
40 de la Ley Organica del Estado), correspondia a la Administracion.
Segun el Tribunal, una ley ordinaria -como era el Real Decreto-Ley 12/
1977- no podia despojar a la Administracién de sus atribuciones consti-
tucionalmente conferidas y, por lo tanto, los érganos de justicia no podian
complementarla o suplirla en el ejercicio de dichas actividades ’.

Algunos anos después, el Tribunal Constitucional tuvo la oportunidad
de reflexionar sobre el fundamento y la finalidad del sistema de
inscripcion registral establecido por la Ley 21/1976 y reformado por el

7 Como observé en su momento la doctrina, aunque este fallo no implicaba la anulacion del
decreto-ley, si comportaba la negativa del 6rgano judicial a aplicarlo, lo que equivalia practica-
mente a la invalidacion de una norma con rango de ley y, por tanto, a una decision propia de la
Jurisdiccion constitucional adoptada por el Tribunal Supremo. Se puede ver, al respecto,
RUBIO LLORENTE, Francisco y ARAGON REYES, Manuel: «La legalizacién del P.C.E. y
su incidencia en el estatuto juridico de los partidos politicos en Espafiax, en Teoria y practica
de los partidos politicos (Pedro de Vega Garcia, ed.), Cuadernos para el Didlogo, Madrid,
1977, pags. 233-235.
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Real Decreto-Ley 12/1977. Segtn el Tribunal Constitucional, «el objetivo
implicito de la Ley de 1976 fue el de asegurar la “legalizacion” de ciertas
“asociaciones politicas”, permitiéndoles pasar de la ilegalidad a la
legalidad, pero también traté de evitar, aun sin conseguirlo, la no
‘legalizacion” de determinados partidos de un cierto signo. A tales fines
se establecié un régimen de control preventivo que aseguraba a la
Administracion un margen de discrecionalidad muy amplio, control
administrativo que el Decreto-Ley de 8 de febrero de 1977 intento
transformar en judicial, aunque el Tribunal Supremo le nego validez al
respecto. En el contexto de aquellos arios, esta disciplina y este sistema
de control de los partidos podia ser explicable, pues se trataba de
“legalizar’ lo hasta entonces ilegal, pero la funcién de ese control cambia
en el momento en que el sistema de partidos se consolida y las
reticencias hacia ciertas formaciones politicas desaparecen tacita y,
luego, constitucionalmente» (STC 85/1986, F.J. 3).

El siguiente hito en la historia de la inscripcion registral de los partidos
politicos también debe situarse, formalmente, en la etapa preconstitu-
cional. En efecto, el dia 4 de diciembre de 1978, las mismas Cortes
Generales que habian elaborado y aprobado la que pocas semanas
después iba a convertirse en la Constitucion hoy vigente, aprobaron la
Ley 54/1978, de Partidos Politicos. Al igual que la Ley 21/1976, esta
nueva disposicion preveia una oficina especifica (que ahora pasaba a
ser el Registro de Partidos Politicos, adscrito al Ministerio del Interior)
ante la que los promotores debian presentar el acta notarial fundacional
del partido y sus estatutos. Asimismo, el trémite ante el Registro seguia
siendo determinante para que la organizacién politica adquiriera
personalidad juridica, si bien ahora se prevefa que ésta se alcanzaba
con la inscripcién o, en todo caso, el vigésimo primer dia posterior al
deposito de la solicitud documentada. En dicho plazo, el Ministerio del
Interior debia inscribir el partido o, si presumia la concurrencia de indicios
racionales de ilicitud penal, en el término de quince dias debia ponerlo
en conocimiento del Ministerio Fiscal. A su vez, éste disponia de veinte
dias para instar de la autoridad judicial la declaracién de ilegalidad del
partido —el ejercicio de esta accién suspendia el plazo de inscripcion y,
consecuentemente, la adquisicion automatica de personalidad juridica—
0, Si no la apreciara, devolver la documentacion al Registro.
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Casi dos décadas después de la aprobacién de la Ley 54/1978, a '
mediados de 1996, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso
de los Diputados presentd una proposicién de ley organica sobre
régimen juridico de los partidos politicos, que no prospero y caduco al
disolverse las Cortes Generales a principios del ano 2000°. Sin embargo,
pese a no fructificar, dicha iniciativa es digna de consideracion por cuanto
propugnaba un nuevo régimen de inscripcién registral de los partidos
politicos, que diferia del que pretendia sustituir tanto en la naturaleza
como en el procedimiento. Por un lado, respecto a su caracter, la
inscripcién registral propuesta habia de tener efectos meramente
declarativos (articulo 2). En rigor, ello debia suponer que el partido
obtendria la personalidad juridica al margen del Registro. No obstante,
en contraste con esta novedosa prevision, se disponia que, a falta de
resolucion expresa de la solicitud de inscripcién, los partidos politicos
adquiririan plena personalidad juridica y capacidad de obrar el vigésimo
primer dia posterior a la presentacion de la escritura de constitucion
(articulo 4.3), por lo que parecia que la consecucion de personalidad
juridica no quedaba, en realidad, desligada de /a inscripcién °. Por otro
lado, en cuanto al procedimiento, el Registro debia realizar la inscripcion
dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud
documentada. Sin embargo, si el Registro, como consecuencia de la
verificacién reglada del contenido de la escritura constitutiva, apreciara
omisiones o irregularidades formales, tenia que requerir a los promotores
del partido para que, en el plazo méximo de siete dias, subsanaran los
defectos observados. Transcurrido este plazo, se llevaba a cabo la
inscripcién o bien, mediante resolucién motivada, se acordaba su
rechazo. Este Uitimo sélo podia fundarse en la carencia de alguno de
los requisitos normativamente previstos para la escritura constitutiva,
y era recurrible por los promotores ante la Sala de lo Contencioso-

La iniciativa se puede ver en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, VI Legislatura, Serie B, nliim. 38-1, de 14 de junio de 1996. Su caducidad se publico
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VI Legislatura, Serie
D, niim. 543, de 4 de febrero de 2000, pag. 6.

? NAVARRO MENDEZ, José Ignacio: «El significado constitucional del Registro de Partidos
Politicos», en Cuadernos de Derecho Publico, nim. 4, 1998, pags. 232-233.
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Administrativo de la Audiencia Nacional por la via del articulo 53.2 de la
Constitucion. Finalmente, una vez hecha la inscripcion, dentro de los
diez dias siguientes se tenfan que publicar en el Boletin Oficial del Estado
los estatutos del partido y la identidad de sus promotores.

El tltimo estadio, hasta la fecha, de este iter legislativo es la Ley Orga-
nica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Esta norma, como
las que la precedieron, mantiene la inscripcion de los partidos politicos
en un registro especifico integrado en el Ministerio del Interior y sigue
confiriendo a dicho tramite un caracter constitutivo, al hacer depender
de él la adquisicion de personalidad juridica por parte de aquéllos. Segun
dispone la ley, el Ministerio del Interior debe practicar la inscripcion en
los veinte dias siguientes a la presentacion de la documentacion
completa por los promotores; si no lo hace, la inscripcion se entendera
producida transcurrido ese tiempo. No obstante, la ley prevé la suspen-
sion de dicho plazo cuando el Registro: a) advierta defectos formales o
de capacidad de los proponentes; b) aprecie indicios racionales de ilicitud
penal del partido a la vista de la documentacion presentada; o c) entienda
que e qulere inscribir un partido que pretenda continuar o suceder la
actividad de otro declarado ilegal y disuelto por alguna de las causas y
conforme al procedimiento judicial que —como contemdo_n_?as nove-
doso— prevé la propia ley. En la primera hipotesis, el Ministerio del
Interior tiene que notificar los defectos formales o de capacidad a los
interesados para su subsanacion y, hecha ésta, se reanudara el plazo
de inscripcion. En el segundo caso, el Ministerio del Interior trasladara
al Ministerio Fiscal su sospecha de ilicitud penal dentro de los veinte
dias siguientes a la solicitud de inscripcion, lo que determina la suspen-
sion de dicho plazo mientras el Ministerio Fiscal no devuelva la comuni-
cacion por no observar indicios de delito o, si se ha iniciado una causa,
hasta que la jurisdiccién penal no resuelva sobre la procedencia de la
inscripeion. En el tercer supuesto, el Ministerio del Interior esté legitimado
para instar del 6rgano judicial que haya sentenciado la ilegalidad, y la
consiguiente disolucion, de un partido politico—esto es, la Sala prevista
en el articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial— que se pronuncie
sobre su posible sucesion por otro partido cuya inscripcion se solicita,
quedando también aqui suspendido el plazo para la anotacion en el
Registro en tanto no recaiga la resolucién judicial al respecto.
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3.- LA INSCRIPCION REGISTRAL COMO MECANISMO DE
CONTROL

Un destacado sector de la doctrina ha valorado muy negativamente el
modo como se ha regulado la inscripcion registral de los partidos
politicos en la Ley Organica 6/2002 y, sobre todo, la interpretacion que
de ella ha hecho el Tribunal Constitucional en la Sentencia 48/2003.
Seglin las voces mas criticas, la Ley Orgéanica de Partidos Politicos,
tanto por el caracter constitutivo que sigue otorgando a la inscripcion
como por el margen de apreciacion que confiere al Ministerio del Interior,
mantiene —si no corrige y aumenta— el patron intervencionista de la
Ley 54/1978. Mas precisamente, se cuestiona la amplia habilitacion a
favor del Ministerio del Interior para apreciar la posible ilicitud (penal o
por sucesion de una formacion ilegal y disuelta) de un partido, pues ello
hace que su actuacién, de facto, se aleje bastante de la mera labor de
verificacion reglada u objetiva en que, ya en una primera jurisprudencia,
el Tribunal Constitucional habia concretado las potestades de
supervision del Registro. De esta manera, se dice que la ley hace recaer
sobre los promotores de un partido las consecuencias de un control de
legalidad que aun se halla pendiente de realizar por la autoridad
jurisdiccional, cuando hubiera sido mas respetuoso con el ejercicio de
un derecho fundamental (como es el de crear un partido politico) que,
primero, la Administracion inscribiera y, s6lo después, pudiera actuar
por la via judicial que considerara oportuna. Por ello, no faltan autores
que, pese al enjuiciamiento favorable del Tribunal Constitucional,
entienden que las facultades del Ministerio del Interior pueden suponer
una inferencia ilegitima —y, por ende, inconstitucional— de la autoridad
administrativa en la puesta en practica de un derecho fundamental ™.

' FERNANDEZ SEGADO, Francisco: «Algunas reflexiones sobre la Ley Orgénica 6/2002, de
Partidos Politicos, al hilo de su interpretacion por el Tribunal Constitucionaly, en Revista de
Estudios Politicos, nim. 125, 2004, pég. 146, En una linea similar, PEREZ-MORENO
AGAPITO, Miguel: La disolucién de partidos politicos por actividades antidemocraticas,
Lex Nova, Valladolid, 2007, pag. 126.
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No obstante, insistiendo en las criticas a la ley vigente, creemos que no
es Unicamente en las hipotesis de ilicitud de un partido cuando la
actuacion administrativa puede entranar un riesgo para el principio de
intervencion minima en su proceso de constitucion. Veamos el porqué.
En los dos supuestos de presunta ilicitud de un partido, aunque el
Ministerio del Interior, con su decision, puede paralizar la inscripcion, la
Ultima palabra corresponde a un 6rgano judicial o, en su caso, al
Ministerio Fiscal. Siendo esto asi, no puede desconocerse que tanto
los jueces y tribunales (articulo 53.2 de la Constitucion y articulo 7.1 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial) como el Ministerio Fiscal (articulo
124 de la Constitucién y articulo 1.1 del Estatuto Orgéanico del Ministerio
Fiscal) tienen la misién especifica de tutelar los derechos y libertades
constitucionales. Por ello, aun cuando la autoridad gubernativa cuenta
con un notable —y posiblemente excesivo— margen de actuacién en
relacién con la ilicitud de un partido, la decision definitiva no es
administrativa, sino judicial; en suma, el control material incumbe a los
organos judiciales. En cambio, cuando se trata de apreciar defectos en
la documentacién depositada o en la capacidad de los promotores, la
actuacion administrativa presenta un caracter autébnomo, ya que no ha
de ser ratificada inmediatamente por una decision judicial. Aunque en
este caso no se discute una cuestion material (la legalidad del partido),
sino formal (la regularidad de los documentos aportados), el control
administrativo y, por ende, la inmision de la autoridad gubernativa
pueden, no obstante, resultar de mayor intensidad que en las hipotesis
de ilicitud. Por poner un ejemplo, si la ley establece que los estatutos de
un partido politico deben tener un determinado contenido, en caso de
que los que se presenten para la inscripcion no se ajusten a él, tal
circunstancia podria ser entendida por el Registro como un defecto
formal, que lo habilitaria para no proceder a la anotacién mientras no
fuera subsanado™. El control formal, por tanto, se puede traducir en

"' SATRUSTEGUI GIL-DELGADO, Miguel: «La reforma legal de los partidos politicos», en
Revista Espafiola de Derecho Conslitucional, niim. 46, 1996, pag. 90; y FLORES GIMENEZ,
Fernando: La democracia interna de los partidos politicos, Congreso de los Diputados,
Madrid, 1998, péigs. 282-283,
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una suspension indefinida del procedimiento de inscripcién acordada
exclusivamente por la autoridad administrativa, sin un inmediato control
judicial. Este va a ser, pues, el objeto de nuestra reflexion.

Estas prevenciones sobre el control formal de los partidos politicos
pueden, sin embargo, parecer infundadas si se parte del principio de
libertad que rige su creacion y que, en consecuencia, obliga a configurar
la inscripcién como una actuacion muy limitada del Registro. Asi lo
interpreté muy pronto el Tribunal Constitucional, que ciné el control
administrativo, en el momento fundacional de los partidos politicos, a la
comprobacion de si los documentos presentados «corresponden a
materia objeto del Registro y si retinen los requisitos formales
necesarios» (STC 3/1981, FJ, 5). En la misma linea, poco después,
afirmé que el sistema de previa inscripcion en un registro publico «sélo
es constitucionalmente admisible con el alcance de un control formal
externo y de naturaleza estrictamente reglada por parte de la autoridad
administrativa» (STC 85/1986, F.J. 3). Y en fecha mas reciente, al decidir
sobre el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley Organica de
Partidos Politicos, ha mantenido idéntico criterio al afirmar: «En cuanto
acto de constitucion de un ente asociativo, la creacion o constituciéon
del partido politico ha de hallarse libre de toda traba u obstaculo que
impida o dificulte de cualquier modo el mandato constitucional referido.
Se trata con ello de evitar que los poderes publicos ejerzan control
material alguno que suponga reconocimiento o legalizacién de la
formacion politica que trata de constituirse al amparo de los articulos 6
y 22 de la Constitucion. El principio constitucional de libre creacion de
partidos politicos veda, pues, cualquier injerencia de las autoridades
administrativas que lo menoscabe o elimine» (STC 48/2003, F.J. 20).

Ahora bien, la Ley Orgénica 6/2002 presenta, con respecto a la Ley 54/
1978, alguna novedad que merece destacarse por la trascendencia
que puede tener en orden al control administrativo de la creacién de un
partido. En concreto, ahora se prevé la suspensién del plazo de
inscripcién —ademéas de cuando se adviertan indicios de ilicitud penal
0 de sucesion de un partido ilegalizado— si se aprecian defectos
formales en la documentacion o falta de capacidad de los promotores
(articulo 5.1), extremo que no contemplaba la legislacion anterior. Pese
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al silencio de ésta, el Tribunal Constitucional entendid, no obstante, que
una de las posibles opciones del Registro de Partidos Politicos era
sefalar motivadamente los defectos formales que observara, para su
subsanacion. Mas, en tal supuesto, a diferencia de lo previsto en caso
de apreciarse indicios racionales de ilicitud, como «la Ley no dispone la
suspension del plazo, la asociacion adquiere plena personalidad juridica
transcurrido el plazo legal, sin que se pueda deducir sin embargo que
guedan subsanados los defectos formales o sustanciales estatutarios,
sino que la verificacion de éstos y sus posibles consecuencias de
ineficacia ha de realizarse en sede distinta del control administrativo,
es decir, en sede judicial» (STC 85/1986, F.J. 3). Por lo tanto, aunque la
ley no lo previera, el Registro de Partidos Politicos estaba habilitado
para requerir a los promotores la subsanacién de los defectos
observados en la documentacion presentada. Dicha decision, empero,
no suspendia el plazo de veinte dias para formalizar la inscripcion ni
podia llevar a denegarla, de manera que, pese a tales reparos, el partido
debia considerarse inscrito al transcurrir ese lapso 2,

La Ley de Partidos Politicos de 2002 ha avanzado un paso en relacion
con la de 1978, al contemplar la suspension del plazo de inscripcion en
caso de que el Registro detecte defectos de forma. Sin embargo, a
diferencia de otros textos antecedentes, la vigente norma se queda en
esa escueta prevision, lo que suscita algunos interrogantes acerca de
su alcance, como son la duracion de la suspension y el resultado de la
falta de subsanacion de los defectos por parte de los promotores. Hay
que recordar, en este sentido, lo que propugnaba la proposicién socialista
de ley organica sobre régimen juridico de los partidos politicos
presentada durante la VI Legislatura. En ella se disponia que, si el
Registro observaba omisiones o irregularidades en la documentaciéon
presentada, debia requerir a los promotores para que las subsanaran

12 Una critica a esta limitada potestad que el Tribunal Constitucional atribuia al Registro de

Partidos Politicos fue formulada por FERNANDEZ FARRERES, Germéan: «El Registro de
Partidos Politicos: su significacion juridica segiin la jurisprudencia del Tribunal Constitucional»,
en Revista Espafiola de Derecho Administrativo, niim. 55, 1987, pags. 442-443,
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en el plazo de siete dias y, una vez transcurrido éste, se procedia a la
inscripcion o se rechazaba motivadamente (articulo 4.2). Asimismo, la
Ley Organica de Libertad Sindical, en relacién con los estatutos de los
sindicatos de trabajadores, facuita a la oficina publica donde han de
depositarse para que inste de los promotores, por una sola vez, que en
el plazo méximo de diez dias subsanen los defectos que observe;
transcurrido ese plazo, la oficina publica dispondra la publicidad o
rechazara el depésito mediante resolucion exclusivamente fundada en
la carencia de alguno de los requisitos minimos exigidos por la ley
(articulo 4.3). El Tribunal Constitucional, por su parte, ha admitido la
denegacion de la inscripcién con respecto al derecho genérico de
asociacion, aun cuando la legislacién de desarrollo del articulo 22 de la
Constitucion —hoy, la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del derecho de asociacién— no prevea expresamente tal posibilidad.
En concreto, el Tribunal Constitucional afirmé que «no en todo caso
resultara obligada la inscripcién y que ademés podria requerirse, antes
de hacerla, la reparacién de posibles defectos subsanables o incluso
rechazarse la inscripcién pedida» (STC 291/1993, de 18 de octubre,
FJ. 2).

El rechazo de la inscripcion por falta de subsanacion de irregularidades
formales es una medida que, aunque excepcional, parece acorde con
la funcién del Registro de Partidos Politicos como érgano publico que,
de manera fehaciente, da constancia de la existencia de aquellas
asociaciones que tienen una finalidad politica conforme al articulo 6 de
la Constitucién. Para cumplir este cometido, el Registro tiene que poder
acreditar formalmente la concurrencia de los rasgos que permiten definir
una organizacion como partido politico. Por lo tanto, si éste ha de ser su
objeto, es coherente entender que «se debe dotar al Registro de Partidos
de los instrumentos necesarios para que pueda actuar como un ver-
dadero registro publico», de suerte que, «si del examen de la docu-
mentacion presentada se descubrieran defectos formales, seria
necesario poder paralizar la inscripcion y la adquisicién de la perso-
nalidad juridica hasta tanto no se subsanen los mismos. Y si ello no se
produce en tiempo determinado —una vez, eso si, que tales defectos
hayan sido clara y detalladamente sefialados a los promotores—, ni se
adquiriré personalidad juridica ni se inscribira a dicho ente en el Registro
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de Partidos» . En suma, parece que la solucion que, en buena logica,
cabria seguir es la misma que apuntd el Tribunal Constitucional para la
inscripcion de las asociaciones .

Sin embargo, para que el Registro pudiera denegar la inscripcion, seria
preciso que la Ley Organica de Partidos Politicos reconociera tal facultad
de forma inequivoca. Asi lo ha hecho el legislador cuando ha querido
otorgar dicha potestad a la oficina administrativa encargada de constatar
la creacion de ofras asociaciones dotadas de singularidad constitucional,
como son los sindicatos. A nuestro modo de ver, no parece trasladable,
sin mas, la jurisprudencia constitucional sobre la inscripcion de las
asociaciones en general y los poderes de la Administracion al respecto,
pues la inscripcion de los partidos politicos, por el juego de los articulos
6 y 22 de la Constitucion, tiene una significacion propia . Ademas, de

¥ NAVARRO MENDEZ, José Ignacio: «El significado constitucional del Registro de Partidos

Politicosy, cit., pag. 239.

Admite esla solucién para la inscripeion de partidos politicos GOMEZ MONTORO, Angel:

Asociacion, Constitucion, Ley. Sobre el contenido constitucional del derecho de asociacion,

Tribunal Constitucional-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2004,

pags. 186 y 188 (nota 340).

15 MONTILLA MARTOS, José Antonio: «La inscripcion registral de las asociaciones en la
Constituciony, en Revista de Estudios Politicos, num. 92, 1996, pig. 191. Sobre la base,
precisamente, de la especificidad de los partidos politicos con respecto a las asociaciones
genéricas, la Sala Tercera del Tribunal Supremo (Sentencia de 16 de noviembre de 2009)
confirma la decision de 1a Junta Electoral Central denegatoria de la autorizacion solicitada por
un partido para usar, en sus candidaturas en dos Comunidades Autonomas en las elecciones
generales de marzo de 2008, las siglas registradas por otro partido con una denominacion
pareeida, que habia dado expresamente su autorizacion para ello. La Junta Electoral Central
argumentd que «la denominacion y las siglas de las candidaturas son cuestiones de orden
pliblico porque afectan al derecho de los electores a tener un cabal conocimiento de las
entidades politicas concurrentes a las elecciones, por lo que deberéan coincidir con las que
constan en ¢l Registro de Partidos Politicos sin que quepa utilizar los de otra entidad politica
aunque medie su consentimienton (F.J. 1). Segin el Tribunal Supremo, la obligacion que ¢l
articulo 46 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General impone a las candidaturas
presentadas por un pariido politico de utilizar los signos distintivos de éste —que, ademas,
no deben inducira confusion con los de otros partidos legalmente constituidos— es coheren-
te con las reglas contenidas en la Ley Orgénica de Partidos Politicos sobre la denominacion de
¢éstos y con la determinacion de tales elementos identificadores mediante su inscripecion en el
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la propia doctrina constitucional en materia de partidos politicos tampoco
se desprenden indicios que lleven a pensaren la admision de esa posibi-
lidad de rechazar la inscripcién. En el recurso contra la Ley Organica 6/
2002, el Tribunal Constitucional entendié que «no se confieren al Minis-
terio del Interior potestades discrecionales que le habiliten para proceder
o no a la inscripcion en el Registro del partido que lo solicita mediante la
presentacion de la documentacion requerida al efecto», y que «la sus-
pension del plazo de veinte dias en el que ha de producirse el acto de
inscripcion tiene por exclusiva finalidad subsanar los defectos formales
advertidos en aquella documentacion, como pone de relieve el articulo
5.1» (STC 48/2003, F.J. 20). Mas aun, en cuanto a la denominacion de
los partidos politicos, sobre la que la ley establece una serie de
limitaciones (articulo 3.1), el Tribunal Constitucional sento la doctrina
de que solo cabra la suspension del plazo para inscribir —nada dijo
sobre la denegacion del asiento— cuando se compruebe que concurre
una plena y clara coincidencia o identidad nominal entre las formaciones
politicas o entidades en contraste, y no en cualquier otro supuesto de
semejanza o riesgo de confusion (STC 48/2003, FJ. 21). Esta tesis
esta en coherencia con la expresada afos atras, también referente a la
denominacion de los partidos politicos, cuando el Tribunal Constitucional
afirmé que el control de fondo «debe corresponder al orden jurisdiccional
y no a la competencia administrativa, pues tal competencia, al operar a
partir de un concepto juridico indeterminado, podria tornarse en un
verdadero control previo, en perjuicio de la libertad de constituir partidos
politicos, y forzaria a los promotores de un partido a seguir un largo
procedimiento administrativo y luego judicial para poder ejercer su
derecho constitucionalmente reconocido» (STC 85/1986, F.J. 4).

Registro de Partidos Politicos. Por ello, dichas reglas son indisponibles, ya que, mds alld de la
voluntad de los propios partidos, se encuentra el derecho de los ciudadanos a conocer con
precision qué formaciones politicas presentan las candidaturas. En consecuencia, sentencio
que no puede aplicarse a los partidos politicos la excepeion prevista en el articulo 8.3 de la
Ley Organica reguladora del Derecho de Asociacién, que permite que una asociacion consien-
la expresamente que otra haga uso de sus signos distintivos. Por el contrario, los partidos
politicos se rigen por su normativa especifica, que no contempla esa posibilidad, y las
mencionadas razones de orden piiblico impiden que se les pueda aplicar supletoriamente
aquella salvedad establecida para las asociaciones (F.J1. 4).
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Tampoco parece suficiente para entender que el Registro esta facullado
para denegar la inscripcion el caracter supletorio que, en lo relativo a
dicho tramite, la Ley Organica de Partidos Politicos (disposicion adicional
tercera) confiere a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comtn. Sobre la base de esta remision, tal vez se podria
considerar de aplicacion lo dispuesto en el articulo 71 de la dltima norma
citada, sobre subsanacion de la solicitud de iniciacion de un proce-
dimiento. Cabe recordar, en este sentido, que el Tribunal Consftitucional
establecié que «al presentarse la documentacion» requerida para la
inscripcion «es cuando se inicia el expediente» (STC 3/1981, FJ. 5).
Pues bien, sila solicitud de inscripcion de un partido politico no reuniera
alguno de los requisitos que exige la Ley Organica 6/2002, el Registro
habria de requerir a los promotores para que, en un plazo de diez dias
(que se podria ampliar hasta cinco mas, segun el apartado segundo del
citado articulo 71), subsanaran dicha falta, con indicacién de que, si no
lo hicieran, se les tendria por desistidos de su peticién y, por tanto, la
inscripcion no se llevaria a cabo. Esto Ultimo, insistimos, parece
razonable, pero no creemos que sea admisible en el vigente régimen
de los partidos politicos. El rechazo administrativo de la inscripcion por
motivos de forma so6lo puede caber si el legislador asi lo dispone
expresamente, ya que es una limitacion del ejercicio de un derecho 6.

'® Como se ha observado con acierto (NAVARRO MENDEZ, José Ignacio: «La aportacion de
la justicia constitucional a la definicion del modelo de partido en Espafia», en La Justicia
Constitucional en el Estado democrético -Eduardo Espin Templado y Francisco Javier Diaz
Revorio, coord.-, Cortes de Castilla-La Mancha/Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, pag. 299).
el rechazo de la inseripcion equivale, en realidad, a una sancién ante la conducta pasiva de los
promotores. Bajo la vigencia de la Ley de Partidos Politicos de 1978, algtin autor llamo la
atencion sobre una cierta prictica de la Administracién registral de recurrir a la prevision de la
Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 anéloga al articulo 71.1 de la Ley 30/1992
para, ante solicitudes de inseripcién que no se adecuaban a los requisitos legales, conceder un
plazo de subsanacitn y eventualmente acordar su rechazo. Para esta doctrina, dicha aplica-
cion suscitaba serios interrogantes —plasmados en algunas resoluciones judiciales— respec-
1o a la posible conculcacion del derecho de asociacion, al obstaculizar administrativamente su
materializacion; pero, al mismo tiempo, no dejaba de notar que era la deficiente regulacion
legal la que propiciaba tales dudas, por no prever el procedimiento de subsanacion y las con-
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El papel constitucional de los partidos politicos, como vehiculos
privilegiados del pluralismo, hace preciso aplicar con el maximo rigor
—exigiendo su explicita prevision legal— cualquier restriccion del
gjercicio de esta modalidad del derecho asociacion.

La denegacion de la anotacion registral por defectos formales
importantes no deja, sin embargo, de parecer una solucion coherente
desde la perspectiva de la seguridad juridica. Piénsese, por citar un
caso real, en un partido politico de una Comunidad Auténoma con lengua
propia, ya inscrito en el Registro, que remite a éste unos nuevos
estatutos unicamente redactados en ese idioma. Con arreglo a la Ley
Orgéanica 6/2002, habria que requerir a los promotores para que los
tradujeran al castelfano (aqui si por aplicacion supletoria de la Ley 30/
1992, en concreto del articulo 36.1). Si no lo hicieran, dado que la Ley
Organica de Partidos Politicos no permite acordar el rechazo de la
inscripcién, sino sélo suspender el plazo para llevarla a cabo a fin de
que se subsanen las anomalias de forma, de su tenor cabe colegir que
la suspensién se habria de mantener indefinidamente en tanto no fueran
corregidas; pero esto supondria que en dicho periodo seguirian rigiendo
formalmente los estatutos anteriores, que el partido ya ha derogado.
Esta solucién puede producir una situacion de inseguridad, puesto que
los nuevos estatutos habran sido adoptados por el érgano competente
del partido (la asamblea general); entraran en vigor, por lo comun (segtn
se dispone en la mayoria de ellos), inmediatamente después de dicha
aprobacion, derogando los anteriores; y gozaran de una innegable
publicidad material dentro y fuera de la organizacién (por ejemplo,
apareceran en la pagina web del partido y seran los que éste facilite a
los interesados en afiliarse a él) 7.

secuencias de la falta de ésta. Se puede ver, al respecto, LOPEZ AGUILAR, Juan Fernando:
«Notas sobre la aportacion de la justicia constitucional a la integracion del régimen juridico de
partidos en Espaiian, en Revista de las Cortes Generales, mim. 12, 1987, pags. 74-75.

17 OLIVER ARAUIJO, Joan y CALAFELL FERRA, Vicente Juan: «Los estatutos de los
partidos politicos: notas sobre su singularidad juridico-constitucional», en Revista de Estu-
dios Politicos, ntim. 92, 2007, pégs. 25-26.
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La Ley Organica de Partidos Politicos tampoco determina cuanto tiempo
debe durar la suspensién del plazo para inscribir . En efecto, la ley
solo establece que éste se reanudara cuando se hayan corregido los
defectos (articulo 5.1). Ademas, la inscripcion procedera cuando los
promotores hayan presentado la documentacion «completa» (articulo
4.2). Parece, pues, que el legislador de 2002 previé una suspension
que puede prolongarse teéricamente sine die, hasta que se subsane el
defecto. Pero cabe preguntarse si esto, en realidad, no equivale a negar
la inscripcion mediante una decision puramente administrativa, pues
recordemos que es el Registro —no un érgano judicial— quien determina
que hay defectos de forma que impiden realizar la inscripcion. De hecho,
el Gobierno Vasco, al impugnar la Ley Organica 6/2002, adujo en su
recurso de inconstitucionalidad que el acto de inscripcién podia ser
«denegado o retrasado» porla Administracion, en virtud de las facultades
que le otorga el articulo 5.1, en particular por lo que se refiere a la
denominacion del partido. El Tribunal Constitucional, al resolver sobre
dicho argumento, se limit6 a sefialar que las facultades que la ley confiere
al Ministerio del Interior deben entenderse en un sentido muy restrictivo;
por ello, aunque puede suspender el plazo de inscripcion, no queda en
manos de la autoridad administrativa «denegar o retrasar injustificada-
mente» el ejercicio libre de constitucion de partidos politicos (STC 48/
2003, FJ. 21).

La mejor solucién, a nuestro juicio, parece ser la que prevé la Ley
Orgénica de Libertad Sindical, que recogia igualmente la proposicion
de ley organica sobre régimen juridico de los partidos politicos presen-
tada en 1996 por el Grupo Socialista en el Congreso de los Diputados y
que regula, con caracter general, la Ley 30/1992: conceder un plazo
para subsanar los defectos formales que se aprecien y que se senalen
con precision, y denegar la inscripcion, mediante resolucion expresa y
motivada, en caso de no rectificarse. Es obvio que esfo supone una
restriccion liminar del derecho de asociacion politica y, por ello, es
recurrible ante la jurisdiccién contencioso-administrativa por la via

% VIRGALA FORURIA, Eduardo: «Democracia interna y derechos de los afiliados a los
partidos politicos», en Revista Catalana de Dret Pablic, niim. 37, 2008, pag. 36 (nota 48).
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preferente y sumaria, asi como ante el Tribunal Constitucional mediante
el recurso de amparo. Sin embargo, dicho control parece estar en
consonancia con el papel que en nuestro ordenamiento se asigna al
Registro de Partidos Politicos: no es un control de fondo o material,
sino una verificacion reglada y formal, con objeto de garantizar la
necesaria publicidad para los poderes publicos, los terceros que se
relacionan con el partido y los propios miembros de éste (articulo 4.3
de la Ley Organica 6/2002).

4.- LA INSCRIPCION REGISTRAL COMO GARANTIA DE
PUBLICIDIDAD

Los partidos politicos, por la relevancia de las funciones que les asigna
la Constitucién y el consiguiente imperativo democratico que preside
su estructura y funcionamiento, no pueden ser organizaciones opacas.
Al contrario, la naturaleza y los cometidos de los partidos exigen, sin
duda, que tanto su existencia como sus datos y vicisitudes mas
relevantes sean conocidos de forma fehaciente. La democracia requiere
claridad, y para ello es preciso tener constancia en cada momento de
los actores principales del juego politico. En una sociedad democratica,
el pluralismo soélo puede ser efectivo cuando los ciudadanos estén en
condiciones de saber quiénes son los protagonistas de la disputa por el
poder; y, para el logro de este propdsito, la informacion sobre los partidos
politicos resulta imprescindible. El Registro de Partidos Politicos es,
justamente, el instrumento destinado a cumplir esta funcion, ya que,
segun la Ley Organica 6/2002, la inscripcion en el mismo «hace publica
la constitucion y los estatutos» del partido (articulo 4.3). En el caso de
los estatutos, dada su indole normativa, la transparencia que debe regir
de manera general la figura de los partidos politicos (y, por lo tanto, la
relevancia a tal fin de la inscripcién registral) adquiere, asimismo, un
caracter especifico en vista de lo dispuesto en el articulo 9.3 de la Cons-
titucion, que garantiza la publicidad de las normas™. Sin embargo, la

" La Ley Orginica de Partidos Politicos, segiin reza su Exposicién de Motivos, «persigue
conjugar el respeto a la capacidad organizativa y funcional de los partidos a través de sus
estatutos, con la exigencia de algunos clementos esenciales que aseguren la aplicacion de
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necesaria diafanidad de los partidos politicos no se satisface con una
mera publicidad formal, esto es, con el depdsito de los documentos
correspondientes a su creacion y a los cambios en sus elementos esen-
ciales. La salvaguardia y la promocién de la participacion democratica
obligan a ir mas alla de la pura garantia formal que representa la
inscripcion, requiriendo la posibilidad efectiva de obtener, sin obstaculos
irrazonables, la informacion sustancial referente a los partidos politicos;
en definitiva, exigen que ésta sea materialmente accesible. Pues bien,
desde esta Optica, la actual configuracion del Registro de Partidos
Politicos suscita diversos interrogantes sobre su verdadera eficacia
como mecanismo de publicidad. Sobre ello vamos a reflexionar a
continuacion.

En principio, el Registro de Partidos Politicos cumple, sobre el papel, la
senalada funcion de instrumento de publicidad. En este sentido, el Real
Decreto 2281/1976, de 16 de septiembre, por el que se regulaba el
Registro de Asociaciones Politicas, ya disponia el caracter puiblico de
éste y establecia: «La publicidad se realiza a instancia de parte
interesada, mediante examen de los libros o por certificacion, expedida
literal o en extracto, de cuantos extremos se soliciten y consten en el
Registro» (articulo 4). El examen y la certificacion del Registro eran, y
siguen siendo hoy, los medios por los que se hace efectiva dicha
publicidad. Por lo que se refiere a la legitimacion para acceder al Registro,

principios democriticos en su organizacion interna y en el funcionamiento de los mismos».
Son, asi, los estatutos los llamados a regular en detalle la estructura y el funcionamiento de
cada partido, con observancia de los imperativos constitucionales y legales. Segiin ha dicho el
Tribunal Constitucional, las normas aplicables por los érganos judiciales son, «en primer
término, las contenidas en los estatutos de la asociacion, siempre que no fuesen contrarias a
la Constitucion y ala leyn (STC 218/1988, de 22 de noviembre, F.J. 1). Los estatutos
conforman, pues, el régimen especifico que, dentro del respeto a la Constitucion y a la ley,
ordena la organizacion y el funcionamiento de cada partido politico. Por ello, tienen un
innegable cardcter normativo y son, cn definitiva, Derecho objetivo. Sobre esta naturaleza de
los estatutos, se puede ver OLIVER ARAUJO, Joan y CALAFELL FERRA, Vicente Juan:
1:05 estatutos de los partidos politicos espaiioles (partidos con representacion parlamenta-
nia), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales-Boletin Oficial del Estado, Madrid,
2007, pags. 44-45.
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la citada condicion de «parte interesada» podria plantear algtin problema
interpretativo en cuanto a su extension, dado el silencio de la Ley
Organica 6/2002 sobre esta materia. No obstante, dadas la consagracion
del pluralismo politico como valor superior del ordenamiento y la
consideracion constitucional de los partidos como cauce para su
expresion, la cualidad de interesado debe entenderse de la manera mas
amplia. En efeclo, el principio de participacion democratica hace que
cualquier persona pueda tener, sin necesidad de una justificacion
especifica, un interés legitimo en conocer datos del Registro. Por ello,
parece mas correcto —y mas realista— lo que prevé al respecto la Ley
Organica de Libertad Sindical (articulo 4.5): «Cualquier persona estara
facultada para examinar los estatutos depositados, debiendo ademas
la oficina facilitar, a quien asi lo solicite, copia autentificada de los
mismos». Este reconocimiento general de la aptitud para consultar los
datos registrales es coherente con las exigencias del pluralismo politico
y, ademas, permite evitar las dudas interpretativas que podrfa ocasionar
el recurso a criterios ambiguos, como es el de «parte interesada».

En la practica, sin embargo, la eficacia del Registro de Partidos Politicos
como mecanismo de publicidad no pasa de ser puramente formal. El
funcionamiento actual del Registro es el mismo que cuando se creo,
hace mas de treinta anos, y esta basado exclusivamente en el formato
en papel, tanto para la realizacion de los asientos como para el examen
de los datos inscritos. Esto hace que el sistema sea engorroso y lento
para la inscripcién (donde, al exigirse escritura publica, es dificil, no
obstante, escapar del papel) y, sobre todo, para su consulta por terceros.
Piénsese, por ejemplo, en el tiempo y el esfuerzo que deberia invertir
un ciudadano para solicitar del Registro los estatutos vigentes de varios
partidos politicos que tuviera interés en conocer, y el trabajo que
supondria para el propio Registro tener que atender peticiones de esta
clase. Por el contrario, creemos que, dentro y fuera del Registro, hay
otras posibilidades para hacer materialmente efectiva y accesible la
informacion sobre los partidos politicos. En este sentido, el citado ejemplo
de los estatutos resulta especialmente ilustrativo a efectos de proponer
algunas reformas que, en nuestra opinién, podrian introducirse en [a
vigente ordenacion.
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Como primera modificacion, la ley podria establecer que los estatutos
de los principales partidos constaran en formato electrénico en el portal
del Registro de Partidos Politicos. Este sélo ofrece hoy una relacién de
todos los partidos inscritos, informacion que es util pero claramente
insuficiente. La inclusion de los estatutos en la pagina web del Registro
de Partidos Politicos facilitaria el acceso de los ciudadanos a una
informacion de gran importancia para identificar con propiedad a los
sujetos principales de la contienda democratica. Dado el elevado ntumero
de partidos anotados en el Registro, y las consiguientes dificultades
tecnicas para publicar la versién electrénica de los estatutos de todos
ellos, tal vez se podria empezar por mostrar las normas estatutarias de
aquellos que —con una terminologia de Derecho sindical— se enten-
dieran como mas representativos en vista de su implantacién, extremo
este que la ley podria fijar con criterios objetivos (por ejemplo, los
partidos politicos que obtengan representacién en las Cortes Generales
0 en alguno de los diecisiete Parlamentos autonémicos). No obstante,
la incorporacién de la versién electrénica de los estatutos a la pagina
web del Registro no esta exenta de dificultades, tanto de orden técnico
como derivadas de la propia inercia del sistema. Tales obstaculos son
a veces absurdos e incomprensibles, pero lo cierto es que no facilitan
la modernizacion del Registro. Por poner un ejemplo, los estatutos estan
depositados en papel, no en soporte informético, pues sélo se obliga a
los partidos a seguir el primer formato. Ademas, al ser documentos
protocolizados, a menudo los estatutos son enviados al Registro en
papel timbrado y con ribricas notariales en practicamente todos los
folios, lo que hace muy dificil —si no imposible— escanearios por orde-
nador. En ese caso, si hoy hubiera que publicarlos en formato electrénico,
el Registro deberia encargarse de su trascripcion, tarea costosa (en
vista del nimero de partidos inscritos), de dudosa eficacia (por la
posibilidad de incurrir en errores al copiarlos) y, sequramente, méas alla
del cometido estricto del Registro. La solucion pasaria por que fueran
los propios partidos los que depositaran sendos ejemplares de los
estatutos en formato de papel (escritura publica) y electrénico. Una vez
cotejado éste con aquél, se podria insertar en la pagina web del Registro.

Con todo, el acceso telematico a los estatutos no eximiria al Registro
de tener que expedir las certificaciones que se le pidieran, ni sustituiria
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el valor que éstas puedan tener a efectos de publicidad formal, que es
la que se deriva de los asientos. Esta precision es importante, habida
cuenta de que a veces no coincide plenamente el contenido de los
estatutos registrados con el de los que los propios partidos publican y
aplican. En realidad, no es infrecuente que los estatutos (bien los
inscritos en el Registro, bien los que los partidos hacen publicos, bien
unos y otros) contengan errores o defectos de forma y contenido.
Normalmente se trata de evidentes anomalias materiales, de diversa
indole y, por lo general, de escasa trascendencia, pues es posible
salvarias por el cotejo de ambos textos o, simplemente, con sentido
comun. En otras ocasiones, en cambio, la discordancia puede ser mas
importante, porque incide plenamente en el sentido de la disposicion. A
modo de ejemplo, en un examen de los estatutos de los partidos con
representacion en las Cortes Generales en la VIl Legislatura (2004-
2008) se observaron deficiencias como: a) falta de coincidencia entre
los estatutos registrados y los que anunciaba la pagina web del partido
en cuestion (al haberlos modificado después de la primera inscripcion,
sin comunicar la reforma al Registro); b) articulos que, por un error
manifiesto -pero a veces no tanto- de redaccion, no se correspondian
con los aprobados por el congreso del partido y, sin embargo, aparecian
en su portal de Internet y en el Registro; c) fe de erratas que se incluia
en la pagina electrénica del partido, pero no se notificaba al Registro; d)
ciertos partidos nacionalistas solo publicaban en su portal los estatutos
en el idioma cooficial de la Comunidad Auténoma, pero no en castellano;
e) algun partido nacionalista, inscrito correctamente en su dia,
habiatramitado al Registro las modificaciones de sus estatutos en lengua
distinta a la castellana, sin que después, pese a los reiterados requerimi-
entos, enviara la versién en espaiiol; f) un partido habia remitido al
Registro sus estatutos redactados tinicamente en la lengua cooficial
de la Comunidad Auténoma y, al serle reclamada la traduccién al
castellano, mandé una version que omitia parrafos, articulos y ribricas
del texto original?®,

2 OLIVER ARAUJO, Joan y CALAFELL FERRA, Vicente Juan: «Los estatutos de los
partidos politicos: notas sobre su singularidad juridico-constitucionaly, cit., pags. 31-32
(nota 55).
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Como segunda modificacion, y si de informacion actualizada se trata, la
ley podria imponer que las reformas de los estatutos se enviaran al
Registro de Partidos Politicos dentro de un plazo a contar desde su aproba-
cion definitiva. No es infrecuente que los 6rganos directivos de los partidos
eleven a escritura publica -tramite necesario para su acceso al Registro-
las revisiones estatutarias bastante tiempo después (anos, en ocasiones)
de su aprobacion por el congreso o asamblea general. La inscripcion
registral es, ciertamente, un derecho de los partidos; pero, en un sistema
basado en el pluralismo politico, también se debe entender como un deber
de aquéllos 2. Esta obligacion tiene dos dimensiones: una externa, del
partido para con la sociedad; y otra interna, dentro de la propia organi-
zacion, pues la reforma de los estatutos es una decision soberana del
méximo 6rgano del partido y los demas érganos directivos del mismo deben
esmerarse para que sea inmediatamente efectiva, salvo que la propia
asamblea haya dispuesto su aplicacion diferida. No hay que olvidar, en
este sentido, que, como ha indicado el Tribunal Constitucional, a los miem-
bros de una asociacion les asiste el derecho a que se cumplan los estatutos
(SSTC 218/1988, F.J. 2, y 104/1999, de 14 de junio, F.J. 5); y el primer
paso para la observancia de éstos es, precisamente, llevar a cabo con
diligencia todos los tramites necesarios para su plena vigencia y eficacia.
No creemos, pues, que fuera improcedente que la Ley de Partidos
Politicos obligara a presentar al Registro las revisiones estatutarias dentro
de un plazo razonable, pero determinado, desde su aprobacion definitiva.
Si no se hiciera en dicho término, la inscripcién podria ser denegada y,
para instarse de nuevo, la reforma deberia ser confirmada por el 6rgano
competente del partido (la asamblea general).

Como tercera modificacion, se podria disponer que los estatutos de los
partidos politicos figuraran en su respectiva pagina web. Con esta medida,
serian los propios partidos quienes contribuyeran a paliar las dificultades
del Registro de Partidos Politicos, en su actual configuracion, como instru-
mento de publicidad efectiva. Por lo demas, esta propuesta no parece

21 Como ha afirmado el Tribunal Constitucional, la publicidad registral se extiende también a las
modificaciones estatutarias, ya que «sélo la continua correspondencia del Registro con la

realidad permite cumplir el fin de publicidad a que se refiere el articulo 22.3 de la Constitu-
ciény (STC 219/2001, de 31 de octubre, F.J. 5).
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descabellada en la era de Internet, donde los partidos politicos, como
fodas las organizaciones sociales relevantes, han apostado en gran medida
por las nuevas tecnologias y se han dotado de paginas electronicas®.
Sin embargo, un examen de las paginas web de los mismos partidos politi-
cos antes referidos (los presentes en las Cortes Generales entre 2004 y
2008) reveld que no todos incluian en ellas sus estatutos y que, los que
silo hacian, utilizaban formatos muy dispares y, sobre todo, diferian nota-
blemente en cuanto a sencillez de acceso. Efectivamente, la facil localiza-
cion de los estatutos en las paginas electronicas de los partidos politicos
no es una regla seguida en todos los casos. Por ello, los principales parti-
dos deberian estar obligados a mostrar los estatutos en su pagina web,
con un acceso claro y rapido. Ademas, esta informacion deberia estar
actualizada, por lo gue los estatutos (o sus modificaciones) que publicaran
los partidos tendrian que ser los registrados, sin desfase entre unos y
otros -como en la practica ocurre en algunos casos-, para evitar equivocos.

En definitiva, la legislacion de partidos politicos —tanto la Ley Organica
6/2002 como su reglamento de desarrollo (previsto en la disposicion
adicional primera y todavia pendiente de aprobar)— tendria que ser mas
incisiva y menos formalista con vistas a posibilitar el conocimiento real de
los actores principales de la contienda democratica por el poder. Para
ello, se deberian reformar o introducir las disposiciones oportunas a fin
de asegurar que cualquier persona, con las debidas garantias de autenti-
cidad y vigencia, pueda acceder de manera sencilla y efectiva a los datos
sustanciales de los partidos politicos. En las lineas precedentes hemos
realizado unas propuestas al respecto, pero seguramente hay otras posibi-
lidades. De lo que se trata, en suma, es de aplicar las medidas necesarias
para asegurar plenamente, tanto en el aspecto formal como en el material,
la publicidad de la informacion relativa a los partidos politicos.

2 Sobre la funcionalidad de las piginas web de los partidos politicos, se pueden ver PEREZ
MARTINEZ, Victor Manuel: «Comunicacion politica en Internet: algunas caracteristicas de
los sitios web de los partidos politicos espafioles», en Razén y Palabra (revista electronica),
nim. 51, 2006 (http://www.razonypalabra org.mx/anteriores/n5 | /vperez.html); y CASERO
RIPOLLES, Andreu: «Los websites de los partidos politicos: nuevos instrumentos de la
comunicacion corporativa en el escenario on linen, en Razén y Palabra (revista electronica),
mim. 55, 2007 (http://www.razonypalabra.org. mx/anteriores/n55/acasero html).
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