Derecho Administrativo (*)

(Lecciones dictadas por el Profesor
del eurso Sr. Dr. Fernando Tola).

SECCION PRIMERA

CAPITULO XI

SERVICIO DEL ORDEN PUBLICO

1.—Concepto del orden piiblico. El servicio primario que
presta el Estado es el de mantener el orden publico, respetando
las libertades esenciales del individuo.

Analizemos los dos términos de este enunciado. “El orden
ptblico, como dice Hauriou, es el orden material y exterior con-
siderado como un estado de hecho opuesto al desorden, el esta-
do de paz opuesto al estado de agitacion. Para la policia merece
ser prohibido todo lo que provoca el desorden, merece ser pro-
tegido o tolerado todo lo que no lo provoca. El desorden material
es el sintoma que guia la accion de la policia, como la fiebre
es el sintoma que guia al médico. La policia emplea como la me-
dicina una terapéutica que tiende tinicamente a hacer desapare-
cer los sintomas, ella no ensaya de atacar las causas profundas
del mal social, se contenta con restablecer el orden material y
mas atin el orden en la calle; en otros términos, no persigue el
orden moral en las ideas y los sentimientos, no persigue los de-
sérdenes morales para lo cual es radicalmente incompetente, si
lo ensayara caeria inmediatamente en la inquisicion y en la o-

——

(*) Véasc el N°. I del Aiio VI y el N2 II del afio VI de esta Revista,
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presion de las conciencias a causa de la indelicadeza de su meca-
nismo”.

El Estado, la policia, son radicalmente incompetentes para
perseguir los desordenes morales, pero aunque su mecanismo no
tuviera la manifiesta indelicadeza a que se refiere Haurioy, el
Estado no podria convertirse en arbitro infalible de la verdad
moral, para perseguir a los que no se sometieran a sus ideas dog-
maticas.

Esto es lo que desconocen los que trastornando el concepto
de Estado quieren hacer de él una entidad mistica, docente y re-
guladora de la verdad.

El considerando de la ley 8528, trasparenta este concepto.
Ese considerando tipico dice asi: “Que incumbe al Estado en
ejercicio de su funcién docente y reguladora defender a la_ opi-
nion publica contra los que intentan perturbarla o extraviarla,
con el error y el engafio, mediante campafias contrarias a la ver-
dad, la justicia, la moral y los bien entendidos intereses indivi-
duales y colectivos”™. ‘

Desgraciadamente no es ficil en este caso captar lo que es
el Estado docente, quiénes lo integran y quiénes reciben sus po-
deres infalibles.

El Estado no puede defender a la opinion publica del error,
desde que el Estado cristaliza en normas juridicas el sentimien-
to de justicia de la opinion piiblica, y la verdad y el error de esta
Gltima son en Gltima cuenta la verdad y el error del Estado.

El Estado dispone y manda de la fuerza ptblica; es feno-
meno natural y humano que los que gobiernan el Estado pre-
tendan hacer uso de esa fuerza para mantener el orden que les
asegura la permanencia en el poder; pero hay gran distancia en-
tre ese fenomeno natural y una doctrina que convierta a los go-
bernantes, en un periodo histérico, en cuerpo docente y arbitro
de la verdad.

El Estado al mantener el orden debe respetar las libertades
individuales. En el Derecho Constitucional se estudia ampliamen-
te el fundamento de esas libertades.

Conacidas son las teorias corrientes del pacto social, confor-
me al cual las libertades ptiblicas son una reserva tacita, hechas
por los individuos al someterse al pacto social; las teorias alema-
nas, principalmente la de la autolimitacién del Estado, que tu-
vo por iniciador a Thering; el Estado creador del Derecho se
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obliga por su propia voluntad a respetar la libertad de los que lo
constituyen.

Aparte de esas teorias, es lo cierto que el hombre, natural-
mente, es un ser libre y que incorporado en una sociedad ve li-
mitada su libertad en la medida en que lo exige la coexistencia
social.

Nuestra constitucién garantiza ampliamente las libertades
individwales. Desgraciadamente, la Constitucion que es inobser-
vada en muchas materias, lo es principalmente en ésta.

2.—[Estado de sitio. Zonas de Policia. Si la administracion
debe respetar las libertades del individuo al prestar el servicio
de mantener el orden publico, hay casos de excepcion, cuando se
ve comprometida la seguridad del Estado, en circunstancias de
guerra o revolucién en los que momentineamente quedan en sus-
penso las garantias individuales. Asi lo establece el art. 70 de la
Constitucion. :

Se trata del llamado estado de sitio que: “tiene como punto
de partida el régimen al cual se ve sometido la poblacion de una
plaza realmente sitiada, régimen caracterizado por una verda-
dera movilizacion de toda la poblaciéon civil. De este estado de
sitio real se ha deducido un estado de sitio ficticio o politico cu-
yos efectos son determinados por la ley” (Haurion).

Las leyes N*. 7060, 7479, 8377, 8505, en su afan de defen-
der la Reptiblica y el orden politico social, han hecho desapare-
cer las libertades constitucionales, estableciendo un estado de si-
tio permanente.

Por la ley 8377, se cred la Zona Militar de Policia, encarga-
da de juzgar con arreglo al Codigo de Justicia militar los deli-
tos previstos en diversas leyes. En la actualidad existen 3 zonas:
la de Lima, de Chiclayo y la de Arequipa.

Dentro de un estado normal, dentro de un estado de dere-
cho, los tribunales militares no deben tener “competencia para
juzgar los delitos cometidos por los civiles, es decir por hombres
no actualmente movilizados e incorporados” (Hauriou).

Esa competencia solo puede venir cuando en caso de guerra
0 en caso de revolucion se declara el estado de sitio.

Nuestra Constitucién de 1920, prescribia: “La justicia mi-
litar no podra por ningtin motivo extender su jurisdiccién sobre
personas que no estén en servicio en el ejército a no ser en caso
de guerra nacional”.

La Constituciéon de 1920, sentaba la tnica doctrina justa
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que cabe en la materia. El Codigo de Justicia Militar es un codi-
go de excepcion, los tribunales militares solamente pueden juz-
gar delitos cometidos por los militares. Cualquiera modificacion
que se introduzca es violar el Derecho y poner la fuerza, no al
servicio de la colectividad, sino al servicio de los gobiernos.

La ley 7060, creaba un estado de sitio. Con arreglo a su art.
3°: “Los reos sean civiles o militares de delitos flagrantes de
rebelién, sedicion, o motin contra la seguridad y tranquilidad pui-
blica, seran juzgados sumariamente dentro de un término de 48
horas por Cortes Marciales que en cada caso designara discrecio-
nalmente la superioridad militar”.

Conforme al art. 4%, las Cortes Marciales aplicaran la pena
de muerte a los autores de los delitos a que se refiere el articulo
anterior.

La ley 7542, que establece la constitucion de estas Cortes
Marciales prescribe que el instructor realizard la instruccion en
5 dias y la Corte Marcial fallard en el término de 3 dias‘. ‘

La ley 8505, llamada Ley de Defensa social y seguridad in-
terior de la Reptiblica, establece en uno de sus considf:randos:
“Que para la eficaz represién de los delitos politicosﬁsocmles, de-
ben establecerse procedimientos y penas que aseguren una de-
fensa oportuna y cierta de la sociedad, como se ha procedido ya
en muchas naciones que afrontan problemas andlogos en defen-
sa de la seguridad ptiblica”.

Como se ve por este considerando es una ley que obedece a
un movil de imitacién. Procedemos apoyados en que en otras na-
ciones se ha procedido en forma andloga; pero si esas maciones
van contra el Derecho y contra la Justicia, nada adelantamos
con sumarnos a éllas. /

El art. 1° enumera una serie de delitos contra la tranquili-
dad politica y social y d4 al Poder Ejecutivo amplios marcos pa-
ra involucrar en ellos todos los actos que constituyen ejercicio
de las libertades amparadas por la Constitucion.

_ El juzgamiento de estos delitos, corresponde a la zona de
policia, siguiéndose el procedimiento del Cédigo de Justicia mi-
litar.

El art. 2°, enumera otra serie de delitos mas graves contra
la organizacion y la paz interna de la Reptiblica, los que en su ma-
yor parte quedan sometidos al juzgamiento de las Cortes Mar-
ciales creadas por las leyes 7060, 7491 y 7542, que se mantie-
nen en todo su vigor conforme al art. 14.
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En virtud de estas disposiciones quedan sujetos a las Cor-
tes Marciales, todos los empleados publicos y de sociedades de
Beneficencia, Municipalidades o Instituciones fiscalizadas que
intenten trastornar el orden publico con el fin de sustituir al go-
bierno o causar intimidacion.

El mismo art. 14, deja también en vigor la llamada ley de
emergencia N° 7479. ,

A esta tltima hemos hecho ya referencia en el capitulo I,
y hemos hablado de su inconstitucionalidad.

Con el conjunto de todas estas leyes el Perti vive en estado
permanente de sitio durante el cual se suspenden las garantias in-
dividuales y quedan entregados al juzgamiento de tribunales mi-
litares y de policia, cualquier discurso, cualquiera publicacion,
cualquier distintivo, cualquiera creencia, acto o asociacion que
no plazca al gobierno.

Es indudable que el Estado no puede defenderse eficazmen-
te si viola la Constitucién que lo organiza y que no cabe orden

! legal alguno basado en el desorden de la desobediencia a las le-
. yes primarias.

Mal puede llamarse el Estado docente y dictar dogmas so-
bre la verdad y el error, cuando él mismo se aparta del derecho
que lo constituye.

: Si se considera excesivamente liberal la Constitucion, cabe
el remedio de reformarla, pero no se puede pasar sobre ella.

Las Zonas de policia, las Cortes Marciales, la ley 7479, la
ley 8505, han creado una confusién de poderes y han hecho de-
saparecer ¢l orden constitucional.

3—Libertad de ideas v de imprenta. Estas dos libertades
son correlativas y estan consignadas en la Constitucion de 1933.

El art. 59, dice: “I.a libertad de conciencia y de creencia es
| inviolable. Nadie sera perseguido por razon de sus ideas”.

El art. 63, prescribe: “El Estado garantiza la libertad de
la prensa. Todos tienen el derecho de emitir libremente sus ideas
v sus opiniones por medio de la imprenta o de cualquier otro me-
dio de difusion bajo la responsabilidad que establece la ley. La
responsabilidad concierne al autor y al editor de la publicacion
punible, quienes responderan solidariamente de la indemnizacion
que corresponda a la persona dammnificada”. Los tribunales or-
dinarios conocen en los delitos de imprenta. (art. 64).

Estas disposiciones constitucionales no han sido debidamen-
te respetadas por las leyes que se han dado con posterioridad,
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Si nadie puede ser perseguido por razén de sus ideas y de
sus creencias, es evidente que ninguna idea, ni ninguna creen-
cia puede ser considerada delictuosa, y como las ideas y creen-
cias tienen que exteriorizarse para entrar en el campo en el que
puedan ser perseguidas, o puedan circular libremente, es indu-
dable que la Constitucién ha garantizado la libertad de expre:
sion de cualquiera idea o creencia.

La libertad es absoluta bajo el imperio de la Constitucion.

Verdad que ésta dice que hay la libertad de emitir sus ideas
por la prensa bajo la responsabilidad que establece la. ley; pero
a continuacion aclara el concepto de esta resppnsabilldad en el
sentido de referirla a la indemnizacién pecunaria (ue correspon-
da a la persona damnificada. o o

Este criterio tan amplio y tan liberal de la Constitucion de
1033, tiene sus antecedentes en las luchas por la libertad de ideas
y la libertad de imprenta que se han venido librando (]F:Sde la re-
volucion francesa.

En Francia misma se ha dictado mas de 30 leyes y regla-
mentos diversos durante el siglo pasado, ampliando y restrin-
giendo la libertad de la prensa hasta la ley de 1881, que suprimio
todos los delitos de opinién de doctrina o de tendencia. \

Con motivo de los atentados anarquistas y terroristas co-
metidos durante los afios 1892, 1893 y 1894, se dicron las leyes
de 1893 v 1894, tendientes a reprimir la apologia del 1:0130, del
crimen, del asesinato, del pillaje y del incendio, es decir de qu
delitos comunes. Estas leyes pasaron el juzgamiento de. las inci-
taciones a esta clase de delitos del conocimiento de los jurados a
los tribunales correccionales. Y con todo, no obstante el.claro
fundamento que parecen tener, han sido llamadas en Francia, le-
ves criminales y atentatorias contra la libertad de la pren = por
cuya abrogacion se ha venido luchando. : é

Cuando se dictaron, los opositores sostenian que el furado
es la proteccion de los Gobiernos, es su garantia y que los prote-
ge contra sus propios excesos. o

En 1925 se volvio a pedir la abrogacion de estas leyes, ‘ine-
ficaces contra los complots anarquistas que pretcndiz}r{ reprumit
y que debian transformarse en instrumento politico dirigido tini-
camente contra la libertad de opinion y de propaganda’. ‘

Es incuestionable que valiéndose de la imprenta y GSPCCM}‘
mente del periodismo, ptiede cometerse y se cometen gran nu
mero de abusos y que la libertad de imprenta absoluta acarrea
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muchos males, principalmente en el campo de los delitos contra
el honor y el buen nombre de los particulares y funcionarios pui-
blicos. Pero es innegable también, y lo constata la experiencia de
todos los pueblos, que la libertad de imprenta amplia y abscluta
sobre todo en el terreno doctrinario, no solo es garantia contra
los desmanes de los gobiernos sino que es el requisito indispen-
sable para que los pueblos hagan una vida de derecho.

El derecho y las normas juridicas que el Estado dicta de-
ben reflejar la justicia de la sociedad. La sociedad forja su ideal
de justicia encausada principalmente por el periodismo libre de
diversas tendencias que analiza y aprueba o desaprueba la poli-
tica directora de los gobiernos.

Pero si nos parece que la libertad de imprenta y la libertad
de ideas no pueden ser absolutas y que no son conformes con la
vida social y con el derecho que la informa, ninguna idea que
propugne el crimen o el delito o que los aplauda.

Los delitos de imprenta, por la naturaleza del medio de que
se valen sus autores para perpetrarlos, son delitos sui generis
que tienen su caracter especifico propio. Basta ver la diferencia
que hay entre una difamacion verbal y una difamacion impresa,
y la mayor trascendencia que por su permanencia tiene esta tul-
tima para afirmarse en ese criterio.

Antes de entrar al estudio de la Legislacion vigente, convie-
ne dar una idea sumaria de las dos leyes de imprenta que se dic-
taron en 1823 y en 1930-

La Constitucién de 1823, consideraba inviolable: “La liber-
tad de imprenta en conformidad de la ley que la regla”. El mis-
mo Congreso Constituyente dicto la ley de imprenta de 12 de
noviembre de 1823, que es la que ha regido hasta 1930.

Esa ley, con el espiritu religioso de la época, exigia la cen-
sura previa del ordinario para los escritos que versen sobre ar-
ticulos y dogmas de la religion del Estado, v consideraba como
abuso de la libertad de imprenta la publicacién de doctrinas que
tiendan a trastornar la religion de la Reptiblica o su constitu-
ci6n politica, que inciten a la rebelién y a la desobediencia a la
ley, que sean contrarias a las buenas costumbres o que injurien
a los particulares tachando su vida privada o mancillando su bue-
na reputacion. No se aceptaba la prueba de la imputacién a me-
nos que se tratara de delitos cometidos por algtin empleado en
el desempefio de sus funciones. '

Estos abusos se clasifican en grados, segtin su menor o

2
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mayor gravedad y eran castigados con penas moderadas, con ex-
cepcion de los escritos subversivos a Ios cuales se aplicaba la pe-
na de 6 afios de prision para el primer grade; 4 afios para el se-
gundo y 2 afios para el tercero.

La responsabilidad recaia sobre el autor o editor y sobre el
impresor que no presentare el original firmado.

Los juicios se seguian por el sistema de jurados.

La Constitucién de 1920, establecia la responsabilidad de
la imprenta “hajo la responsabilidad que determina la ley”. Fue
hajo el imperio de esta Constitucion que se dio el decreto ley
No. 6061 de 2 de diciembre de 1930, quc castigaba también.co.fl
penas moderadas los delitos de difamacion, calumnia, las mnci-
taciones al homicidio, robo, incendio y otros estragos, o la inci-
tacién a la lucha violenta contra las instituciones publicas.

Este decreto ley exigia la declaracion previa ante la auto-
ridad de los impresores de diarios, pero sin sujecion a la acep-
tacion de la misma que debia limitarse a dar constancia.

Deferia la competencia a los tribunales ordinarios.

Evidentemente la larga experiencia de mas de un siglo ha-
bia demostrado la impractibilidad del sistema de jurados en el
Perti para el conocimiento v juzgamiento de los de]itps de 1m-
prenta. La reforma en esta materia era exigida unanimemente
por todos.

Vamos ahora a ocuparnos de las tultimas leyes que se han
dado sobre expresion de creencids y libertad de imprenta.

El inciso 10 del art. 1.° de la ley 8505, considera delito la 0s-
tentacion de banderas, emblemas, éignos o uniformes que nO
hayan sido autorizados por el Gobierno, delito que castiga con
la multa de 1.200 a 6,000 soles, o con prision de 4 meses a 20.
Precepto francamente anticonstitucional. !

El art. 11 de la misma ley 8505, prescribe que los servido-
res de Correos, Telégrafos v Radio Telegrafia y los de Adua-
na, no dardn curso y destruirin los manifiestos. carteles, folle-
tos, revistas o cualquier otra clase de propaganda de ideas, doc-
trina o propésito de caricter y tendencia internacional que pue-
da incitar a la alteracién del orden puablico o subvertir, variar 0
deponer al Gobierno. Este mandato de la ley ataca el art. 66 -de
la Constitucién, conforme al cual: “Ia correspondencia es in-
violable, las cartas y los papeles privados no pueden ser ocupa-
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dos, interceptados, ni registrados sino por la autoridad = judi-
cial en los casos v en la forma establecida por la ley. No produ-
cen efecto legal las cartas y los papeles privados violados o sus-
traidos”.

La ley 8528, dictada por el Poder Ejecutivo en 24 de abril
de 1937, en uso de las facultades legislativas que le confirié el
Congreso Constituyente parece que pasa sobre la Constitucion
en su afan de perseguir las doctrinas que el Gobierno considera
perniciosas.

Con arreglo al art. 1.” de esta ley, se declara sujeta a san-
ci6n penal privativa la propaganda llevada a cabo por cualquier
medio de publicidad destinada a sostener o difundir las ideas
comunistas o disociadoras, queda prohibida la introduccion de
toda clase de libros, folletos. etc.... tendentes a la misma pro-
paganda, y condena a los que los internen en la Reptblica, a las
penas establecidas en la ley 85035, penas dictadas por las Cor-
tes Marciales o la zona de policia.

Estas leyes persecutorias de las ideas comunistas existen
en varios paises y seguramente la ley 8323, ha sido copiada de
otra legislacion como fué copiada la ley 7479 de la legislacién es-
pafiola, pero ese hecho no la justifica.

Desde luego la fraseologia no encara la realidad del pro-
hlema: no se puede decir que las doctrinas comunistas sean di-
cociadoras, ni cabe confundir el comunismo con el anarquismo.

Ta ley debe persecuir la violencia. la rebelion, la incitacion
a la revuelta, la apologia de los hechos delictuosos.

Es infitil invocar en estos casos la libertad. porque dentro
de los principios de nuestra civilizacion vy de los principios cris-
tianos que la informan, dentro del concepto de justicia que hoy
tenemos, no cabe libertad para el crimen y para las revueltas ar-
madas.

Que esos delitos no deban ser sometidos al juzgamiento de
Cortes Marciales, a Tribunales de Policia, depedientes del Po-
er Ejecutivo para garantizar al Gobierno contra sus propios
excesos, es distinto de que escapen a la accion de la Justicia.

Pero no sucede lo mismo cuando no se trata de incitar al
crimen, sino de meras exposiciones doctrinarias que reposan,
muchas veces, sobre un profundo anheln de justicia que el Ks-
tado no puede reprimir.

Innecesario es extenderse en mas comentarios sobre ¢l
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caracter de estas leyes que precedieron a la ley de imprenta No.
9034 de 23 de noviembre de 1939, que vamos a analizar suma-
riamente.

4.—Ley de imprenta vigente. La ley de imprenta No. 9034,
fué dictada el 23 de noviembre de 1939, por el Poder Ejecutivo
en uso de las facultades legislativas que le confirié el Congre-
so.

El redactor o redactores de esa ley tuvieron a la vista, &l
parecer, la ley del Uruguay de 28 de junio de 1935; sin embar-
go a la simple lectura de ambas leyes se advierte una profunda
diferencia en el espiritu que las guia: la ley uruguaya tiende,
dentro de puros principios de derecho, a salvaguardar la liber-
tad de imprenta, concordando con el ideal que sizmpre han te-
nido los pueblos americanos: desgraciadamente no existe igual
orientacién en nuestra ley No. 9034.

En su considerando segundo dice 1a ley: “Que las leyes dic-
tadas para controlar la emision del pensamiientc cuando éste
envuelve una infraccién legal son notoriamente anacronicas y
no corresponden ni a las formas, ni a los sistemas de publicidad
actuales”. Ahora bien, de acuerdo con la Constitucion y de
acuerdo con la libertad que el hombre ha alcanzado. no hay emi-
sion de pensamiento, sobre todo en el campo doctrinario, en el
campo de las creencias, que constituya una infraccion legal.

A mi juicio esta ley y el art. 63 de la Constitucién van por
sendas distintas.

Vamos a hacer una breve resefia de las normas contenidas
;*'“ la ley 0034 que consta de %8 articulos divididos en © capitu-

0s.

. El capitulo 1.° incluye en las disposiciones legales a cual-
quier medio de expresién de las idea come discursos, carteles
cinema, fonégrafo, radio etc. . .

Para expresar sus ideas por cualquiera de estos medios se
requiere permiso especial concedido por el supremo gobierno
(@cte 38y,

Desde el tercer articulo la ley marca su orientacion contra-
ria a Ja libertad de emisién de ideas garantizada por el art. 63
de la Constitucion. i

El capitulo segundo establece las formalidades previas pa-
ra la publicacién. Todo editor debe presentar una declaracion
al prefecto del departamento consignando diversos datos, tales
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como nombres de la publicacién, nombre y apellido del director
responsable o del propietario de la imprenta, su domicilio etc.. .
Se fijan los requisitos para ser director o gerente responsable
entre los que figuran el de ser peruano y no gozar de una inmu-
nidad.

Anilogos preceptos existen en la ley del Uruguay si bien
menos detallista y dejando mas amplia libertad para las empre-
sas editoras.

El prefecto del departamento dentro de 24 horas aceptara
o denegara la declaraciéon. El interesado puede apelar ante el
Ministerio de Gobierno y recurrir de la decision ante la Corte
Suprema.

Afin admitiendo la formalidad previa de la aceptacién por
el Gobierno, como lo ha hecho la ley del Uruguay, que ya es bas-
tante, habria sido necesario, segin lo establece esta altima ley,
fijar expresamente que si el prefecto no se pronuncia dentro de
24 horas se da por aceptada la declaracion.

Dentro de nuestra ley, gobiernos inescrupulosos pueden
encarpetar las declaraciones, suprimiendo practicamente vy en
forma total la libertad de emision de ideas.

El capitulo tercero se refiere a los derechos de rectifica-
cibn v respuesta. El primero concierne a los actos propios de
la funcién niiblica. Los periddicos deben aceptar gratuitamente
las rectiticaciones, que no pueden tener mayor extension que el
doble del articulo que motiva la rectificacion. Este es un pre-
cepto acertado y lo mismo que lo concerniente al derecho de res-
puesta existen en la ley uruguaya y en la legislacion francesa.

El derecho de respuesta insertadc también gratuitamente
corresponde a cualquier particular y no puede tener mayor ex-
tensién que la del articulo que la motiva.

El ejercicio de los derechos de rectificacién o respuesta
no excluye las sanciones penales o civiles correspondientes.

Se fijan los casos en que el juez debe intervenir para acep-
tar o denegar la rectificaciéon o la respuesta.

El capitulo 4.° se ocupa de los delitos de imprenta y los tra-
ta con una severidad que contrasta con las leves que anterior-
mente nos regian. Se combina este capitulo con todo el meca-
nismo lagislativo contenido en las leyes 7470, 83505 y 8807, y da
asi facultad al Poder Ejecutivo para remitir al conocimiento de
las Cortes militares y de Policia, y aplicar penas severisimas a
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todos los delitos de imprenta, a todas las infracciones legales de-
cretando la incautaciéon de los talleres o imprentas.

Segtin el art. 39, es responsable del delité de imprenta el
autor del escrito incriminado y si no constase éste, el director
del periodico o el gerente responsable si se trata de impresos
diferentes. La ley hace responsahles en el caso de no conocer al
impresor, a la personas que en cualquiera forma divulguen el
impreso.

Este orden de responsabilidad es mas conforme con el de-
recho, que hacer responsable en primer lugar al gerente como lo
prescribe la ley de 1881 de Francia.

Los articulos 41 al 43, califican como delitos de imprenta
los delitos del codigo comtin y los previstos en la ley 8505.

El art. 45, persigue como delitos, los escritos, dibujos, em-
blemas etc.. .. contrarios a la religién, a la moral o a I_a§ buenas
costumbres. Con esta disposicién se prohibe toda emision do?-
trinaria opuesta a la religién, precepto que consideramos retro-
grado y contrario a la Constitucion.

Los articulos 48 al 57, se refieren a los delitos contra el
honor previstos en la seccién 2.°, del libro segundo, del Codigo
penal y a los desacatos contra las autoridades a las que se re-
fiere el art. 328, del mismo cadigo. Estos articulos estin redac-
tados con sereno y justo criterio. Por regla general no permite
la prueba de los hechos desdorosos con que se ofende a los par-
ticulares, pero si la permite en el caso referente al ejercicio de
una funcién publica.

El art. 57, reprime con multa la publicacion de documentos
de instruccion criminal, juicios de filiacion ilegitima, y en gene-
ral procesos relacionados con delitos contra el honor o las bue-
nas costumbres; la publicacién de documentos prohibidos por
el juez, publicacién de noticias sobre hechos delictuosos que pu-
dieran causar dafio a la mora! o a la tranquilidad ptiblica, la pu-
blicacion de avisos sobre medicamentos que hayan sido declara-
dos nocivos por la Direccién de Salubridad, etc.

El art. 58, no s6lo es excesivamente riguroso al ordenar la
incautacion de las imprentas e instalaciones de los diarios que
cometan algtin delito previsto en la ley 8505 o en la 7479, con-
denados por 3 sentencias consecutivas, si no que es inconstitu-
cional de acuerdo con las ideas que ya hemos expuesto.

El art. 50, fija la misma pena de incautacion cuando por
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cualquier medio de publicidad se incurre por 3 veces en una in-
fraccion de la ley en el transcurso de un mismo afio.

En la ley uruguayva, en el caso en que el gerente responsa-
ble cometiere 3 veces en el plazo de un afio ’Llcunos de los deli-
tos previstos, el ministerio rechazara su responsablhdqd y en el
caso que el nuevo director en el afo siguiente cometiere otras 3
veces delitos de imprenta que hubieren dado lugar a condena,
se procederd a la incautaciéon por un plazo que no excedera de
6 meses.

El capitulo 5.° fija la competencia que asigna a la jurisdic-
cién ordinaria, pero segun el parrafo segundo del art. 64, cuan-
do el delitc estuviere comprendido en alguin cddigo o ley espe-
cial, serd juez competente el senalado en uno u otro segun el
caso.
Tal a grandes rasgos la ley de imprenta que nos rige; ella
ha sido dictada en una época en que los principios del derecho
estan retrocediendo ante los principios de la fuerza y es de de-
sear que sea reformada de acuerdo con las ideas liberales que
siempre han dominado en el Perti y de acuerdo principalmente
con el espiritu de la Constitucion, tinica base en que puede apo-
yarse una norma de derecho.

5.—Libertad de reunion y asociacién. Conforme al art. 62
de la Constitucién, todos tienen el derecho de reunirse pacifica-
mente y sin armas, sin COl"ﬂplOlll(.tel el orden publlco La ley re-
gulard el ejercicio de reunién. La libertad de asociacién esta re-
conocido en el art. 27, “las condiciones de su ejercicio estan re-
gidas por la ley”.

Son dos derechos distintos, el de reunion y el de asociacion;
el primero supone un hecho accidental y transitorio, la reunién
de personas indeterminadas para un fin politico o apolitico. La
asociaciéon viene a ser la estructuracion de un cuerpo de perso-
nas determinadas con fines politicos o apoliticos.

Tratandose del derecho de reunion, lo tinico que el Estado
puede hacer es exigir la declaracion previa que indique la hora
y el sitio en que va a efectuarse, para el efecto de adoptar las
medidas preventivas de la seguridad del orden putiblico. Y esto
en todo caso, tratese de reuniones politicas o apoliticas. Pero el
Gobierno no puede subordinar la reunién a su permiso, ello se-
ria contrariar la libertad constitucional. Menos puede hacerlo
por una mera resolucién o decreto.
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principal el orden piblico rural: el cuerpo de Seguridad, que vi-
gila el orden pfiblico en las ciudades, y el cuerpo de Investiga-
cién y Vigilancia cuyo fin es perseguir a los delincuentes y vi-
gilar a los extranjeros o nacionales sospechosos de delincuen-
cias.

Hemos dicho al hablar de la actividad de la administra-
cién que ésta se ve mas constrefiida, mas sujeta a la ley, cuan-
do se trata del servicio de seguridad ptiblica para no violar las
libertades constitucionales; por eso no estamos de acuerdo con
la resolucién de 23 de octubre de 1933, en la que, considerando
que no se habia dado ley que regulara la libertad contenida en el
art. 62 de la Constitucion, se dispuso que quedaban prohibidas
las manifestaciones piiblicas sin previa licencia de la autoridad
politica recabada 48 horas antes.

Mas conforme con los principios fué la resolucion de 27
de mayo de 1806, que establecia que las autoridaces, antes de
que se efectfie un comicio popular, exigiran de sus iniciadores
que les hagan conocer con claridad y precisién el objeto que lo
motive, el lugar, dia y hora en que haya de celebrarse, a-fin de
que puedan dictar oportunamente cuantas medidas contnbu){z’m
a garantizar el libre y tranquilo ejercicio del derecho de reunion
o impedir que la paz ptiblica sea alterada.

Tratandose del derecho de reunién debemos referirnos al
derecho de huelga.

En relaciéon con el orden publico es indispensable que f}I
aquerdo de huelga tomado por los obreros sea puesto en conoci-
miento de las autoridades politicas, para que éstas tomen cono-
cimiento oficial de la existencia y ubicacion de la huelga como lo
prescribi6 el art. 5.° del decreto supremo de 28 de enero de
1013.

Las huelgas como lo dice el art. 1.° del decreto de 12 de ma-
yo de 1920, deben ser la suspensién del trabajo en forma estric-
tamente pacifica, extrafia por tanto a todo acto de imposicién 0
ataques violentos.

El decreto ley 6176 de 1931, establecié que toda declara-
cibn de huslga producia automiticamente la suspension de las
garantias constitucionales. Este decreto ley pudo tener efectos
transitorios pero seria absurdo considerarlo como norma esta-
ble de derecho.

En cuanto a la libertad de asociaciéon deben distinguirse las
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asociaciones politicas, de las apoliticas. Las primeras deben ser
puestas en conocimiento de las autoridades, no asi las asocia-
ciones apoliticas de caracter cultural.

La resolucién suprema de 23 de octubre de 1933, contra-
riando, a mi juicio, a la Constitucion, prescribié que la apertu-
ra de centros de caracter cultural se llevara a cabo previa auto-
rizacion de la Direccion General de Ensefianza, y la apertura
de centros de caracter politico, previa autorizacién de la autori-
dad politica respectiva. El Gobierno ha asumido el rol de legis-
lador con esta resolucion.

El inciso 13 del art. 1.° de la ley 8505, califica de delito:
“Los que a sabiendas proporcionen por cualquier titulo locales
para la reunién de personas, asociaciones, instituciones o parti-
dos politicos que profesen o propaguen ideas o doctrinas peli-
grosas y nocivas para el orden politico y social de la Reptiblica.

Si la libertad de reunién esta garantizada por la Constitu-
¢ion, si el domicilio es inviolable de acuerdo con el art. 61 de la
misma, no se descubre en virtud de qué orden légico ha podida
Ilegarse a la conclusién de que el proporcionar su domicilio para
reunion de personas que profesen ideas peligrosas para el orden
de la Reptiblica puede ser un delito.

6.—Libertad de cdtedra. No obstante que las libert'tdes in-
dividuales han quedado bastante maltrechas en las leyes y reso-
luciones que hemos examinado, ha quedado subsistente la liber-
tad de cAtedra, en virtud de la ley 7490, que ratifica el art. Qo
de la Constitucion.

7.—Qrganizacién de la Policia. El orden ptiblico estd ga-
1'antlzado principalmente por las fuerzas de policia que depen-
den de la Direccidn de la Guardia Civil y Policia del Ministerio
de Gobierno. En el mismo ministerio existen otras dos Direc-
ciones: la de Administracién de Policia y la de Sanidad de Poli-
c¢ia; la primera corre con todo lo relativo al aprovisionamiento,
vestuario etc...., de las fuerzas, y la segunda con el ramo de
sanidad de las mismas.

Por decreto supremo de 13 de julio de 1922, se mando crear
la escuela de Policia de la Reptiblica, regentada por la misién
espafiola contratada por un convenio diplomatico de 1921, cele-
brado entre los Gobiernos del Pertt y de Espafia.

Conforme al decreto de su creacién, la finalidad de la es-
cuela de Policia es:
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A.—La organizacién de un cuerpo de Guardia Civil, simi-
lar del de la benemérita espafiola sobre la base de las actuales
gendarmerias de la Republica.

B.—La organizacién de otro cuerpo de seguridad o de or-
den ptiblico sobre la base de la actual Guardia Civil y

C.—La creacién de un cuerpo de investigacion y vigilan-
cia. )

A partir de ese afio y de la creacion de la escuela de Poli-
cia, las fuerzas de este ramo quedaron perfectamente organi-
zadas, hasta llegar al estado de eficiencia actual, y revelan un
verdadero progreso en la vida macional.

Los tres cuerpos de que consta la Policia son pues el _‘,ie
Guardia Civil que es el mas importante y que tienq por mision
principal el orden ptiblico rural; el cuerpo de Seguridad que Vi-
gila el orden ptblico en las ciudades y el cuerpo de Invest.;g.aclon
y Vigilancia cuyo fin es perseguir a los delincuentes y vigilar a
los extranjeros o nacionales sospechosos de delincuencias. :

El cuerpo de la Guardia Civil esta regido por la disposi-
ciones de su reglamento aprobado por decreto supremo de 26 de
abril de 1924. ;

El capitulo 1. de ese reglamento contiene una serie de
principios de moral y conducta dictados con especial acierto pa-
ra elevar el nivel moral del personal de la Guardia Civil. 3

La Guardia Civil tiene por objeto, con arrreglo al art. I.
de la parte del reglamento relativo a su servicio: 1.°, la conser-
vaciéon del orden publico y social; 2.° la protecci()n de _las perso-
nas y de las propiedades dentro y fuera de las poblaciones; 3.,
el auxilio que reclame la ejecucién de las leyes. i

La Guardia Civil, cumple sus funciones principalmente
fuera de las ciudades y tiene la vigilancia en las carreteras y
caminos en las que van por parejas, cuidando la seguridad de
las personas, viajeros y moradores del campo, prestando auxi-
lio cuando estos lo soliciten, principalmente en los casos de in-
cendios, inundaciones y demis calamidades; vigilan los canales
de riego, las vias férreas, los telégrafos, persiguen a los deser-
tores y profugos, reprimen el contrabando v conducen a los pre-
sos de una localidad a otra.

La Guardia Civil, estd distribuida en distintos puestos que
dependen de los jefes de seccién.

Como la Guardia Civil viene a constituir un cuerpo de
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ejército, sus jefes y oficiales tiene los mismos grados militares
de las fuerzas armadas y sus ascensos estan previtos en la ley
48q7.

El cuerpo de Seguridad estd regido también por el regla-
mento aprobado por resolucién suprema de la misma fecha.

El cuerpo de Seguridad tiene por objeto con arreglo al art.
6. de ese reglamento velar por el sostenimiento del orden pt-
blico y por la observancia de las leyes, prevenir los delitos y si-
niestros, socorrer a las victimas de los unos y de los otros, ga-
rantir la seguridad personal y el respeto a las propiedades, man-
tener el orden y la libertad de la circulacion en las vias puhlicas
y prestar auxilio a las autoridades y a todos los funcionarios
del Cuerpo de Investigacién y Vigilancia en cuantos casos se 1o
demande.

El personal del Cuerpo de Seguridad cumple sus funcio-
nes en las ciudades en los que estan distribuidos en comisarias al
mando de los Capitanes Comisarios.

Con arreglo al art. 5. de la ley 4897, las clases en el Cuer-
po de Seguridad serin sargentos primeros, sargentos segundos
y cabos. Los sargentos primeros que ascienden a subtenientes
en el cuerpo de seguridad pasaran a pertenecer al Cuerpo de la
Guardia Civil.

El cuerpo de Investigacion y Vigilancia creado en 1922,
esta regido por su reglamento reformado de 20 de setiembre de
1926. Por resolucion suprema de 1.° de octubre de 1928, se or-
ganizaron dentro del cuerpo dos brigadas mas de asuntos socia-
les y de investigacion criminal.

La principal funcién de este cuerpo consiste en la averigua-
cién de los culpables de delitos de toda clase, la informacién v
persecucion del anarquismo, registro de extranjeros, vigilancia
en el orden politico v en el orden social, averiguando todo Io
que se refiere a movimientos o complots, contra uno y otro. El
gabinete central de identificaciéon del Cuerpo sera el encargado
de fichar vy fotografiar a todos los detenidos.

En cada Comisaria existe un ntimero de oficiales del Cuer-
po de Investigacion y Vigilancia que estan a 6rdenes directas del
Comisario y encargados de la documentacion, fichas, antece-
dentes criminolégicos y de las relaciones de los sospechosos, de-
tenidos, etc.
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De acuerdo con la ley No. 8154, los miembros del Cuerpo
de Investigacion y Vigilancia tienen los mismos goces, derechos
y prerrogativas que los demis miembros de la Policia, corres-
pondiendo los grados en la siguiente forma: vigilantes que co-
corresponde a alférez, oficial segundo a teniente, oficial pri-
mero a capitan, comisario a mayor, sub-inspector a teniente co-
renel, e inspector general a coronel. Los auxiliares de investiga-
cion vienen a ser -similares a la tropa.

El cuerpo de Investigacion y Policia estd formado por per-
sonal egresado de la escuela de Guardia Civil y Policia en la
que se hacen los estudios que le dan hoy un caracter técnico y
profesional a sus miembros.

Las brigadas que constituyen el cuerpo son cuatro: crimi-
nal, social, especial y de extranjeria.

Existen otras unidades en la Policia como la Guardia Re-
publicana y el Batallon de Asalto que constituyen tropas de cho-
que motorizadas para los casos de desordenes publicos.

8.—Policia Maritima. La policia maritima de los puertos,
muelles y playas corresponde a los Capitanes de Puerto, depen-
dientes del Ministerio de Marina.

Las atribuciones y deberes de estos funcionarios estan con-
signados en el reglamento de la Marina Mercante y de Capita-
nias de 13 de noviembre de 1922.

Conforme a él se dividen los Puertos en Mayores, Menores
y Caletas. TL.as Capitanias de los Puertos Mayores son desem-
pefiadas por Jefes de Marina y las de los Menores y Caletas
por oficiales. \

Ejerciendo los Capitanes de Puerto los puestos de Jefes de
Policia Maritima estin facultados para resolver los asuntos de
menor cuantia relacionados con las industrias maritimas; para
imponer multas hasta 5o libras; para imponer arrestos hasta
por 48& horas a los individuos de mar que cometan faltas y has-
ta por 24 horas a cualquiera otra persona que infrinja el re-
glamento o desacate su autoridad y estan autorizados para ha-
cer comparecer a su oficina a cualquiera persona.

Los Capitanes no intervienen en los desordenes que oOCu-
rran a bordo de las naves mercantes extranjeras surtas en la
bahia a menos que sus Cénsules lo soliciten por escrito.

Les corresponde la inspeccién y vigilancia de los muelles
v estin obligados a llevar una serie de libros relacionados con
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los trabajadores maritimos, con ia entrada y salida de las na-
ves etc. . ., v deben vigilar todo lo relativo al movimiento y fon-
deadero de las embarcaciones en los puertos.

Sefialaran con anticipacion los dias y horas en que deba
hacerse el aseo general de las playas, aseo al cual estan obliga-
dos todos los trabajadores inscritos para el ejercicio de las in-
dustrias maritimas.

Los cabos de matricula v bogas de la Capitania son nom-
brados directamente por el Capitan de Puerto.

Su jurisdiccién se extiende, como lo establece el art. 18, a
las islas e islotes y orillas del mar comprendidas en los puertos
en que ejercen sus funciones; a las ensenadas, radas, abras, cana-
les, a las margenes de los rios en los puertos fluviales y a los la-
gos en los puertos lacustres.

SECCION SEGUNDA

1.—Uso de armas. Si la seguridad de las personas v de las
propiedades, es un servicio esencial que presta el Estado y si la
eficiencia de la Policia es cada vez mayor, se desprende que
los individuos en una sociedad bien organizada no necesitan ac-
tualmente andar armados y que el 11b1‘e uso de las armas, lejos
de contribuir a la seourldad la pone en graves peligros.

El profesor Doctor Hernandez Roén, de la Universidad de
Caracas, en su Tratado de Derecho Administrativo, cita la opi-
nion de Story: “Ninguna razon de conveniencia puede legiti-
mar la prohibicion del ejercicio de un derecho que no cae bajo
el dominio de la administracién, sino cuando choca y hiere el
derecho de tercera persona. Nada mas sagrado en toda socie-
dad bien organizada que la libertad personal bajo cualquiera de
sus manifestaciones, que los derechos inherentes a la persona-
lidad que la sociedad no ha dado y que la sociedad no puede qui-
tar”. Es necesario tener siempre presente, “que el Gobierno, la
administracion federal o local, las autoridades superiores o su-
balternas, no desempefian en la sociedad el papel de angeles tu-
telares, encargados de guiar paso a paso a los asociados en el ca-
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mino del derecho, en el ejercicio de la libertad, que esa omnipre-
sencia administrativa de los partidarios del régimen centraliza-
dos, es la negacién mas absoluta de la libertad humana, la muti-
lacion por decirlo asi, de la personalidad del hombre, que no es
hombre sino a trueque de ser libre”.

Story es asi partidario del libre uso de las armas. Recojo
su cita, no porque convenza en el caso que la motiva, sino por
el concepto de libertad que en ella se sienta y que debe tenerse
presente siempre cuando se estudia los principios del derecho ad-
ministrativo.

Mas conforme con el derecho, en el caso concreto del libre
uso de armas, es la opinién de Mellada citada por el mismo pro-
fesor Hernandez Ron: “que conceder a cada uno el derecho de
llevar armas es concederle el derecho de castigar por si mismo al
que lo ofenda cuando la ley es la tinica que puede y debe casti-
gar, que en la mayoria de los casos un individuo ofendido que
lleva armas es muy dificil que limite su defensa a rechazar la
agresion, sino que €l a su ver puede corvertirse de agredido en
agresor, y que la prohibicién en todo caso reviste un caracter
de consecuencias para los intereses sociales v de apoyo y protec-
cion para los hombres honrados que buscan el amparo de la Tey
contra los malvados que tratan de eludirla”.

Si hay que coordinar el principio del orden y el principio
de la libertad parece indudable que las leyes administrativas
pteden y deben restringir el libre uso de las armas.

_ Por decreto de 15 de junio de 1923, y reglamento de Ia
misma fecha se dictaron las disposiciones gre hoy nos rigen en
esta materia.

Es sensible que se haya incurrido en ciertos errores que
quitan claridad a las disposiciones dictadas. en repeticiones de
preceptos analogos, y que se haya reglamentado por resolucién
suprema y en la misma fecha un decreto dado por el mismo mi-
nisterio. La técnica en la expedicién de las decisiones ejecuti-
vas, la claridad en su redaccién v la l6eica en sus disposiciones
tienen una gran importancia para el Gobierno y los administra-
dos.

De acuerdo con el decreto de 1923, los comerciantes y par-
ticulares no pueden importar armas vy municiones sin autoriza-
ciébn del Gobierno. La importacién de armas solo puede efec-
tuarse por la aduana del Callao.

.
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Toda persona para comprar armas debe obtener la corres-
pondiente guia de autorizacion.

Queda prohibido el uso de armas blancas con excepcion
de:

A.—Las de uso doméstico.

B.—Las herramientas de industria.

C.—Las armas de valor historico.

D.—Las de 10 cm. de longitud (de la hoja segin R. S de
21 de Julio de 1923).

Queda igualmente prohibido el uso de armas de fuego, con
excepcicn de'

A.—Ias carabinas Winchester para las haciendas y asien-
tos mineros.

B.—Las armas de caza.

C.—Las de salén hasta el calibre 22.

D.—Revdlveres y pistolas.

E.—ILas de valor historico.

De acuerdo con el decreto, con su reglamento de 12 de
abril de 1933, y con el decreto de 9 de noviembre de 1933, la
venta y uso de armas requiere el permiso de autorizacién en los
comerciantes o guia de circulacion: el permiso o autorizacion
de los compradmes, la licencia para el uso, y el carnet de iden-
tidad.

Todos estos documentos son contributivos. El decreto de 9
de noviembre de 1933, los reunié todos en uno solo denomina-
do: Carnet para licencia de uso de armas de fuego.

La licencia debe renovarse anualmente.

Por el reglamento se imponen diversas multas a los in-
fractores, casi siempre acompafiadas del decomiso de las armas
que con arreglo al decreto de 1923, se vendian en publica su-
basta, lo que venia a estar en cierto modo en contra de las res-
tricciones y requisitos que se exigen para la compra de las mis-
mas; por lo cual por resolucidon de 10 de marzo de 1930, se dis-
puso que las armas decomisadas pasaran a la Intendencia Ge-
neral de Policia.

Las casas de préstamo no pueden pignorar ni comprar
armas.

Pueden importar armas, los Clubs de tiro, previa autori-
zacién, v los hahitantes rurales de las zonas selvaticas del Perta
quedan exonerados del pago de guias timbradas para el uso de
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armas de caza y de defensa personal, quedando obligados a re-
cabar la autorizacioén gratuita correspondiente, de acuerdo con
el decreto de 12 de abril de 1933.

A la Direccién de la Guardia Civil y Policia corresponde
todo lo relacionado con la concesiéon de licencias, infracciones y
demas disposiciones sobre el uso de armas.

2.—FVagancia. T.a vagancia es un mal social y causa de di-
versos delitos contra las personas y las propiedades. De ahi la
necesidad de que los Estados se preocupen de reprimirla me-
diante la accién de la Policia.

En las ordenanzas de Intendencias de 1803, en su art
o1, estd establecido este precepto moderado y sabio: “Que los
ociosos y mal entretenidos se empleen en los trabajos corres-
pondientes a su clase.... (Las autoridades) sin dar crédito a
delaciones infundadas, sin entrometerse a examinar la vida,
genio y costumbres domésticas de las familias, tomaran con
prudencia las providencias oportunas; v si no bastaren o la ca-
lidad y vicios de las personas hicieran inexcusable la fuerza pa-
derecho”.

Esas sentencias debian darles a las personas el destino u
ocupacion que merezcan en los presidios, tropa o otros servi-
cios.

La ley 4891 vigente, dice en su art. 1.°, que vago es todo
individuo que careciendo de bienes y rentas no ejerce profesion,
arte u oficio, ni tiene empleo, ni ocupacién licita ni otro medio
legitimo de ganarse la subsistencia: o fingiendo tenerlo carece
de habitacién o vive de la tolerancia, complacencia o explota-
cion de otra persona.

Segtin el art. 2., la carencia de domicilio fijo, es presun-
cién de vagancia. atin cuando no concurran las circunstancias
indicadas en el art. anterior. Son también vagos, segun el art.
3.” los que viajan sin recursos, los que explotan la prostitucion,
los que mendigan sin sufrir invalidez o descuidan de prohibir
la mendicidad a los que se hallan bajo su patria potestad; los
que se entregan al juego y a la bebida en forma que 1no les sea
posible satisfacer sus propias necesidades, los extranjeros ex-
pulsados que regresen.

La forma en que la ley 4891, castiga la vagancia es severa
y contrasta con los preceptos de las ordenanzas de Intendencias
de 1803. A los vagos qtte no tienen oficio ni habitacion la poli-

.
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cia los arresta y cumplido el plazo de la reclusion, que no puede
ser mayor de Go dias, los expulsa del territorio. Esta ley adolece
de defectos de redaccién. Impone la pena de expulsion del te-
rritorio que vendria a ser la pena de expatriacidon; a menos que
se tome en este caso territorio por la circunscripeion o localidad,
y en esta forma lo interpretc el art. 30, del reglamento de la
ley.

Hay también al parecer error en la ley cuando en el art. 6.°
dice que los vagos a quL se reficre el art. 2.° seran expulsados
del territorio 1 ocupados en 1 afio de trabajo. El art. 2 ._." es una
mera aclaracién del art. 1.°, que establece que la carencia de
domicilio es presuncion de vagancia. IEn cambio el art. 3.° esta-
blece formas distintas de vagancia de las fijadas en los dos ar-
ticulos precedentes. Al parccer el art. 6.° se refiere a los vagos
del art. 3.

Ningan vago extranjero o nacional puede utilizar el re-
curso de Habeas Corpus, contra los arrestos, expulsiones o tra-
bajos que respecto de ellos decretaren las autoridades de Poli-
cid.

Esta ley fué reglamentada en 6 de octubre de 1924.

De acuerdo con las prescripciones de la ley 4801, se dicto
en 4 de junio de 1928, resolucion suprema que prohibe en ahso-
luto la nendicidad ptiblica en Lima, o Callao.

3.——Represion del juego. Otro factor de la desmoralizacién
social que el Estado debe perseguir es el vicio del juego, no s6-
lo por el dafio que ocasiona al patrimonio de las personas si
no también porque ¢l constituve un elemento pertmbador de la
seguridad comtin ya que es sabido que las casas de juego fo-
mentan el robo y otros delitos comunes.

La Constitucion de 1920, prohibia el juego de envite en la
Repuiblica, fo prohibia entre las garantias sociales.

Por el decreto ley 7051, de 10 de marzo de 1931, se esta-
blecio que la prohibicién del juego de envite en la Reptiblica es
absoluta. Los individuos que trafiquen con él serdn reprimidos
por la autoridad prefectural con multa de 71,000 a 5,000 so-
les; v juzgados como vagos. El dinero y efectos encontradcs
en la mesa o en poder de los jugadores seran decomisados. T.os
clubs o centros sociales en (ue se practique el juego de envite
seran clausirados. El funcionario o autoridad politica en cuyﬁ

1
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jurisdiccion se encuentre algtin foco de¢ juego de  envite sera
destituido.

En 11 de mayo de 1936, se did un decreto  supremo  que
contiene en sustancia los mismos preceptos del decreto ley
7051. Con arreglo al art. 5.°, los tinicos juegos (ue,se permiten
son: carreras de a pié, caballos, carruajes, bochas, billar, pelo-
ta y holas.

TLa enumeracion contenida en el art. 5.° es defectuosa por
que no puede ser exhaustiva desde que hay otros muchos jue
gos que incuestionablemente son permitidos pues no estan re-
gidos tinicamente por el azar.

Por otra parte, debe tenerse presente que lo que se persi-
gue principalmente con las leyes represoras del juego es la for-
macion de garitos pliblicos, mas que el juego mismo. Por eso
resulta ineficaz el art. 4.° del decreto ley 7051 que establece que
serdn clausurados los clubs en que se practique cl juego de en-
vite. Y por eso también son permitidas las apuestas en las ca-
rreras de caballos, que no obstante lo que se diga de la destreza
de los jinetes o de la sangre de Jos caballos, constituve en reali-
dad un juego de azar.

Por decreto de 5 de enero de 1032, se derogd la resolucion
ministerial de 1.° de mayo de 1928, que autorizaba la venta de
articulos por el sistema de rifas en los mercados de esta Capi-
tal, por considerar ese sistema de ventas en realidad vn juego
de azar.

El sistema de loterias con fines de beneficencias, estd es-
tablecido desde muy antiguo en el Pert, ¢l existe en gran ni-
mero de paises. En realidad constituye un juego de azar pero
(ue no tiene una muy grave trascendencia social. T.o malo es la
extensién y ampliacién que se va dando a esas loterias que no
solo son hoy para la Beneficencia PPaiblica sino para fines perse-
guidos por establecimientos de utilidad ptblica.

4.—Represion_del alcoholisimo v del uso de estupefacientes.
LLigado con el orden ptiblico estd el derecho que tiene el Listado
de reprimir el alcoholismo v el empleo de estupefacientes.

istos vicios no se relacionan con la libertad natural del hom-
bre, ellos derivan precisamente de la vida social. Por eso el Es-
tado puede ir hasta la prohibicion absoluta, y si no va es porque
no tiene medios para llegar a ella. Asi en estados Unidos, con
ser pais de tan amplias libertades se dictd Ja llamada ley seca,
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que prohibia en lo absoluto el uso de alcoholes y bebidas alco-
holicas. Sin embargo Estados Unidos después de algunos afios
de experiencia tuvo que renunciar a esa medida.

Mucho mds factible es la prohibicion absoluta del uso de
drogas narcéticas. Innecesario es detenerse a examinar los
perniciosos efectos que acarrea a los individuos el uso de alco-
holes v el empleo de estupefacientes. Se trata de un lugar co-
mimn de la medicina.

Sahido también es que la raza rapidamente degenera cuan-
do esos vicios cunden.’

En cuanto al orden publico el alcohol y las drogas heroi-
cas, a parte de los trastornos callejeros, predisponen a la comi-
sion de diversos delitos.

La represion de estos vicios pertenece tanto al orden puiblico
que aqui estamos estudiando, cuanto al capitulo de Salubridad
que estudiaremos después.

Tratandose del uso de las bebidas alcoholicas, se dio la ley
2531 en 1917, que prohibe en el territorio de la Republica, du-
rante los dias sabados y domingos, la venta y consumo de bebi-
das alcohodlicas en los lugares abiertos al publico. Por la ley 4904
de 1924, se permitié el uso de la cerveza. Los infractores son pe-
nados con multas que con acuerdo a la ley 4492, se entregan a
las Sociedades de Beneficencias.

Ley analoga existe en la Reptiblica Argentina.

Al parecer esta ley dié buenos resultados, sin embargo ha
caido en desuso y hoy se permite la venta en los establecimientos
ptiblicos los dias sabados o domingos de bebidas alcohélicas.

En el Pertt no es solo la dificultad con que el Estado tro-
pieza para reprimir el alcoholismo lo que impide su restriccion
sino también, hay que decirlo francamente, la propia complici-
dad del Estado en el vicio. L.a renta de alcoholes constituye un
ingreso no despreciable en el presupuesto nacional. La adminis-
tracion urge a la Recaudacion de Impuestos para que ésta acre-
ciente sus rendimientos. En eso esta la complicidad del Estado,
como lo estuvo también durante varios anos en los contratos
de remate de los fumaderos de opio, que estaban ya prohibi-
dos por la ley.

La verdadera labor que ¢l Estado debe desarrollar en orden
al alcoholismo es la de fomentar las distracciones en los campos
que rodean las ciudades. El elevar la tasa del impuesto a los al-
coholes se hace con el pretexto de reprimir su uso, pero en reali-
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dad es con solo el fin de tener mayores rendimientos. Esa ele-
vacion de la tasa del impuesto, en forma inmoderada es contra
producente, porque no reprime el vicio y en cambio crea un gra-
ve problema de orden ptiblico estimulando ¢l contrabando.

Se acostumbra también decir que el Itstado debe valerse de
la educaciéon para poner un freno al alcoholismo. En Venezuela
se di6 en 1910, una ley de ensefianza antialcoholica que ordena
que en todos los colegios se d¢é un curso de temperancia por me-
dio de lecciones graficas lo mismo que en los cuarteles, carceles,
etc... Al parecer esa ley no ha sido llevada a la practica o no ha
dado los frutos correspondientes. En el Perti por ley No. 4950
de 1924, se hizo obligatoria en las escuelas la ensefianza sobre el
alcoholismo. :

Poco eficaces son estas prédicas que se dan en 10._5' colegios
para influir en la conducta futura de los muchachos. La educa-
cién en cuanto al caracter y a la conducta, si se recibe en los col;—
gios, se recibe en una minima parte comparada con Ia influencia
que tiene la vida de familia y el ejemplo de la calle. \

Pero si la administracion se ve algo desarmada para impe-
dir el alcoholismo, puede si impedir la composicion de bebidas
alcoholicas a base de alcoholes daiiinos o a base de colorantes y
productos quimicos. La ley fundamental de alcoholes de 1904,
establece en su art. 82 que solo las bebidas alcohdlicas que ten-
gan por base el alcohol etilico podran darse al consunio como be-
bidas. El art. 8.° de la ley 5049, prohibe la destilacion de _alcoho-
les toxicos penando a los infractores con arreglo al Codigo Pe-
nal. El ajenjo es considerado como alcohol toxico, seglin reso-
lucion de 1925. De acuerdo con el art. 6° de la ley de 1904, en la
elaboracion de vinos solo se permitira el uso de colorantes vege-
tales inofensivos a la salud. Mas por resolucion suprema de 29
de diciembre de 1930, se establecid que los vinos no podrian ser
coloreados artificialmente, sy misma resclucion establecio el
maximo de riqueza alcohdlica para los vinos.

En cuanto a las bebidas alcohdlicas que se importen al pais,
estan sujetas al analisis que se practique en el laboratorio de la
Aduana del Callao y que se remite a la Seccion Téenica del Mi-
nisterio de IFomento.

Respecto al uso del opio, morfina, cocaina, heroina y sus sales
derivadas quedd prohibido, salvo con receta médica, por la ley
4428,

S o . ; A R
La convencion internacional del opio de 1925, habia limitado



DERECILO ADMINISTRATIVO Had

el empleo de los narcotizantes solamente a los casos de prescripeion
médica. El Pertt no se adhirio a esa convencioén pero suscribio la
convencion de Ginebra de 1931, que en su art. 13 reprodujo analo-
ga prohibicion.

El Perti se encuentra pues hoy ligado por la conveéncion de
Ginebra y por su propia ley a prohibir el empleo del opio y de
las drogas.

La ley 4428, prohibi6 la explotacion de fumaderos de opio
en su art. 1.°. En su art. 2.° declara puerto tnico al Callao para
la importacién del opio ¥ demas drogas.

Solo las farmacias podrin expender al pablico esas sustan-
cias o sus preparados por receta médica y sujetas al control de
la Direccion de Salubridad.

Los que lucren con el trafico de drogas contraviniendo a la
ley son penados con pena de carceleria.

Después de algunos afios de expedida esta ley, la adminis-
tracion logr6 darle fiel cumplimiento y en los 1iltimos presupues-
tos ya no figura la partida de ingreso del opio que constituia an-
tes un renglon de la Hacienda Pablica.

SECCION TERCERA

1.—Legislacién sobre cxtranjeros. s un principio de dere-
cho que las naciones soberanas pueden libremente aceptar o ne-
gar el permiso para el establecimiento de extranjeros en su te-
rritorio.

Con criterio sustancialmente diferente del que imperaba en
Roma y en los tiempos mediovales no cabe hoy diferencia en
cuanto a la personalidad juridica del extranjero y del nacional.
No es basado en esa diferencia de personalidad juridica que es-
t4 establecido el derecho de los estados soberanos de negar la au-
torizacion para la residencia de ios elementos extranjeros; €l
se basa en razones de orden ptiblico, de orden economico y de or-
den étnico.

El orden ptiblico puede verse comprometido con la admi-
sion de extranjeros que fanaticamente propaguen sus creencias o
sus doctrinas contrarias al orden y a las libertades existentes en
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el pais. También es contrario al orden publico la admision de
extranjeros perniciosos o delincuentes. Y es contrario a la salud
publica, la admision de extranjeros que adolezcan de enferme-
dades principalmente contagiosas. l.os estados no tienen porque
sicos o moralmente.

Desde el punto de vista econdmico, es el IEstado el llamado
a decidir si la economia nacional acepta o no la introduccion de
elementos extrafios capaces de traer competencia a los clemen-
tos nacionales.

Desde el punto de vista étnico, el IEstado interesado en la
formacion racial de la nacién puede y debe oponerse a la admi-
sion de extranjeros que produzcan un cruzamiento de razas da-
noso.

La admision de los extranjeros en el territorio nacional tie-
ne dos puntos de vista segtin se considera al extranjero indivi-
dualmente o por grupos migratorios. EEn el primer aspecto ri-
gen las llamadas leyes de extranjeria y en el segundo las de in-
migracion. ;

Mas directamente relacionado con ¢l orden ptiblico estd el
problema de los extranjeros individualmente con_stiderados ;en
tanto que las leyes de inmigracion estin en conexion mas estre-
cha con el fomento de Ja agricultura y el problema de la pobla-
¢ion. 5

Pero como no es posible separar los distintos aspectos d'c la
cuestion estudiamos en este capitulo las leyes de extranjeria y
las leyes de inmigracién. , oL

2.—Condicién juridica de los catranjeros. La Constitucion
vigente establece en su art. 23, el principio de que las leyes pro-
tegen y obligan igualmente a todos los habitantes (}g la Republi-
ca. Podran expedirse leyes especiales porque lo exija la natura-
leza de las cosas pero no por la diferencia de personas. '

Este principio se refiere a todos los habitantes del Perti y
comprende por consiguiente a los extranjeros.

Fué¢ sin embargo necesario, atin contrariando en parte ese
precepto, que siempre ha regido, cstablecer una diferencia de
personas en nacionales y extranjeros en el caso del porcentaje
del personal de los centros de trabajo, los cuales deben ocupar
personal peruano en los servicios téenico administrativos y ma-
no de obra en una porcion no menor de 80 %, como lo estable-
ce la ley No. 7505. Igual proporeion debe regir en las planillas
de pago de sueldo y jornales, con excepcion de los expertos es-
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pecializados que no puedan ser reemplazados por peruanos, se-
gun Decreto Supremo de 26 de julio de 1934.

Esta ley fué¢ ampliada por la No. 7535, que exceptud de sus
disposiciones a los extranjeros que se hubiesen obligado por con-
tratos de locacion de servicios constantes en escritura publica,
durante todo el tiempo que rijan entre las partes dichos contra-
tos y a condicién de que la escritura publica se haya celebrado
antes de promulgarse la ley 7535.

IEsta excepcion se encuentra perfectamente ajustada a los
principios de derecho, no asi la limitacién a cinco aflos que esta-
blece el art. 3. de la misma ley, scgtin el cual solo se consideran
vilidos hasta el vencimiento de dicho plazo de 3 afios, los con-
tratos que estipulen un término de duracion mayor-

Seguramente son excepcionales los contratos de locacion de
servicios por término mayor de cinco afios y no valia la pena
para esos casos C\chcum(lk-s violar el orden juridico existente
entre el patron y el empleado resultante de una escritura ptibli-
ca celebrada cuando no existia prohibicion.

Si es indispensable en proteccion del elemento nacional el
establecimiento del porcentaje a que nos acabamos de referir,
también lo es fijar andloga proporcion con los establecimientos
comerciales industriales, profesionales y de artesanos, a fin de
evitar el desph/mmcntn de los nacionales por elementos extran-
jeros que vienen debidamente organizados para acaparar deter-

minadas industrias.

Naturalmente que no creemos que pueda establecerse a prio-
ri, como se ha establecido, la misma proporcion de 20 y 8o %.

Por otro lado, por lo mismo que se trata de preceptos que
en cierto modo van contra el espiritu de la Constitucion, cuando
no contra disposiciones expresas de la misma, consideramos que
por lo menos se hace necesaria la dacion expresa de una ley.

Con todo es un mero decreto supremo, ¢l de inmigracion de
26 de junio de 1036 quec establecid el porcentaje sobre estable-
cimientos comerciales de artesanos, profesionales e industriales
v del yanaconazgo agricola.

La Constitucion vigente establece en su art. 30, que dentro
de 50 Km. de las fronteras los extranjeros no pueden adquirir
ni poseer por ningtn titulo, tierras, aguas, minas o combustibles,
directa o indirectamente, individualmente o en sociedad, bajo
pena de perder en beneficio del Ifstado la propiedad adquirida
excepto en el caso de necesidad nacional declarada por ley expresa,
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Por ley 7943 de 10 de diciembre de 1934, queda prohibida
la traslacion del dominio de la propiedad rustica a los extranje-
ros en las provincias limitrofes de la Reptblica.

A parte de estas taxivas puestas a los extranjeros existen
otras en diversas leyes, casi siempre relacionadas con el orden
publico y la soberania de la nacién. Tales por ejemplo, las dis-
posiciones que prescriben que las funciones ptiblicas solo pueden
ser desempefiadas por nacionales. Ya hemos visto al tratar de
la ley de imprenta de 1939, que el director o gerente responsabl.e
de la empresa periodistica o de la imprenta deben tener la cali-
dad de peruanos.

3—LExpulsion de extranjeros. La ley 4145 de 22 de di-
ciembre de 1920, establece los principios sobre exclusion y ex-
pulsion de extranjeros. Con arreglo al art. 1.°, no serdn admitidos
en el territorio nacional los extranjeros locos, mendigos, enfer-
mos sin recursos o enfermos que padecieren de enfermedad pe-
ligrosa para la salud pablica, los que trafican con la prostitu-
cion, los condenados en el extranjero por delito que merezca
penitenciaria si no han cumplido su condena o si no han trans-
currido 2 afios desde su liberacion. No sc aplica esa disposicion
a los condenados por motivos politicos o religiosos, ni a les que
buscan asilo en el pais para salvar su vida.

El extranjero excluido podra reclamar de su exclusion la
que serd resuelta por una junta compuesta por el juez de primera
instancia o el juez de paz, el alcalde y la autoridad maritima o
politica. Si el extraniero reclama de 11 exclusion resuelta por la
Junta, cabe la revision por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, en forma definitiva, 3

Pueden ser expulsados individualmente los extranjeros que
hayan ingresado fraudulentamente o los que, por sus actos ili-
citos constituyan un manifiesto peligro para la tranquilidad pa-
blica. De acuerdo con el art. 7.°, no se aplica la expulsion a los
extranjeros domiciliados, conforme a los incisos 2.° y 3.” del art.
46 del Codigo Civil de 1852, que ha quedado derogado. No pa-
rece que el domicilio, ni con arreglo al antiguo Codigo, ni con
arreglo al actual, deba limitar la facultad que tiene el Estado de
expulsar a los extranjeros que resulten perniciosos.

La orden de expulsion debe ser materia de una resolucion
expedida en Consejo de Ministros, con especificacion de sus mo-
tivos.

Il extranjero para ingresar al territorio debe traer su co-
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srespondiente pasaporte visado por los funcionarios consulares
de acuerdo con las disposiciones contenidas en los articulos 205
y siguientes del reglamento consular de 1939, y en los articulos
17, 18 y 19 del reglamento de 1937 sobre inmigraciéon para los
extranjeros no inmigrantes.

Se considera como extranjeros no inmigrantes conforme al
art. 4.° del citado reglamento de 1937: 1.° a los agentes diploma-
ticos y consulares, miembros de su familia y funcionarios ofi-
ciales de Estados extranjeros; 2. a los profesionales diplomati-
cos, abogados, médicos, ingenieros, etc... que vengan contrata-
dos; 3. a los religiosos y a los estudiantes de nacionalidad ame-
ricana que vienen a realizar sus estudios al Pert; 4.° a los indi-
viduos en transito, turistas y tripulantes de naves y aeronaves,
mientras dura la estadia de la nave o aeronave en el territorio
nacional; 5." a los artistas, conferencistas, deportistas, miembros
de misiones culturales, agentes viajeros, visitadores de sucursa-
les establecidas en el Perti y banqueros o promotores de nego-
cios, siempre que su estadia no dure sino un término fijado, por
regla general go dias.

4.—Inscripcion de extranjeros. De acuerdo con la ley 7744,
todos los extranjeros mayores de 18 aflos que permanezcan en
el pais, mas de 6o dias estan obligados a inscribirse en las res-
pectivas oficinas de extranjeria recabando su respectiva carta
de identidad la que llevara adherida un timbre fiscal de 10 soles,
o de 5 soles, para los extranjeros que perciban renta menor de
100 soles, la fotografia del interesado, su impresion digital y sus
cualidades personales.

Estin exonerados de pago de timbres los religiosos, compo-
nentes de compafiias de bomberos, los invalidos, los colonos, y
los indigentes. Naturalmente también estan exonerados los miem-
bros del Cuerpo Diplomatico v consular y sus familias.

Por decreto supremo de 12 de junio de 1940, se establecio
que los extranjeros admitidos a residencia mayores de 10 afios
y menores de 48, deberdn inscribirse pagando los impuestos de
timbres.

Hay contradiccion entre esta resolucion y la ley, como la hay
también entre la ley que fija 60 dias de estadia y el reglamen-
to de 1937, que en realidad autoriza en muchos casos la estadia
de go dias.

La inscripcion debe renovarse anualmente y los timbres de
extranjeria deben ser pagados semestralmente.

5
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Conforme al art. 7.° de la ley, la carta de identidad es indis-
pensable para ejercer cualquiera accion ante las autoridades ju-
diciales, policiales o municipales. : A

Conforme al decreto supremo de 21 de junio de 1940, todos
los jefes de empresas comerciales y en general todas las perso-
nas que ocupan extranjeros deben presentar una relacién com-
pleta de ellos, al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los notarios, Concejos Provinciales, Bancos, Compaiiias de
transporte y Hoteles deben exigir la presentacion de la carta de
identidad con el pago del impuesto del tltimo semestre a los ex-
tranjeros admitidos a residencia.

5.—Nacionalizacién de extranjeros. El art. 5.° de la Cons-
titucion permite a los extranjeros mayores de edad domicilia-
dos en la Repftiblica por mas de 2 afios consecutivos y que renun-
cien a su nacionalidad adquirir la nacionalidad peruana.

Por la ley No. 9148, se dispuso que el Poder Ejecutivo, con-
cederd la nacionalizacion por intermedio del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, el que establecerd el procedimiento a seguir-
se. En la solicitud deben adherirse timbres por valor de 100
soles,

~ Por resoluciones supremas de 21 de junio y de 12 de ‘ill-
lio de 1940, se establecio el procedimiento para la naciomlizacu')_n
que es concedida previo informe de la Asesoria Juridica del Mi-
nisterio y previa vista fiscal.

Con arreglo al art. 7.° de la ley, la concesion de la nacio-
nal_izaci('m queda cancelada si el nacionalizado hace uso de su an-
terior nacionalidad.

De acuerdo con la resolucion de 31 de julio de 1040, consi-
derando que hay peruanos de nacimiento hijos de padres oriun-
dos de paises que reconocen el jus sanguinish la doble nacionali-
dad. que se ausentaran de la Reptiblica, durante su minoria para
estz}T?lecersc en la patria de sus padres o recibir en ella su edu-
cacion o cumplir con prescripciones de las leyes de orden mili-
‘fm: u otras analogas: se resolvio que dichas personas quedaban
ffll_lfitas a las disposiciones vigentes sobre inmigracion y extran-
jeria.

~ 6.—Leyes de immigracion.—El problema de la inmigracion
tiene una importancia enorme en el Peri1, como en casi todos los
paises americanos aue cuentan con vastas extensiones de terri-
torio y con una poblacidén escasisima en relacién con ellas. El
mero crecimiento vegetativo de la poblaciéon no bastaria para
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realizar en debida forma la explotacion de las incalculables ri-
quezas que existen en el suelo americano. De otro lado casi todos
los paises de Sud América, inclusive el Pert, se ven en la necesi-
dad de vigorizar su raza con la introduccion de elementos de los
pueblos mas sanos de raza blanca.

La Reptiblica Argentina y el Brasil, son las dos naciones
de Sud América en las que mas se han acentuado los beneficios
obtenidos gracias al desarrollo de una inmigracion provechosa.

Hemos dicho que el Estado soberano tiene libertad de negar
la autorizacion para la entrada en su territorio de elementos ex-
tranjeros que por razones étnicas le sean perjudiciales. Asi Es-
tados Unidos prohibid la inmigracion de japoneses y chinos. En
Venezuela de acuerdo con la ley de inmigracion de 1936, no son
aceptados como inmigrantes las personas que no sean de raza
blanca. Analogas leyes existen en otros paises americanos. En
el Pertt hasta 1930, se ha venido sosteniendo, aunque sin éxito,
la necesidad de fomentar la inmigracion. Este era un anhelo na-
cional formado por las consideraciones a que antes nos hemos re-
ferido de la inmensa extension del territorio y por el magnifico
rjemplo del desarrollo de otros paises gracias a la inmigracion.

Desgraciadamente parcce gue estaba mal encausado el pro-
blema. Se comenzo con la inmigracién del elemento asiatico, in-
migracion perfectamente nociva para el Perii. Ademas en los
diversos casos en que se intentd hacer colonizaciones no se pre-
pard el terreno en el que iban a asentarse esas colonias.

Por esta razon han fracasado los intentos diversos de colo-
nizacion.

En 18509, el mariscal Castilla intenté traer 25,000 irlande-
ses, tentativa que fracaso, lo mismo que la de traer espafioles, de
los cuales solo vinieron 300 .EEn 1857 se formo la colonia del Po-
zuzo con 257 alemanes. En 1867 llegaron 314 alemanes mas.

En 1872, se constituyd la Sociedad de Inmigracién Euro-
pea que tenia por objeto administrar los fondos de inmigracion,
celebrar contratos de colonizacién, cuidar del viaje yk aloja-
miente de los inmigrantes.

Por ley de 28 de abril de 1873, durante el gobierno de Don
Manuel Pardo se autoriz6 al Poder Ejecutivo para invertir
100,000 soles al afio en el fomento de la inmigracion europea.

El gobierno de Don Manuel Pardo logrd introducir 3,000
inmigrantes a Chanchamayo. En cuanto a la colonizacién de] Pe-
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rené a que se obligd la Peruvian Corporation, por el contrato de
la cancelacion de la deuda externa, también ha fracasado.

Por ley de 14 de octubre de 1893, se establece que el Estado
fomenta y protege la inmigracion de la raza blanca y concede pa-
saje de tercera clase en las naves que deban trasladarlos a la
Reptiblica.

Por decreto de 10 de agosto de 1906, durante el gobierno de
Don José Pardo se estableci6 igualmente que el Estado propor-
cionaria pasajes de tercera clase a los inmigrantes de Europa y
América, y por ley de 12 de diciembre del mismo afio se consigno
en el Presupuesto General de la Reptblica, la suma de 5,000 li-
bras para el fomento de la inmigracion que fué ampliada a 15,000
libras por ley de 23 de enero de 1909. !

Por decreto de 10 de octubre de 1919, la Nacién se obliga
a pagar pasaje de tercera clase para el inmigrante de raza blan-
ca que no sea zingaro y garantiza los gastos de manutencion y
alojamiento durante 6 dias, asi como la traslaciéon al punto don-
de fije su domicilio.

Por decreto de 29 de enero de 1926, se cred en el Ministe-
rio de Fomento el Comisariato General de Inmigracion que de-
bia fomentar por cuantos medios sean posibles la inmigracion al
Peri1; se concedia tierras a los inmigrantes y un subsidio de 50
centavos diarios por persona durante 6 meses.

Como se ve, ha sido preocupacion de todos los gobiernos, el
de fomentar la inmigracion, aunque su realizacion en vasta es-
cala esta subordinada a la realizacion de otros problemas de ca-
racter mas urgente y que ademas deben ser resueltos como ba-
se de la inmigracion misma; nos referimos principalmente al pro-
blema de la salubridad piblica y también al problema de la viali-
dad y de la seguridad. ;

Resulta algo inexplicable el que de pronto hayamos cambia-
do radicalmente en una politica tan definida, sin que se hayan
presentado factores de exceso de inmigracion que por el contra-
rio ha sido deficiente. )

Ese cambio parece en parte determinado por la inmigracion
creciente y perniciosa del elemento asiatico y de elementos se-
miticos, asi como también por la penetracion de elementos exal-
tados de ideologias extrafas.

Puede también estar determinado porque las condiciones de
salubridad vy de vialidad del Per(i no son lo suficientemente 'a‘de-
lantadas como para recibir grandes corrientes de inmigracion.
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Con todo, parece que no fuera necesario romper con la poli-
tica tradicional, sino que hubiera sido preferible ir de frente a la
prohibicién de la inmigracion de raza asidtica, de raza semitica, de
elementos perturbadores, sin poner cortapisa alguna a la inmigra-
cién de extranjeros ttiles para el desarrollo del pais. De mane-
ra especial el Perti no debe poner coto alguno a la inmigracion
del elemento italiano que ha ayudado tanto y con tan buena vo-
luntad al fomento del pais. Lo mismo cabe decir del elemento
espafiol y de otros elementos analogos de Europa.

Por el decreto supremo de 26 de junio de 1936, y por su re-
glamento de 15 de mayo de 1937, se fijaron las reglas de la in-
migracion en el Peru.

Con arreglo al art. 1.” del reglamento se considera inmigran-
{e al extranjero que ingresa al territorio de la Republica para
establecerse en él. Esta definicion de inmigrante es aceptable
dentro de un criterio lato, pero no es aceptable dentro del crite-
rio especifico de las leyes de inmigracion, y tan no es aceptable
que basta leer las multiples excepciones que establece el art. 4.
del mismo reglamento,

La ley de inmigracion de la Reptblica Argentina de 1876,
dice que se reputa corno inmigrante a todo extranjero-jornale-
ro, artesano, agricultor o profesor mernor de 60 anos que lle-~
guc a la Argentina pagando pasaje de segunda o tercera clase,
o con pasaje pagado por la Nacion, o por empresas particula-
res protectoras de la inmigracion. Las personas que estando en
estas condiciones no quieran acogerse a las ventajas del titulo
de inmigrantes lo haran presente, siendo considerados como
simples viajeros.

En el Protocolo Porras — Wu Ting Fang, de 1909, sobre in-
migracion china al Perti se dice: “Queda entendido que el cali-
ficativo de inmigrante empleado en este documento solo se re-
fiere a los stibditos sin ocupacién que deseen dirigirse al Pert
en busca de trabajo manual. Los demas no estan comprendidos
en la limitacion que este calificativo establece”.

La legislacion sobre inmigracion debe versar sobre este fe-
némeno en la acepcion restringida que le dan esas u otras defi-
niciones analogas. El extranjero profesional de cualquiera pro-
fesion o empleado que viaja por su propia cuenta debe caer ba-
jo las leyes generales de extranjeria, pero no bajo las leyes de
inmigracion.

Con arreglo al art. 1." del decreto de 1936, el niimero de in-
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migrantes no puede exceder de 2 por mil de la poblacién total,
cuyo dos por mil, para los efectos del decreto, se fija en 16,000
por cada nacionalidad. Se considera como unidad inmigratoria
al hombre o mujer mayores de 10 afios, atin cuando pertenezcan
a una misma familia.

Queda prohibida la inmigracién en grupos raciales, enten-
diéndose por tales, de acuerdo con el art. 6.° del reglamento, a
individuos que pertenezcan a la misma raza. El Estado puede
autorizar la inmigraciéon racial en casos especiales.

El extranjero que salga del territorio nacional con inten-
cion de regresar a ¢él, hara la declaracion respectiva, pero si du-
rante su ausencia se hubiera colmado la cuota correspondiente a
su nacionalidad no podra regresar hasta que dicha cuota lo permita.
Lo mismo acontece en el caso de que el extranjero desee traer
a su esposa

El Departamento de Extranjeria del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y la Seccién de Extranjeria del Ministerio de Go-
bierno, llevaran un registro de inmigrantes. IEl Ministerio de Re-
laciones Exteriores, informari a los Cénsules sobre el estado de
las cuotas migratorias a fin de que estos puedan expedir o ne-
gar los pasaportes.

Por el art. 14 del decreto, se constituyé una comision pre-
sidida por el Secretario General del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, encargada de formular el reglamento y que después de
f‘Orm_Ellado quedaba constituida en Consejo Nacional de Inmi-
gracion.

El art. 12 del reglamento fija los requisitos para obtener el
pasaporte de inmigracion. Si antes pagabamos el pasaje de ter-
cera clase a los inmigrantes, con arreglo a la nueva legislacion
se les exije por el contrario un certificado de depdsito bancario
por cada unidad migratoria de 2,000 soles oro a la orden del res-
pectivo Consulado del Perti. Igualmente el inmigrante debe pre-
sentar certificado de buena salud fisica y mental expedido por
un I'HédiCO designado por el COHSUIE].([O.

Los inmigrantes solo pueden desembarcar en determinados
puertos bajo el control de los funcionarios de sanidad y extran-
jeria.

El reglamento de 1937, contiene otras disposiciones sobre
las obligaciones de los Consules de remitir al Ministerio de Re-
laciones Exteriores, al término de cada mes la relacién de los
pasaportes visados, sobre reingreso de los extranjeros, sobre el
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registro que se lleve en el Ministerio de Relaciones Exteriores
por fichas individuales o de familia de los extranjeros, sobre los
padrones profesionales e industriales, por nacionalidades que de-
ben formar los Concejos Municipales de la Republica y sobre el
traspaso de establecimientos que los extranjeros no pueden hacer
a otros extranjeros sino en el caso de que esos establecimientos
se encuentren dentro del porcentaje del 20 % a que me referi al
hablar de la legislacion sobre extranjeros.

Como se ve hemos pasado bruscamente de una legislacion
liberal en materia de extranjeria a una casi prohibicion de la
inmigracion en el pais. Esperamos que esta legislacion sea tran-
sitoria, pues si fuera permanente se dejaria sentir pronto el es-
tancamiento en la via del progreso que siguen los paises ameri-
canos. :
Es indudable que el extranjero que se ve sujeto a tantas ta-
xativas, a tantas restricciones, que se ve obligado a constituir un
deposito bancario para ingresar al pais, que debe pasar anual-
mente por el Departamento de Extranjeria a renovar su inscrip-
cion y semestralmente pagar un impuesto personal, que no pue-
de traspasar sus establecimientos a otros extranjeros, no puede
tener aliciente alguno en venir a un pais que por otro lado se le
presenta como un campo de rudo trabajo.

Naturalmente con nuestra exigua poblacion constituida en
gran parte por una raza (ue no es suficientemente vigorosa, no
podriamos desarrollar las actividades que requiere su inmeso te-

rritorio.

SECCION CUARTA

1.—Trdfico Piblico. El servicio de trafico tiene dos aspec-
tos; el primero relacionado con el orden ptiblice, con la seguri-
dad de las personas y'de las propiedades, y el segundo conside-
rando el servicio de trafico como medio de comunicaciones, como
un servicio publico impropio, punto que estudiaremos en el ca-
pitulo respectivo.

El primer aspecto del problema del trafico da lugar a diver-
sas cuestiones relacionadas con el Codigo Penal, en cuanto pue-
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de haber dafios delictuosos. con el Cddigo Civil por los litigios
gue a diario se presentan sobre indemnizacion en los casos de
choque y accidente, con los reglamentes de orden ptblico y las
infracciones que se cometen en esos reglamentos.

Ll trafico que da lugar a cuestiones de orden ptblico es ge-
neralmente el que se realiza por medio de vehiculos motorizados
en el interior de las ciudades o por medio de esos mismos vehicu-
los o por ferrocarriles entre las distintas ciudades.

Los reglamentos y la intervenciéon administrativa se pre-
sentan de distinta manera segtin se trate de vehiculos motori-
zados o ferrocarrifes.

El orden y reglamentacion del trafico en las ciudades corres-
ponde a los Municipios. Asi estd establecido en la mayor parte
de las grandes ciudades; se trata de una actividad esencialmente
Municipal. '

En virtud de la ley 6468 expedida en 14 de enero de 1920,
el scr:vicio de trifico en Lima, Callao y ‘Balnearios, que corres-
pondia antes a los Municipios, pasé a cargo del Gobierno que lo
controla por intermedio del Ministerio de ‘Gobierno, en el que
se ha creado una Direccién de Trafico v Rodaje. El producto del
arbitrio de rodaje que correspondia a las Municipalidades paso
también al Gobierno.

La ley 6468, encargd al Poder Ejecutivo dictar las regla-
mentaciones pertinentes y organizar la Policia de Trafico.

Con relacion a la reglamentacion que ordend la ley, ella su-
pone las disposiciones concernientes al brevete que deben obtener
los pilotos de vehiculos motorizados, a las reglas de circulacién
priticipalmente en las ciudades, estacioniamientos v a las multas

en que incurren los infractores de las disposiciones reglamen-
tarias. :

Por resolucion de 19 de agosto de 1929, quedo aprobada la
parte reglamentaria relativa a la clasificacion de infracciones y
escala de multas que van desde S/ 5.00 a S/. 500.

Esa misma clasificacion de infracciones contiene las reglas
mas sustanciales del trafico mismo.

Por reglamento de 23 de setiembre de 1941, que consta de
cinco capitulos, se han dictado reglas muy detalladas sobre las
licencias o brevetes indispensables para conducir vehiculos mo-
torizados.

Conforme a ese reglamento se distinguen los chauferes par-
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ticulares de los profesionales. El chofer particular no puede
convertirse en profesionail sin recabar nueva licencia.

Los choferes de omnibus deben tener 3 afios de practica
profesional.

T.os menores de 21 afios, siempre que sean mayores de 18
afios pueden obtener brevetes bajo la responsabilidad de sus pa-
dres o tutores, muertos los cuales caduca el brevete.

Los choferes profesionales tienen que ser forzosamente
mayores de 21 aiflos y saber leer y escribir.

Para obtener el brevete se exige un examen y diversas prue-
bas v no pueden ser choferes los alcohdlicos, toxicomanos, etc.

El reglamento se ocupa ampliamente de los casos de cance-
lacion, anulacion y suspension de las licencias.

La Direccién General de Trifico estd facultada para inter-
nar cualquier vehiculo manejado por personas sin licencia. Si al
cabo de un afio no es abonada la multa puede procederse al re-
mate.

Las multas que este reglamento fija pueden ser de S/. 5.00
a S/. 500.

2—Jusgado de Trdfico. Hemos dicho que el trafico da lu-
gar a litigios de orden civil sobre indemnizaciones en los casos
de choque. Los dafios que en los accidentes pueden ocasionarse
suelen muchas veces ser de bastante cuantia; basta tener en con-
sideracion que hay automoviles de valor superior a 20 y 30.000
soles. Por otro lado no es facil establecer en muchos casos la res-
ponsabilidad del accidente la que siempre requiere una prueba
minuciosa. En realidad de verdad se trata en esta materia de un
capitulo del Derecho Civil, del Ct')dig‘g) de Procedimientos Civiles
y de la Ley Organica del Poder Judicial.

No obstante eso, la administracion que en los ultimos tiem-
pos lo ha ido abarcando todo, expidio en 19 de diciembre de 1935,
un reglamento sobre juzgado administrativo det Traiico.

El Gobierno habia consignado en el presupuesto de 1935,
una partida destinada al pago de los haberes de un juez letrado
en el ramo de trafico vy rodaje. Como el presupuesto es ley del
Estado. el Gohierno procedid a nombrar el juez. En los consi-
derandos del reglamento se dice que aiin no existen normas que
determinen las atribuciones del juez y establezcan el procedi-
miento a que debe subordinarse en la sustanciacion de las cues-

tiones sometidas a su jurisdiccidn; que conforme a los princi-
[§]
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pios generales de derecho. la recta administracion de justicia
solo puede tener lugar a base de una legislacién pre-existente
que encause los actos del juzgador, v en virtud de esos conside-
randos el Gobierno expide el reglamento.

La facultad del Gobierno de expedir reglamentos, lo hemos
dicho ya en otras ocasiones, se refiere a los casos en que la ley
lo prescribe, o para glosar la ley o para servicios netamente ad-
ministrativos. El Gobierno no tiene facultad de invadir la fun-
cion del Poder Legislativo, dictando normas relacionadas con
las libertades de orden phiblico o con los derechos de orden civil
cuyo juzgamiento compete a los tribunales orcinarios.

La Corte Suprema en 1940 de acuerdo con el dictamen fis-
cal del Doctor Mufioz, desconoci6 en realidad la legalidad de este
reglamento.

El art. 1.° del reglamento sienta la potestad jurisdiccional del
juez administrativo de trafico, primero con relacion a las ir.lfrac-
ciones de los reglamentos, caso que si era de la competencia ad-
ministrativa, y 2.° de las cucstiones derivadas de los choques y
otros accidentes de trafico en todo lo relativo a los dafios mate-
riales que se hubiese ocasionado a los vehiculos, caso que ya no
es de la competencia administrativa, a menos que una ley expre-
sa lo determine. '

La jurisdiccion de juez de trafico se extiende a las provin-
cias de Lima, Callao v Huarochiri.

Por decreto supremo de 27 de febrero de 1936, las funcio-
nes de juez administrativo de trafico en los lugares a los que
no se extiende la jurisdiccién del juez de Lima correran a car-
g0 del juez de paz mas antiguo. Tratandose de las infracciones
v de las multas a que dan lugar, la resolucion del juez es inape-
lable. ;

En los casos de accidentes de trafico los miembros del Cuer-
po de Investigaciones de la jurisdiccién intervienen inmediata-
mente con el fin de tomar todos los datos necesarios dando inme-
diato aviso al juez, el que comisiona al ingeniero técnico para que
emita su informe.

Los conductores de los vehiculos son citados a la audiencia
que debe tener lugar el segundo dia ftil. Igualmente son ci_tad{)s
los testigos. De acuerdo con los articulos 19 y siguientes se fija
el procedimiento en dichas audiencias en las que si no se llega a
la conciliacién se acttian las pruebas que deben actuarse en el
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plazo de 3 dias, pronunciando el juez el fallo dentro del plazo
improrrogable de 3 dias, en el que se establece la responsabili-
dad del piloto culpable y se fija el monto de la indemnizacion.

De acuerdo con el art. 32, si la cantidad que debe pagar el
responsable no es mayor de 50 soles, el fallo sera inapelable, si
es mayor cabe apelacion dentro de 3 dias, previo empozo de la
cantidad en la Caja de Depositos y Consignaciones ante el juez
de primera instancia en lo civil que resuelve el asunto sin ningan
tramite.

Con arreglo al art. 35, al no verificarse el pago se dispone
la captura del vehiculo como garantia de la indemnizacién ci-
vil.

3.—Trdfico por ferrocarriles. Hemos dicho que los regla-
mentos v la intervencion de la administracion cuando se trata del
trafico por ferrocarriles son diversos.

Estos estan en efecto regidos por el reglamento de 23 de se-
tiembre de 1908, en el que estin establecidas las disposiciones
para la seguridad del trafico, transporte de pasajeros, y acci-
dentes. Con relacion a este Gltimo punto se establecen las reglas
en los articulos 389 y siguientes. De todo accidente que produz-
dafios a las personas o a la propiedad se dara parte inmediata
por ¢l jefe de la estacion que recibe el aviso a la autoridad po-
litica del lugar ma proximo a aquél en que el accidente se veri-
ficd (art. 301).

La autoridad politica trasmitird el parte al juez, para iniciar
el sumario sin perjuicio de las acciones que competan a los par-
ticulares contra la empresa.

4.—0tros servicios de orden piblico. Censura de peliculas.
El servicio de orden puiblico tiene ademas de las manifestacio-
nes principales que hasta aqui hemos expuesto, otras de cardc-
ter mas secundario.

El reglamento de 3 de diciembre de 1928, sobre licencias y
n_m]tas especiales de ])Olle'fl que modifico al anterior de 1903, con-
tiene a la par que las tarifas de licencias para casas de toleran-
cia, casa de posadas, casas de cena y licores v piénos ambulantes,
disposiciones tendentes a asegurar la moral 'y la sanidad puablica
y la tranquilidad del vecindario. Por resolucién suprema de 6
de noviembre de 1930, se prescribid que los restaurants, y casas
de cena solo podian funcionar hasta las 2 de la mafiana.

Por ley 6077, se dispuso que el producto de licencias para
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disfraces y antifaces en los dias de carnaval, se aplicaria al in-
cremento de los fondos de la Junta de defensa de la Infancia. Por
resolucion suprema de 4 de febrero de 1932, se prohibid el uso
del antifaz en las calles.

El funcionamiento de hoteles y de pensiones asi como el mo-
vimiento de viajeros tiene importancia para la seguridad de los
que se alojan y de sus prendas, como también para la policia en-
cargada de conocer el movimiento de transeuntes a fin de preve-
nir o perseguir delitos. La resolucion suprema de 9 de diciembre
de 1929, establecio las disposiciones principales en esta materia,
hizo responsables a los duefios de hoteles de los robos v estafas en
las habitaciones de sus establecimientos y los obligd a llft\fa}' un
registro en ¢l que se inscriban las personas que lleguen indican-
do de donde vienen, su ocupacion y ejercicio.

Entre estas manifestaciones de la actividad de la adminis-
tracion relacionada con el orden ptiblico se c’les.taca, por la nove-
dad e importancia que ha adquirido en los altimos aifios, la cen-
sura previa de las peliculas cinematograficas. Aunque ‘al parecer
sea esta una expresion del orden ptblico correspondiente a la
accion municipal, bien miradas las cosas debe corresp_oudcr ala
administracién central ya que el criterio debe ser uniforme para
toda la Nacion en orden a la moral v conveniencia de la exhibi-
cion de las peliculas. { o

No parece discutible el justo derecho que tiene la :ddminls—
tracion de revisar y censurar previamente las cintas cinemato-
graficas. Mediante el cinematografo se puede 1'&:1112:11"01)1';1 de
cultura, pero al mismo tiempo, teniendo en cuenta el caracter ex-
clusivamente mercantil de las empresas que las lleva a proyectar
cintas en las que el vicio aparece con caracteres atrayentes, pue-
de ¢l ser altamente desmoralizador sobre todo para los niios y
jovenes.

Por decreto de 17 de julio de 1937, se reunieron las dispo-
siciones dictadas con relacion a la censura obligatoria de ‘pt_ellcu-
las. Esa funcion que corre a cargo del Ministerio de Ius_t1c1a, se
ejerce por los censores rentados y por el Patronato Nacional de
Censura, constituido este (ltimo por un Fiscal de 1;_1 Ccn:te Su-
perior de Lima, el Director de Ensefianza, tres funf:tonarlos que
representan a los Ministerios de Relaciones Exterlorf&s, de Gp-
bierno y de Salud Pfblica y un miembro del Concejo Provin-
cial.
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En cuanto a la oficina de censura, o sea los censores renta-
dos, constituye una oficina técnica. Dicha oficina cobra dere-
chos de revision con arreglo a una tarifa y califica las peliculas
en aptas para menores, aptas para adultos e impropias para se-
floritas.

ILos nifios menores de 10 afos no pueden concurrir a las fun-
ciones nocturnas. Queda prohibida la exhibicion de escenas iu-
morales o que inciten al delito. De acuerdo con el reglamento de

12 de julio de 1937, del Ministerio de Justicia, se fijan las atri-

Buciones del Patronato el cual realiza la censura en el caso que
los censores lo soliciten, conoce de las reclamaciones de los exhi-
Didores v propietarios de las peliculas y fija las multas por las
infracciones que se detallen en el art. 125,

Las inspectoras de cinemas forman parte de la oficina téc-
nica y deben controlar la exhibicion en los teatros y la entrada
<de menores.

5.—Orden piiblico a cargo de las municipalidades. Entre las
actividades de los municipios figura la de atender al orden pt-
blico en las ciudades en diversas manifestaciones relacionadas
con la seguridad de las perscnas y la moralidad.

Esta funcion la ejercen los municipios por medio de ordenan-
zas y reglamentos y la cumplen mediante cuerpos de policia mu-
nicipal que vigilan el cumplinuento de dichas ordenanzas en los
distintos ramos.

Como los Municipios son auténomos e independientes unos
de otros, cada Municipalidad tiene su legislacion propia en rela-
cion con el desarrollo de las ciudades. £l Concejo Provincial ce
[.ima, tiene por ejemplo, bien organizado el cuerpo de Policia Mu-
nicipal con arreglo al reglamento de 10 de diciembre de 1940.

Segtin el art. 1°, dicho cuerpo “es la institucion destinada a
cautelar el cumplimiento de las ordenanzas y de toda clase de
normas municipales y a vigilar con la estrictez y amplitud debi-
da los servicios que el Municipio presta en beneficio de los ha-
bitantes de la ciudad”. El cuerpo se compone de un Jefe, un
sub-Tefe, Inspectores superiores y hombres de niimero.

Corresponde a los municipios especial vigilancia en los es-
pectaculos publicos que tiendan al resguardo del orden, a la se-
guridad y comodidad de los espectadores, prevenir incendios, y
cuidar de la moral de los espectaculos. El Concejo Provincial de
Lima tiene expedido un reglamento con fecha g de agosto de 1932,
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A parte del orden ptiblico en los espectaculos, las Municipa-
lidades deben velar por la comodidad de los pasajeros en los tran-
vias urbanos, por la moralidad de las costumbres especialmente
en los sitios publicos, por la seguridad de los edificios en cons-
truccion y por la vigilancia en los mercados en los que su inter-
vencion debe constituir garantia para ¢l publico consumidor.

Es signo de cultura en una ciudad el que no se mortifique
al vecindario con ruidos principalmente en horas de la noche.

El mariscal Gamarra, expidié un curioso reglamento en II
de noviembre de 1839, sobre toques de campanas, sobre funera-
les y duracién de lutos.

No obstante que se trata de un reglamento algo extravagan-
te parece que es considerado vigente. En 7 de julio de 1890, en
virtud de él se resolvié una competencia entre el Concejo Pro-
vincial del Cuzco y la autoridad politica sobre toques de campa-
nas.

Pero no solamente son los toques de campanas los que pue-
den mortificar al vecindario sino también los toques de klaxom,
sirenas y las casas de cena abiertas hasta altas horas de la noche.
T_odas estas son materias que caen bajo el resorte de los Munici-
p1os en su funcion de orden ptiblico.

CAPITTILO XII

EDUCACION

1.—Educacion: sus fines. 1 Estado y el concepto de Esta-
do son producto de una evolucién historica en la que se ha ido
pasando del periodo de la fuerza, del dominio de ciertas clases
sobre las demas y de los fines particulares de esas clases domi-
nantes a un periodo de derecho que liga al Estado mismo, de ni-
velacion e igualdad de las clases sociales y de fines cada vez mas
colectivos y generales.

Este proceso constituye la marcha progresiva de la humani~

dad.
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Los Estados modernos tienen como uno de los fines princi-
pales la cultura v la educacion de los pucblos y ese fin es al mis-
mo tiempo un medio para que el Estado siga su desenvolvimiento
progresivo.

Cuando dominan las clases conquistadoras, durante los go-
biernos absolutos y oligarquicos, lejos de haber interés en que los
pueblos se instruvan hay el interés contrario de que permanez-
can en la ignorancia.

El desarrollo intelectnal del hombre lo hace mas consciente
y mas libre y esa conciencia y libertad de los ciudadanos es la que
va plasmando el Estado de pleno derecho y de plena justicia so-
cial.

Siendo la difusiéon de la cultura y la instruccion un fin ne-
cesario que deben perseguir los Estados modernos, se siguen los
dos caracteres de su realizacion: obligatoriedad y gratuidad.

La instruccion debe ser obligatoria para todos los ciudada-
nos. No cabe dejarla al libre arbitrio de los mismos, porque no
cabe dejar a la voluntad de los particulares la formacion del Es-
tado de derecho v el progreso espiritual de las sociedades huma-

‘nas. Por la misma razon tiene que ser gratuita la instruccion ele-
mental desde el momento que ella constituye una obligacion del
ciudadano.

El fin de educacion que estamos estudiando se realiza en dos
maneras: 1° por la formacién intelectual, moral y fisica de los
nifios, y 2° por la difusion de la cultura mediante la constitucion
de bibliotecas, museos etc.

Ambos fines han sido contemplados en la novisima ley de
educacion.

El fin de la funcién educativa que corresponde al Estado es
primariamente un fin de instruccion, el desarrollo de la inteligen-
cia.

La formacion intelectual comprende principalmente: A.—Ila
instruccion elemental, obligatoria y gratuita que tiende a la su-
presion absoluta del analfabetismo v a la difusiéon de una cultura
elemental; B.—la instruccion secundaria o ampliacién de la cul-
tura primaria; C.—la instruccién superior o profesional.

La instruccion técnica puede ser también elemental, secunda-
rio o darse en escuelas especiales. T.a educacién normal viene a
ser una rama de la técnica y tiene por objeto formar al personal
docente.
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La educacion artistica tiende al desarrollo de los que poseen:
facultades artisticas.

El problema intelectual de la educacion hace resaltar en pri-
mer plano la cuestion relativa a los programas de ensefianza.
Prescindiendo de otras cuestiones mas de detalle, el programa se
orienta en dos direcciones principales, la direccion de la escue-
la humanistica y la direccién de la escuela utilitaria. La primera
se funda en la necesidad de los estudios humanisticos con base
del estudio del latin y del griego; la segunda dedica su orienta-
cion exclusivamente a los estudios cientificos modernos que st~
suponen utilidad inmediata.

Si el fin de la instrucciéon es ante todo desarrollar la inteli-
gencia, hay que pronunciarse por la escuela clasica ya que es um
hecho innegable que el estudio humanistico vigoriza la inteligen-
cia, desarrolla el espiritu de analisis y de logica y fomenta la ac-
tividad estética.

Una cultura general adquirida a base de humanidades y de
ciencias matematicas constituye la mayor gimnasia para el cere-
bro de los nifios. Es después de adquirido ese clcsarr(_ﬂlo mte.lec-
tual que cabe amueblar la inteligencia con los conocimientos cien-
tificos y tiles para la vida diaria.

Por eso en la mayor parte de los paises europeos, aunque se
han intentado reformar hacia la orientacion utilitaria predominan
los programas de la escuela clasica. :

Es indudable que el desenvolvimiento intelectual lleva consi-
go el desenvolvimiento moral, acrecienta la libertad y la con-
ciencia. Pero si el fin principal de la educacion que da el Estado»
es por eso la instruccién, no puede dejarse de reconocer la 1mpor-
tancia que hay que dar al mismo tiempo a la formacion del carac-
ter, a la moral y especialmente a la disciplina. :

La escuela es una preparacion de vida social y de vida ci-
vica, los nifios reciben la principal educacion en el hogar, .d(.)nde—
orientan su caracter, su moral, pero el hogar no les suministra
la vida social que reciben en la escucla, ni tampoco la disciplina
que se adquiere en los colegios.

Muy bien esta la reciente [.ey Orgéanica de Tducacion cuando
en su art. 93, establece que la educacion estara formada por el
espiritu de la doctrina cristiana. Evidentemente la realizacion det
espiritu cristiano es la realizacién de la justicia social. j

En el articulo siguiente de la misma ley, orienta el naciona~
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lismo en el sentido de la paz social. Para evitar confusiones ha-
bria sido de desear que lo orientara en el sentido de la justicia y
de la paz social. Mientras la justicia no se haya realizado, no se
puede pedir escuetamente la paz, porque ello pareceria indicar
una tendencia al conformismo y a la quietud en un orden que
necesariamente tiene que cambiar de acuerdo con el espiritu
cristiano que informa el art. 93.

Mas conjuntamente con la formacion intelectual y moral de
los nifios existe el problema de la educacion fisica que el Estado
no puede descuidar y que por el contrario lo va tomando cada vez
con mayor interés dada la enorme importancia que €l tiene en el
orden individual social y nacional.

Mens sana in corpore sano, es el viejo adagio que debe o-
rientar la educacién. Es indispensable mediante la higiene esco-
lar prevenir las enfermedades y mediante la gimnasia vigorizar
el cuerpo. Una raza enfermiza y débil no solamente es inepta pa-
ra el trabajo y para la defensa del patrimonio nacional sino tam-
bién propensa a la inmoralidad y el vicio.

2.—Breve resumen historico de nuestra legislacion. En el Pe-
rlt desde que se proclamd la independencia se siguié la corriente
sefialada por la Revoluciéon Francesa de considerar la instruccion
como una mision del Estado.

La Constitucion de 1823, prescribid que se crearian escue-
las de instruccion primaria en los lugares mas pequefios. Por de-
creto supremo de 23 de febrero del mismo afio se oblig a todos
los conventos de regulares a constituir una escuela gratuita de
primeras letras, decreto que como se dejaba constancia en 1825,
no habia sido cumplido por los conventos.

En los primeros afios de la Reptiblica, tuvo mucha influen-
sia el método del pedagogo inglés ILancaster que consistia en
emplear a los alumnos mas adelantados para ensefiar a los prin-
cipiantes. Se dictaron diversos decretos destinados a establecer
el método lancasteriano.

En 1850, se di6 el primer reglamento organico de educacion
y el mismo gobierno de Castilla, expidi6 un nuevo reglamento or-
ganico de instruccién ptiblica en 7 de abril de 1855. Con arreglo
a este ultimo, se clasificaba la instruccién en popular, media y
profesional y se creaban las escuelas de artes y oficios populares.

El Colegio Nacional de Nuestra Sefiora de Guadalupe, fué
reorganizado con ese reglamento de 15 de enero de 1836.

7



574 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

En cuanto al régimen universitario se declaré que la Uni-
versidad debia ser un todo organico formado por las Facultades
de Teologia, Jurisprudencia, Medicina, Folosofia y Letras, Ma-
tematicas y Ciencias Naturales.

El gran paso dado por Castilla en pro de la instruccion fué
adelantado con la ley organica dada por Don Manuel Pardo en
1876. Incuestionablemente esta fué una ley completa y que intro-
dujo provechosisimas reformas en el régimen de la instruccion.
En virtud de ella se cre6 la Escuela de Ingenieros y se establecio
la creacion de la Escuela de Agricultura, que en realidad solo fué
formada en 1901. No nos vamos a detener en el examen de esta
ley. A partir de ella ha ido adquiriendo mayor desarrollo la mi-
sion de ensefianza del Estado.

En 1901, se di6 una nueva ley de educacion que organ_izaba
la segunda ensefianza en dos clases de establecimientos: liceos,
y colegios, destinados estos tiltimos a la preparacion universita-
ria.

A continuacion vino la desgraciada ley de principios del afio
1002, que introdujo una reforma en la segunda ensefanza de ca-
racter utilitario. Decia esa ley que la ensefianza seria e!en_lental
y con sentido practico, dandose preferencia a los conocimientos
de inmediata aplicacion.

La instruccion secundaria duraba solamente 4 afios.

La preparacion para las carreras universitarias se hacia en
las Facultades de Letras y de Ciencias. :

El doctor Felipe Barreda y Laos, en el magnifico discur-
so pronunciado en la Apertura del Afio Universitario de 1919,
sobre las reformas de instruccién ptblica, sostiene la tesis, muy
corriente, de que la escuela clasica tiene una tendencia aristocra-
tica, que la democracia ha quebrantado esos prejuicios y ha ten-
dido a crear la escuela de la clase media, problema resuelto en
los Estados Unidos ce Norte América, y agrega que la refor-
ma de 1902, sc propuso organizar la segunda ensefianza con
arreglo a esos principios, proporcionando los colegios con sen-
tido practico, los conocimientos necesarios para las funciones
de 1a vida social e indispensable para el ejercicio de las indus-
trias y el comercio.

El rol principal de la ensefianza es mas que dar conocimien-
tos practicos, lo cual realizado en un periodo de 4 afios es real-
mente una utopia, formar la inteligencia y desarrollar las capa-
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cidades del nifio. Es inaceptable hablar en este caso de aristocra-
cia y democracia. Si la escuela clasica desarrolla con eficacia las
aptitudes intelectuales, debe ella ser preferida a suministrar co-
nocimientos practicos, a amueblar con ideas elementales de fisi-
ca y zoologia etc. .., el cerebro de los nifios a los que no se les
ha dado el desarrollo necesario.

La ley de 1920, constituye una primera reforma del absur-
do régimen de 1902. Establecié esa ley la ensefianza secundaria
en 5 afios.

Con relaciéon a la instruccién primaria, por leyes de 1905,
el Estado procurd darle mayor impulso asignandole rentas espe-
ciales, entre otras el 30 % de las entradas de las Juntas Depar-
tamentales, y quitando el control de la enseflanza primaria a los’
Municipios centralizandolo en la Direccion General de Instrue-
cion.

Incuestionablemente que los Municipios no estan preparados
en el Perti para afrontar el problema de la ensefianza. Fué esta
por consiguiente una sabia reforma y hay que reconocer el mé-
rito de la administracion de Don José Pardo, en propulsar la
instruccion elemental en el Pert.

Pero no obstante todos estos esfuerzos el analfabetismo es
desgraciadamente considerable en el pais, como lo hemos visto al
ocuparnos del censo. La cultura media se encuentra en un nivel
bastante inferior a los paises europeos, desde luego, v atn a va-
rios paises sudamericanos. La cultura superior es también in-
ferior a la de varios paises sudamericanos y excesivamente
rala. Son escasos los profesionales que en su rama sobresal-
gan y puedan competir con profesionales extranjeros.

Este estado de deficiente cultura se refleja en la vida ané-
mica de derecho que llevamos en el Perti. Solamente en pueblos de
muy escasa instrucciéon puede darse el atropellamiento de leyes,
decretos y resoluciones sin base juridica ni técnica y copiados mu-
chos de ellos de otros medios totalmente diferentes.

3.—La Constitucién vigente y la nueva ley de educacion. Es-
tablece la Constituciéon en sus articulos 71 a 83, los siguientes
principios en materia de educacién: 1.° que su direccion técnica
corresponde el Estado; 2° que la ensefianza primaria es obliga-
toria v gratuita; 3.° que habra por lo menos una escuela en todo
lugar cuya poblacion sea de 30 alumnos: y 4.° que las escuelas
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que funcionen en los centros industriales, agricolas o mineros

seran sostenidas por los respectivos propietarios. :
Este tltimo principio estaba establecido ya en la ley 3019

de 1918, que imponia a los establecimientos industriales la obli-

gacion de mantener una escuela de instruccion primariz} gratul- -
ta y obligatoria para los hijos de sus operarios y en la que fun-.

cionari una secciéon nocturna para los obreros analfabetos.

Establece también la Constitucién que el Estado fomenta la
enseflanza técnica de los obreros.

El 1° de abril de 1941, se dict6 la nueva ley organica de edu-
cacion que inspirada en muy sanos propoésitos y bien dirigida por
el Ministerio de Educacién puede quiza cambiar a la larga el es-
tado de instruccién en el Pern.

Es de desear que no venga una nueva reforma. Los efectos
que pueda tener la ley deben ir siendo corregidos sin necesidad
de un cambio total.

Podria tal vez objetarse a la ley que muchas de sus normas
van a quedar incumplidas por la deficiencia presupuestal, que
muchas de sus disposiciones constitiiyen un programa ideal irrea-
lizable en el Per.

Quiza al hacerse una ley, que en muchos casos sobrepasa la
capacidad del pais, se tuvo en cuenta que es indispensable visar
muy alto para obtener siquiera medianos resultados.

Otra objeciéon que cabe hacer dentro de una doctrina gene-
ral de la administracién es el de la formacién de un patrimonio
especial para la instruccién con bienes propios. La administra-
cién es una y sus bienes y sus rentas deben corresponder a la
administracién hacendaria, la que recauda los ingresos y atiende
a los presupuestos de los distintos Ministerios.

4.—Resumen de la ley. La ley se divide en 2 secciones, la
primera concerniente a la ensefianza primaria y secundaria; y la
segunda a la ensefianza superior. Las secciones se dividen en t1-
tulos y estos en capitulos. La ley consta de 658 articulos.

Por las disposiciones generales se establece que la educacién
es funcion del Estado y que serad gratuita por lo menos en la edu-
cacion primaria, pudiendo establecerse pensiones modicas en la
educacién secundaria. Las funciones docentes con excepcion de
las relacionadas con los Institutos Armados corresponden exclu-
sivamente al Ministerio de Educacion.

El titulo primero se ocupa de la administracién de la educa-



DERECHO ADMINISTRATIVO 577

cion y comprende las atribuciones del Gobierno, del Ministerio
de Educacién, del Consejo Nacional de Educacion y de las Direc-
ciones.

El Consejo Nacional de Educacién esta formado por el Mi-
nistro que lo preside, un delegado de la enseflanza universitaria,
3 delegados nombrados por el Gobierno, 1 médico y 1 ingeniero
también nombrados por el Gobierno. Sus atribuciones son am-
plias: supervigila la educacion, vela por su unidad, nombra, tras-
lada y separa a los Directores de Colegios y escuelas; autoriza la
apertura de establecimientos particulares, nombra jurados exa-
minadores etc. . .

Las Direcciones son: la Direccién de Educacion Comun, de
la cual dependen las otras y las de Educacién Técnica; Normal;
Artistica v Extensién Cultural; Fisica e Higiene Escolar y por
tltimo la Direccidon de Economia Escolar.

Se pormenorizan las atribuciones de estas Direcciones con-
cernientes a sus distintos ramos, y las secciones que compren-
den.

El titulo 2.° se refiere a la inspeccion de la educacion rea-
lizada por 3 Visitadores Regionales, por los Inspectores de
Distritos Escolares cuyo niimero sera fijado por el reglamen-
to; por los Sub-inspectores Ambulantes dependientes de los an-
teriores y por Inspectores especiales a cuyo cargo corre la vi-
gilancia de los planteles particulares en Lima y Callao y Ia
Educacion téenica, artistica y fisica.

Especial importancia tiene el rol de los Inspectores de Dis-
tritos Escolares v por eso la ley les exige poseer titulo de doc-
tor en pedagogia o de profesor normalista y haber prestado 7
afios de servicios en el ramo.

TLos Inspectores son responsables de la marcha general de
la educacion en el territorio de su distrito, y en conformidad
con esa responsabilidad tienen atribuciones muyv amplias deta-
lladas en 38 incisos del art. 83. Deben fomentar la educacién
del aborigen y dirigir la campafia contra el analfabetismo, ¥
cuidar de que la enseflanza se adapte a las necesidades educa-
cionales de la regidén en que sirve.

Esta autoridad y esta responsabilidad de los Inspectores de
Distrito Escolares es un acierto en la ley de educacidn y tiende
a dar a los servicios ptiblicos una eficaz autonomia librandolos
del centralismo absorbente.
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Con arreglo al capitulo 3.°, la educacion primaria co-
min proporciona juntamente con los fundamentos de la cultu-
ra general, elementos de enseflanza técnica aunque sin refe-
rencia a un oficio o profesién determinados. La enseflanza pri-
maria se da en un periodo no mayor de 6 afios y se divide en
2 grados. El primer grado comprende los conocimientos y ejer-
cicios mas sencillos sobre las materias de la educacién prima-
ria. El segundo grado ampliard la elemental y suministrard un
ntiimero de conocimientos practicos.

Los planes de estudios se adaptaran a las necesidades edu-
cacionales de las distintas regiones y a los diferentes tipos de
escuela o sea escuela rural, de comunidad. ambulante, escuela-
hogar, v de escuela urbana.

Los articulos 122 y siguientes tratan de las escuelas ele-
mentales en que la mayoria del alumnado solo posea el idioma
nativo. Establece que la ensefianza serd dada en este idioma
pero procediéndose a la castellanizacién del aborigen y a incul-
carles los habitos de la vida civilizada.

El capitulo 5.°, establece las dos condiciones de obligatorie-
dad y gratuidad de la educaciéon primaria. Estatuye el princi-
pio algo discutible de que la educacién primaria en su tipo mi-
nimo es obligatoria para los analfabetos mayores de 16 afios y
menores de 40.

Conforme al Art. 144, a los alumnos de las escuelas prima-
rias se les dard gratuitamente la ensefianza, los libros y los fti-
les necesarios.

Conforme al art. 155, habrd escuelas elementales en todas
las localidades donde hubiere mas de 30 niflos de edad escolar;
conforme al art. 161, habra escuelas de 2.° grado en las capita-
les de provincia donde pueda ohtenerse una asistencia regular
de 40 nifios; y de acuerdo con el art. 158, se crearan escuelas
para adultos en todas las localidades donde hubiere més de 20
adultos sujetos a la obligacién escolar.

El capitulo 8, establece la obligaciéon de los patrones de
empresas agricolas, mineras e industriales de sostener escuelas
elementales gratuitas para los nifios de edad escolar pertene-
cientes a las familias de sus empleados siempre que estos for-
men poblaciones anexas a los establecimientos donde se hallen
reunidos mas de 30 nifios.



DERECHO ADMINISTRATIVO 579

La educaciéon secundaria comun se da en los colegios en
un periodo no mayor de 3 afios.

La ley se limita a dar direcciones generales sobre la educa-
cion secundaria, la cual va a recibir su contenido en los progra-
mas de estudios. Asi el art. 176, establece que la educacion secun-
daria continuara y ampliarad la cultura general iniciada en la pri-
maria, prepara para la vida sin referencia a determinado oficio y
tendrd caracter esencialmente ecducativo. El caracter educativo
hay que entenderlo como caracter formativo y asi entendido el
principio de la ley es muy justo. La ensefianza no debe tener
sentido practico como malamente lo dijo la ley de 1902, sino de-
be tener caracter formativo o educativo.

Se establece también el principio- de que la ensefianza se-
cundaria se elaborard dando preferencia al sistema gradual y
se divide en dos ciclos de modo que al término del 3." afio de es-
tudios el educando haya adquirido el minimo de cultura gene-
ral indispensable para ingresar en los establecimientos de edu-
cacion secundaria téenica, normal o artistica.

En cuanto a los planes de estudio por decreto de 10 de ju-
lio de 1941, se ha encomendado a la Direccidn de Educacion co-
min que los formule ovendo a los Directores de los Institutos
Pedagégicos, de los Colegios Nacionales y particulares y a los
Inspectores de los Distritos Escolares.

Los colegios son establecidos por el Gobierno en los luga-
res en que sean necesarios conforme al art. 1871.

I.a educacion técnica esta prevista en los capitulos IT, 12,
13 y 14, y ella se da conjuntamente con la educaciéon primaria
y en la forma secundaria en los institutos técnicos establecidos
o que se establezcan en la capital de la Republica y en las ciu-
dades mas importantes.

La educacion técnica formara los téenicos requeridos pa-
ra Ja vida econémica del pais sobre la base de la cultura general
como lo dice el art. 185. LLa enseflanza primaria técnica (art.
188), tiene por obhjeto formar capataces agricolas o mineros,
artesanos, auxiliares del comercio, de la industria etc.. .

La educacién normal estd contemplada en los capitulos 17
y 18 del titulo 3.° de la ley, ella tiene por objeto formar al perso-
nal docente.

Se da en las escuelas normales rurales para preceptores
normalistas rurales en un periodo de 3 afios. Para ingresar a
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esas escuelas se requiere haber concluido la ensefianza prima-
ria.

En las escuelas normales urbanas se obtiene el titulo de pre-
ceptor normalista urbano. Se requiere para ingresar haber con-
cluido cuando menos los 3 primeros afios de la ensefianza secun
daria y la ensefianza normal se cumple en un periodo de 4 afios.

in las escuelas normales superiores se obtiene el titulo de
profesor de ensefianza secundaria en las ramas de letras y cien-
cias y en las especialidades que establezca el reglamento. Se rea-
liza en un periodo de 5 afios.

El art. 246 de la ley, prescribe que habra en la capital de la
Reptiblica 2 Institutos Pedagdgicos, uno para varones y otro
para mujeres, que impartiran la ensefianza normal en todos sus
grados. Habra escuelas normales rurales y urbanas en el niime-
ro y lugares que sefiala el reglamento.

IL.a educacién artistica, conforme al art. 203, se imparte en
escuclas especiales v tiene por objeto formar en las profesiones
artisticas a los que poseen aptitudes para ello y elevar la cultu-
ra estética del pais.

El titulo 4.°, de esta primera parte de la ley trata de todo
lo concerniente a los preceptores, directores de escuelas, profeso-
res, escalas de sueldos, nombramientos, ascensos, traslacién y
separaciéon de preceptores v profesores y penas aplicables al
personal de escuelas y colegios.

La aptitud para la ensefianza primaria se comprueba con
el titulo de preceptor normalista. Mientras no se cuente con el
ntimero de preceptores normalistas puede darse el titulo de
preceptores normalistas para las escuelas rurales a los que ha-
yan concluido los 3 primeros afios de la secundaria previos exa-
menes.

La ensefianza secundaria se dicta por profesores que ha-
yan terminado los estudios normales superiores y a falta de es-
tos pueden ser nombrados profesores los doctores en las distin-
tas facultades. '

El titulo 5.°, se refiere a licencias, jubilaciones, cesantia,
montepio y asociaciones magisteriales.

Y el titulo 6., se contrae a la administracién de los bienes
escolares y fondos para construcciones escolares.

Sobre estos titulos hacemos la observacion de que ellos no
parecen encajar hien en una ley de educacion que deberia con-
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cretarse a la educacién misma y poner en ley aparte todo lo re-
lativo al estatuto de los funcicnarios docentes.

Y en cuanto a la administracion de los bienes, repetimos
que no es aceptable el sistema de que los distintos Ministerios
tengan administracion de bienes. En el Ministerio de Hacien-
da existe la Direccion de Bienes Nacionales encargada de lle-
var el margesi de todos los bienes inmuebles del Estado. El Mi-
nisterio de Hacienda corre con la administracion de todos los
impuestos v derechos que corresponden al Fisco. Se lograria
mejor control si se centralizara toda la administracion de las
rentas del Estado en dicho Ministerio.

El titulo 7.°, de la ley se ocupa de los establecimientos par-
ticulares de ensefianza. La libertad de la docencia por los parti-
culares esta reconocida en todos los paises, pero se trata en rea-
lidad de un servicio pablico impropio, sujeto por lo tanto a la
intervencion del Estado, quien debe velar por la moral educati-
va, por la competencia profesional, por la higiene y seguridad
de los locales, y por las tarifas que se cobran al alumnado. Es-
td pues justificado el art. 370, conforme al cual no se puede
abrir instituto de enseflanza sin autorizacién del Consejo Na-
cional de Educacion.

Respecto al primer punto o sea a la moral, el Estado tienc
perfecto derecho de impedir que la enseflanza se convierta en
medio de propaganda de ideas religiosas o politicas incompati-
bles ¢cnn la organizacion del pais. No se puede invocar la liber-
tad de expresion doctrinaria cuando se trata de la educacién
que el maestro da a los nifios. Encontramos por eso justo el art.
372 de la ley.

Respecto a la competencia profesional estd también con-
templada en el titulo 7.°, lo mismo que la higiene y la seguridad
de los locales. :

Respecto a la intervencion del Estado con relacidén a las
mensualidades que se cobran al alumnado se contempla ella en
los casos en los que se da subvencién a los estublecimientos par-
ticulares en los que se exige que cobren cuotas médicas al alum-
nado.

Seria quiza de desear una intervencidn mayor a fin de im-
pedir la creaciéon de escuelas particulares de tipo altamente aris-
tocraticos que tienden a ahondar la diferencia de clases.

Estos son los preceptos mas sustanciales de la ley de edu-
8
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cacion en su primera parte. Hay ademas una serie de disposi-
ciones sobre educacion especial de los deficientes mentales'o de
los sentidos, sobre exdmenes, duracion del afio escolar y sobre
las becas. Sobre este ultimo punto el art. 257, prescribe que pa-
ra facilitar a los alumnos de nacionalidad peruana, pobres y
sobresalientes, el acceso al ciclo secundaric se les concedera
becas al término de la primaria a razén de una por cada escue-
la de 2.° grado. En el internado del Colegic de Nuestra Sefiora
de Guadalupe se conceden dos becas por cada provincia.
5.—-Enseiianza superior. Pasamos ahora a ocuparnos de
la enseflanza superior, normada en la seccién segunda de la ley.

Esta se da en la Universidad Mayor de San Marcos, en las
Universidades nacionales del Cuzco, Arequipa y Trujillo y en
las Escuelas de Ingenieros y Agricultura.

Todos estos Institutos tiemen personalidad juridica, gozan
de autonomia pedagdgica, administrativa y econdmica dentro
de los limites fijados por la ley. !

Sus rentas estan constituidas por los bienes muebles e in-
muebles que actualmente poseen, los derechos que cobren a los
alumnos, subvenciones e impuestos y arbitrios que le adjudica
la ley. Las escuelas de ensefianza técnica no podran vender sus
bienes inmuebles sino con autorizacion del Gobierno.

T.a Universidad de San Marcos comprende las siguientes
Facultades: Derecho; Medicina; Letras y Pedagogia; Ciencias
y Ciencias Econdmicas.

Ademas son dependencias de la Universidad, los Museos
de Arqueologia e Historia Natural, la Biblioteca Central y los
departamentos de Educacion Fisica, [Extension Cultural del
Estudiante y publicaciones. .

La Facultad de Teologia persiste con personeria jurid.u:a;
otorga grados en Teologia y en Derecho Canénico y sus diplo-
mas se registraran en el Ministerio de Educacion Pflbhca}. .

La ley trata ampliamente de todo el estatuto universitario,
del gobierno de las universidades, de sus distintas facultades, de
la provision de catedras y obligaciones de los catedraticos.

La asamblea universitaria estd formada por los 18 cate-
draticos titulares més antiguos de cada facultad y le corres-
ponde la eleccion del Rector y Vice-Rector.

El Consejo Universitario estd constituido por el Rector,
los Decanos de las Facultades y un delegado elegido por cada
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Facultad. El Consejo Universitario es el que legisla en toda la
materia interna de las Universidades, correspondiendo al Rec-
tor las funciones ejecutivas. El Rector es el jefe inmediato de
de la Universidad v su representante oficial y legal.

A su vez las Facultades estan gobernadas por la Junta de
Catedraticos, formada por todos los Catedraticos titulares, y
por los interinos con mas de 7 afios de servicio, que dicta las
normas para cada Facultad, y por el Decano elegido por la Jun-
ta de Catedraticos por un periodo de 5 afios encargado de ha-
cer cumplir sus acuerdos.

Los capitulos 7.° al 12, se ocupan de los catedraticos, pro-
vision de catedras y de sus obligaciones.

La ley se refiere en diversos capitulos a cada una de las
Facultades. El art. 510, prescribe que la Universidad Mayor de
San Marcos concederda anualmente becas para los dos prime-
ros afios de las Facultades de Letras y Ciencias las que se otor-
garan por concurso entre los postulantes que presenten los co-
legios nacionales, a razon de dos por cada plantel.

El titulo 3.° se refiere a las Universidades del Cuzco, Are-
quipa y Trujillo que estan regidas por las disposiciones de la
ley relativas a la Universidad de San Marcos. Estas Universi-
dades tienen personeria. juridica, pero no asi sus Facultades e
Institutos.

El capitulo 2.%, se ocupa de los Institutes a los que se apli-
can los articulos relativos a las Facultades. De modo especial
se refiere la ley a los Institutos de Artes Industriales, Comer-
ciales v Agricultura y Ganaderia. Los estudios en estcs insti-
tutos se haran en un periodo no mayor de 3 afios.

El titulo 4.°, trata de la ensefianza técnica superior que se
di en la Escuela de Ingenieros y en la Escuela Nacional de
Agricultura cuyo gobierno corresponde a su Director y a su
respectiva Junta de Profesores, siendo el primero elegido por la
segunda. Las atribuciones del Director son analogas a las del
Rector v los Decanos de las Facultades.

El altimo titulo de la lev se refiere a las TUniversidades
Particulares que solamente pueden funcionar previa autoriza-
cién del Gobierno, el cual la denegarid cuando no tuviesen bie-
nes inmuebles por valor de un millon de soles cuando menos.

TLos estudios hechos en esas Universidades o Institutos
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tienen valor oficial si reunen los requisitos prescritos en dicho
titulo 35.°

Sélo podran ingresar anualmente 40 alumnos en el primer
afio de estudios cde la Facultad del Derecho de la Universidad
Catdlica. Este ntimero podra ser aumentado siempre que 1o
llegue a la mitad del que fije la Facultad de Derecho de San
Marcos.

6.—Higiene y Educacién Fisica. El capitulo 10 del titulo
1.° de la ley, fija las atribuciones de la Direccion de Educacion
Fisica e Higiene Escolar. Se trata de un amplio programa de
medicina e higiene escolar que consideramos demasiado vasto
para la capacidad del pais.

A esta Direccion le corresponde dirigir la ensefianza de la
educacién fisica; procurar la construccion de estadios y gimna-
sios, organizar olimpiadas y campeonatos escolares y tener a
su cargo el Instituto Nacional de [Educacién Fisica destinado a
formar el cuerpo de profesores de la materia.

En el inciso 30 del art. 408, de la ley se sefiala como atri-
bucién del Consejo Universitario organizar la educacién fisica
obligatoria estableciendo el servicio de Inspeccién Médico Uni-
versitaria, gimnasios v campos deportivos.

Incuestionablemente es grande el progreso que se ha rea-
lizado en el Perti, principalmente en los tiltimos afios, en mate-
ria de educaciéon fisica. Es este uno de los aspectos en los que
mas se revela el adelanto del pais. :

Por la ley 87471, se reorganizé el Comité Nacional de De-
portes al cual se le confirio personeria juridica y que es la au-
toridad suprema en materia deportiva; sus bienes son inembar-
gables. Su reglamento serd aprobado por el Ministerio de Edu-
cacion,

El estatuto del Comité Nacional de Deportes, fué promul-
gado por decreto de 20 de setiembre de 1938. El Comité esta
constituido por el Director de Educacién Fisica del Ministerio
de Educacién; por un representante del Ejército, uno de la
Armada, de la Aviacién y de la Policia; por los miembros del
Comité Olimpico Internacional, por un delegado de cada fede-
racién deportiva, por 2 miembros neutrales elegidos por el pro-
pio Comité; por un delegado del Directorio de las Sociedades
de Tiro y por su Presidente elegido por el mismo Comité.
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Para cada género de actividades deportivas se formara
una federaciéon con acuerdo del art. 2.° de la ley; su constitucion
sera aprobada por el Gobierno, pero las Federaciones Deporti-
vas Nacionales son auténomas en el ejercicio de las funciones
técnicas que le sean propias.

El Comité Nacional de Deportes debe elevar al Ministerio
de Educacion anualmente un balance y memoria economica. To-
do edificioy local o campo deportivo estara sometido a la admi-
nistracion del Comité, si fuera ptiblico o a su supervigilancia si
fuera privado.

De acuerdo con la resoluciéon de 2 de setiembre de 1638,
se aprobo el reglamento de los campos deportivos, que son ele-
mentos del Estado, atendidos por sus organismos pertinentes,
destinados a mejorar las condiciones fisicas de la juventud lo-
cal y a proporcionar esparcimiento sano, 1til y conveniente por
medic de actividades fisico educativas en sus diversas modali-
dades.

Los campos deportivos quedan destinados al uso de los es-
colares, de los miembros de las instituciones deportivas y de los
individuos que sin pertenecer a estas entidades lo soliciten en
la forma que el reglamento ic prescribe.

El Supremo Gobierno realizando una plausible obra, cons-
truyd en los barrios obreros de la Capital 5 campos deportivos
y pahellones anexos que fueron entregados al control del Comi-
té Nacional de Deportes por resolucién suprema de 18 de junio
de 1937.

Por resolucién de 22 de marzo. de 1837, se establecid el sis-
tema de gimnasia femenina del fisiblogo Georges Demeny co-
mo el mas conveniente para la colectividad escolar femenina
cuya aplicacion en los planteles de ensefianza de la Republica
debera llevarse a efecto en forma obligatoria, sin perjuicio de
la educacion fisica general de acuerdo con los sistemas gimnas-
ticos sueco y aleman.

7.—Instruccion pre-militar. Dentro de las tendencias na-
cionalista y militarista que dominan hoy en el mundo no es de
extrafiar que el Perti haya adoptado la forma militar en la ins-
truccion.

La ley 8979 en su art. 1° establecié la instruccion pre-
militar de la juventud como obligatoria en todos los centros de
enseflanza en sus distintas ramas, teniendo como finalidad
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preparar a la juventud para el mejor cumplimiento de sus debe-
res civicos militares y capacitarla para completar los cuadros
de reserva en casos de movilizacion.

Se divide la instruccién en 3 grupos. El primero grupo de
7 a 12 afios de edad estd sujeto a la educacion preparatoria y
patriotica, el 2.° grupo a partir de 12 afios de edad queda com-
prendido en la instruccién pre-militar, y el 3.° grupo de los
alumnos de las Universidades v de Escuelas Superiores recibe
la instrucci6on militar superior.

Esta instruccién corre a cargo de una Inspeccion General
que constituye una dependencia del Ministerio de Guerra.

Por decreto de 25 de octubre de 1939. se aprobo el regla-
mento de instruccion pre-militar.

Este reglamento glosa las disposiciones contenidas en la
ley. :

Con todo, hacemos la observacién de que si la ley tiende a
preparar a la juventud militarmente, el reglamento rebasa de
ese contenido, pues en su art. 1.° dice que la finalidad de la ins-
truccion pre-militar es la preparacion de la juventud para el
mejor cumplimiento de sus deberes civicos, mediante el desa-
rrollo de una adecuada cultura fisica, solida educacion moral y
una apropiada instruccién militar.

La instruccién pre-militar invade asi el campo de la edu-
cacién fisica y lo que es més grave invade el campo de la edu-
cacién moral. El art. 83 del reglamento dice que el objeto prin-
cipal de la educacién civica militar es inculcar el sentimiento
de responsabilidad, hacer tomar carifio por la disciplina, obser-
var modestia, realizar el principio de cooperacion nacional, ha-
bituar a cumplir las érdenes superiores, cultivar el espiritu de
personalidad, lograr la formacién del caracter, elevando la mo-
ral y desarrollando la firmeza de la voluntad de los estudian-
tes.

Es de temer que sea contraproducente el efecto de la ten-
dencia de todos a pretender inculcar la moral en las juventudes
y formarles el caracter. A mi juicio no le correspondia esto a
la instruccién pre-militar, sino simplemente desarrollar practi-
camente el espiritu de disciplina dejando la moral al cuidado de
los principios cristianos que inspiran en la escuela y esperando
que el patriotismo sea el fruto del espiritu de verdad y de soli-
daridad recibido de una solida educacién cristiana.
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La formacion patriotica del 1.° grupo comprende la exalta-
cién del patriotismo, establece que el ingreso de los escolares a
a los ditintos lugares de diversién sera estrictamente controla-
do por la policia, y forma el caracter de los nifios de 7 afios
dando las directivas siguientes: 1.°, no tener miedo cuando se
presenten a sus profesores, examinadores u otras personas;
2.°, mantener siempre una actitud recta del cuerpo; 3.°, decir
siempre la verdad, proceder con entereza y nunca culpar al
compafiero; 4.°, entrenarlos a soportar sin afectarse los sufri-
mientos de la vida escolar e intima y ensefiarlos a reaccionar
favorablemente v con optimismo.

Como se ve es el ideal de Esparta el que aqui se persigue.

Sabiamente, a mi juicio, la nueva leyv de educacién en su
art. 70, ha modificado la ley 8979, estableciendo que la educa-
cién preparatoria v patridtica de la juventud escolar corres-
pondiente al primer grupo de nifios de 7 a 12 afios incumbe
exclusivamente a las Direcciones de Educacion Comun y de
Educacién Fisica e Higiene Escolar.

En cuanto a la instruccién pre-militar se divide en 2 eta-
pas; la primera para los alumnos de los 3 primeros afios con 2
horas de instruccién militar y 3 de educacioén fisica; y la segun-
da para los alumnos de los dos tltimos afios con 3 horas de ins-
truccion militar y 3 de educacion fisica.

En cuanto a la instruccidén superior se divide en 2 periodos
de 2 afios cada uno, en el primero se perfecciona la instruccion
militar y en el segundo se prepara oficiales de reserva.

El reglamento se ocupa ampliamente del desarrollo de la
'_instruccmn, maniobras, personal de instructores, sanciones y
recompensas e instruccion de tiro.

8 —Difusién de la cultura. La administracion debe ocu-
parse necesariamente de la instruccién y ensefanza, pero le co-
rresponde también difundir la cultura entre todas las clases
sociales por el establecimiento de bibliotecas, museos, premios
a las obras notables etc.

Por decreto supremo de 28 de agosto de 7821, al mes de
haberse jurado la independencia, se mando establecer en Lima
una biblioteca nacional, orden que fué ratificada en 1822, dis-
poniéndose que todos los impresores estaban obligados a man-
dar 2 ejemplares a la biblioteca, disposicién que subsiste hasta
hoy v ha sido reproducida en la ley de imprenta de 1930.
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Por la ley 6634 de 1929, se declard propiedad del Estado
los monumentos historicos anteriores a la época del Virreyna-
to. Son tales los inmuebles como fortalezas, templos monolitos,
grutas, etc...., v los muebles, como restos humanos, artefactos,
etc..l

Respecto de los muebles son del dominio privado los ad-
quiridos con anterioridad a la ley, pero en caso de venta estin
sujetos a accién de retracto por parte del Estado.

El Estado puede expropiar los inmuebles y queda prohibi-
da bajo multa toda excavacién no autorizada por el Gobierno.

No se puede exportar los muebles historicos, y los particu-
lares estin obligados a declarar y a inscribir los que poseai.
Si no cumplen con la inscripcién ellos pasan a ser propiedad del
Estado.

Por la misma ley se crea el Patronate Nacional de Ar-
queologia constituido por el Ministerio de Instruccion, el Rec-
tor de la Universidad de San Marcos, un delegado por cada
una de las Unfiversidades menores, el Director del Museo Na-
cional y el Presidente de la Sociedad Geografica de Litna. Se
crea también el Patronato Arqueoldgico departamental en el
Cuzce.

Por el decreto ley 7084 de 1931, se fusionaron los museos
de arqueologia peruana, Bolivariano, de Historia Nacional y
se establecié la organizacion del Museo Nacional resultante de
la fusion. Segiin esta organizacién habia en el Museo Nacjional
2 departamentos: de antropologia e historia con sus Institutos
anexos de investigaciones antropologicas, y de arte peruano y
de investigaciones histéricas. Pero por ley 8757, dejando sub-
sistente la fusion de los Museos quedd derogado su estatuto es-
tablecido por la ley 7084 y se encargd al Ministerio de Educa-
cion Pdablica que formulara el estatuto sustitutorio.

El capitulo 9.°, de la primera seccién de la ley orgéanica de
educacion de 1941, asigha a la Direccion de Educacion Artisti-
ca y Extensién Cultural los fines de difundjir la cultura cienti-
fica, artistica y literaria mediante premios, establecer una edi-
torial, vigilar el funcionamiento de la Biblioteca Nacional y de
los Museos que dependen de esa Direccion.

Por la ley 7770, se cred el premio Uninue para el trabajo
de investigacién mas notable que se realice sobre patologia na-
cional. Ese premio serid otorgado anualmente por la Academia
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Nacional de Medicina y serd de 3,000 soles oro, partida que se
consigna en el Presupuesto Nacional de la Republica. Dicha
ley fué reglamentaca en 20 de agosto de 1035.

—Frfcnwan cultural obrera. Conjuntamente con el Mi-
nisterio de Educacidén tiene también atribuciones culturales la
Oficina de Extension Cuitural Obrera creada en la Direccion
de Prevision Social, conforme a su reglamento de 23 de marzo
de 1930.

Esta extension cultural tiene por objeto divulgar entre
los trabajadores las leves de caracter social, reglas de higiene,
principios de economia deméstica, fomentar el conocimiento
de la historia v geografia dz1 PFerd. La oficina organizara
cursos especiales para los trabajadores y sus familias y confe-

| rencias de propagandas en fabricas, talleres y sociedades.

| Existiendo el Ministerio de Educacion v dada la ley orga-
slica de 109471, que asigna como hemos visto a la Direccion de
Educacion Artistica v FExtension Cultural como fin organizar
v vigilar la ensefianza de las Bellas Artes y difundir Ia cultu-
ra, parece que los articulos 27 al 29 del reglamento de la Direc-
cion de Prevision Social d(,ber ian encajar en las atribuciones
de esta Direccion del Ministerio de Educacion.

| 10.—Accién de los Municipios en orden a la ensciianza.

| Por el decreto de 1833, las municipalidades estaban encarga-
das de proporcionar local para las escuelas. Por la ley de ins-
truccion de 1876, se encargd a Jos I\Eunicipiog la direccion v
adminiistracion ck las escuelas primarias vy la tuvieron hasta la
ley de 1005, en que el Poder Ejecutivo reasumio todas las fun-
ciones Ce instruccion.

La reciente ley de 1041, establece en su art. 364, la  obli-
gmmon de los Concejos Municipales de proporcionar terrenos
para la construccion de locales escolares. En realidad es esta la
tnica obligacion que tienen los Municipios en materia de ense-
flanza.
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CAPITULO XIV

SECCION PRIMERA

SALUBRIDAD PUBLICA

1.—Concepto del Servicio de Salubridad. Servicio tan pri-
mordial como velar por el orden y la seguridad cs el de cuicar
la salubridad puablica.

Si los ciudadanos se ven amenazados en sus personas y en
sus propiedades en una situacion de desorden, mas amenaza-
dos se ven atin en un Estado que no se preocupa de la higiene;
v mavores son los estragos que causan a las personas y a  sus
fortunas las enfermedades epidémicas o endémicas que po-
drian desaparecer mediante una accion eficaz de la administra-
cion, que los que causan los delitos v la accion de los hombres
que la policia cuida de reprimir.

Conrocidos son los dafios que sufre nuestro pais por las en-
fermedades endémicas, principalmente la tuberculosis y el pa-
ludismo. TLas enfermedades importadas, como la peste buboni-
ca, han ocasionado tamhbién mortalidad apreciable.

 Es indudable que los particulares se encuentran en la im-
posibilidad de Tuchar contra estos males, para cuva extirpacion
se requiere la capacidad econdmica que solo el Estado puede te-
ner y la fuerza de la autoridad que solo al Estado compete.

Cada dia se hace mas aprenriante, por la formacion de las
grandes ciudades, la necesidad de la higiene ptiblica, pero cada
dia también, gracias al adelanto de la ciencia médica, se hace
mas factible el combatir las enfermedades provenientes del
contagio o de la vida insalubre.

. El programa de la salubridad pablica es muy vasto. El es-
ti enumerado en el siguiente parrafo que copio de la obra del
profesor Hernindez Rén: “Generalmente sefialanse por los au-
tores cuatro deberes principales de la Administracion en el
ejercicio de la funcion sanitaria: 1.° Censervar las condiciones
h]g{éﬂicas del medio social, procurando que la atmosfera no se
vicie, que los alimentos sean puros y las aguas potables, esta-
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bleciendo sistemas de saneanmuento de poblaciones, policia de la
edificacion, régimen de cementerios, etc....; 2. Prevenir o
combatir las enfermecades, por medio de la desecacion y sanea-
miento de los terrenos para evitar el paludismo, la anquilosto-
mosis, asi como las endemias, o medidas de aislamiento en ca-
so de enfermedad sospechosa; 3.” Creacion y sostenimiento de
Tnstitutos de asistencia para los enfermos, reglamentacion de
las Carreras profesionales, de la elaboracion y ventas de medi-
camentos, sostenimiento de hospitaies, y organizacion de la
asistencia domiciliaria; 4.” Cumplimiento del fin de prosperi-
dad, atendiendo a la educacion fisica del individuo y mejoran-
do el medio en que vive”.

La realizacion de este programa de salubridad publica en
sus miltiples aspectos engendra un factor que le es perfecta-
mente nocivo: la burocracia.

En ningtin campc de la administracion se dejan sentir
mas los perniciosos cfectos de la conglomeracion de un perso-
nal que en parte persigue ¢l puesto por la renta tinicamente, el
afan de organizaciones amplias a base exclusivamente de re-
glamentos, la multiplicacion de disposiciones y resoluciones.
En el Pertt como en otros paises mucho mas adelantados, como
por ejemplo Estados Unidos, existe igual tendencia. Las per-
sonas encargadas de ve 2lar por la salud colectiva creen llenar su
mision si vierten al papel sus ideas mas o menos cientificas y si
exigen cn los casos de epidemias, declaraciones minuciosas que
no se preocupan de constatar. Entre tanto no se observa reduc-
cion apreciable de las enfermedades que mayor mortalidad y
mayores entragos causan como el paludismo y la tuberculosis.

Como la legislacion en esta materia es de una amplitud ex-
traordinaria y seria imposible en un curso de derecho adminis-
trativo, no ya agotarla sino dar una idea sumaria de clla, nos
amos a referir unicamente a las grandes direcciones de la sa-
ubridad publica y hacer referencia a las enfermedades infecto-
contagiosas principales. Vercmos la intervencién del IEstado
en las profesiones médicas. la asistencia hospitalaria la trata-
remos en el capitulo siguiente.

2—Qrganizecion de la samdad piiblica en el Perii. Por ley
de 22 de agostc de 1872, se creo el servicio de médicos titulares
disporiiéadose que se nombrara uno por cada provyncia. Ese ser-
vicio quedd reglamentado en 15 de mayo de 1807, y posterior-
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mente en 15 de octubre de 1915. Conforme al altimo reglamen-
to los médicos sanitarios dependen de la Direccion de Salubri-
dad. La aceptacién del nombramiento obliga a desempefiar el
cargo por el término minimo de 1 afio. Los médicos sanitarios
deben residir en la capital de la provincia, prestar sus servicios
profesionales en cl hospital, abrir consultorio para asistir a la
gente pobre, combatir las enfermedades infecto-coniagiosas,
practicar la vacunacién, inspeccionar las farmacias, gestionar
la expedicion de ordenanzas por los municipios en relacién con
la sanidad piblica efc.; predominando sus atribuciones de orden
sanitario sobre las de orden médico y debiendo inspeccionar pe-
riédicamente cada 3 meses por lo menos su distrito. :

Por ley de 6 de noviembre de 1903, se cred la  Direccion
de Salubridad adscrita al ministerio de Fomento. Por ley 8124
en 1933, se cre6 el Ministerio de Salud Ptblica, Trabajo y Pre-
vision Social, dentro del cual funciona la Direccion de Salubri-
dad que fué reorganizada por decreto supremo de I35 de enero
de 1937.

Conforme a esta organizacion la Direccion cmnp:*ende 4
Departamentos constituidos por diversas secclones: I., servi-
cios generales del ramo; 2.°, departamentos técnicos de sani-
dad: 3., servicios especiales de prevencion, asistencia y campa-
flas higiénicas sanitarias; v 4.°. el departamento dc_ servicios
funcionales ejecutives de sanidad que ejerce su actividad on
toda la Republica dividida en 7 regiones. Cada concentracien
sanitaria regional sera atendida por los comandos  sanitarios
regionales, por las estaciones departamentales, por ]as.umdadcs
sanitarias provinciales, cuyos Jefes tienen las atrtbuc'n(?nes de
los médicos titulares, v por las brigadas sanitarias moviles.

Por resolucién de enero de 1041, se establecio el Servicio
Nacional anti-malarico, el Servicio Nacional anti-tuberculoso,
y el Servicio Nacional anti-venéreo, centralizindose en estos or-
ganismos la coordinaciéon de las medidas sanitarias relativas a
esas enfermedades.

Por ley 8493, reglamentada en 22 de febrero de- 1037, se
declara carrera publica la funcién técnica sanitaria y se dispuso
que la Direccion de Salubridad procediera a abrir el escalaion
sanitario. Con arreglo al articulo 2.° de la ley, la Escuela de
Medicina ser4 el centro superior de ensefianza encargado de la
preparacion especializada de los profesionales médicos que de-
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sean pertenecer al ramo de Salubridad Puablica. Esta ley fué
ampliamente reglamentada por decreto de 22 de febrero de
1037-

Las promociones en el personal sanitario se realizan te-
niendo en cuenta los datos d(_l escalafon sanitario,

Por decreto supremo de 23 de julio de 1930, se reorganizod
el Instituto Nacional de Vacuna al que se le dio el nombre e
Instituto Nacional de Higiene y Salud Publica, que cuenta en-
tre sus secciones la de l"ttu]non con laboratorios de bactereolo-
gia y la de Inmunologia que se ocupa de los sueros y vacunas.

Estudiando detalladamente los  decretos que acabo de
enunciar parccc desculirirse que lo que no nos falta es una or-
qmizacién de la plana mavor sanitaria con arreglo a las moder-
nas exigencias, pero como por otra parte el eatdtlu sanitario del
Pert1 es notoriamente deficiente habra que concluir que esa pla-
na mayor, o no dispone de los medios necesarios, o que debe ser
excitado el celo de su personal.

Tin materia presupuestal de la  Direccion de  Salubridad
existe la anomalia de que se pueck disponer ad libitum de sumas
de consideracion para las campafias anti-tuberculosas, anti-pa-
lidicas v anti-pestosas en la Reptblica.

3.—Divisién de lo Sanidad Piiblica. I.a sanidad o policia
sanitaria se divide en 2 ramas: exterior e interior. La policia
sanitaria exterior tienc por objeto evitar la introduccion en el
territorio de la Reptiblica de las enfermedades infecto-conta-
glosas.

La policia sanitaria interior, a la par que tiene la mision de
aislar los casos de enfermedades infecto-contagiosas, tiene la
misién multiple de velar por la higiene general en sus distintos
aspectos.

El reglamento general de qanidad de 7 de febrero de 1887,
(.Lapueq de referirse en su titulo 1.°, a la organizacion del ser-
vicio de sanidad, oreanizacion caduca ya, se ocupa en los 2 ti-
tulos siguientes de Ias dos divisiones que hemos dicho: sanidad
maritima o exterior v s sanidad terrestre o interior.

4.—Sanidad Piiblica cxtcrior. Respecto a la sanidad mari-
tima el art. 21 establece el precepto de que todo bucque que arri-
be a cualquier puerto de la Repiiblica serd visado y reconocido.
Kl art. 26, prescribe que todo buque que entre o salga de los
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puertos llevara una patente de sanidad. [Estos son los 2 princi-
pios fundamentales que rigen en el arribo de los buques.

Pero la reglamentacion sobre sanidad maritima estableci-
da en esta resolucion de 1887, fué alterada por resoluciones ais-
ladas primeramente, luego por la convencion sanitaria Paname-
ricana celebrada en Washington en 14 de octubre de 1903, por

el reglamento de Sanidad maritima de 11 de marzo de 1910 y

finalmente por el Cédigo sanitario Panamericano suscrito en
la Habana, por los delegados a la ya. Conferencia Sanitaria
Panamericana aprobado por resolucion suprema de 9 de julio
de 1025.

La policia sanitara exterior estd, pues, regida principal-
mente por las disposiciones de este codigo v del reglamento de
1910,

Conforme al art. 3.° del Codigo, los Estados signatarios se
obligan a trasmitirse reciprocamente el estado de su sanidad
ptblica, sobre todo en lo que se refiere a sus pucrtos. Se hace
la enumeracion de las enfermedades que deben notificarse for-
zosaniente, como peste bubdnica, colera, fiebre amarilla, virue-
la, etc.

Conforme al art. 16 del mismo Codigo y de acuerdo con el
reglamento de 1910 y de 1887, al capitan de cualquier buque o
buque aéreo se le exige que en los puertos de salida y en los dd
escala obtenga una patente de sanidad. La patente de sanidad
puede ser limpia, sospechosa o sucia.

Segiin el capitulo 4." del Codigo se entiende por puerto in-
fectado aquel en que hubiera casos autéctonos de colera y otra
enfermedad contagiosa de cardcter epidémico. Se entiende, por
puerto sospechoso a aquel en que haya ocurrido dentro de los 60
dias un caso autdctono de enfermedad o que no tome las medi-
das de previsién para defenderse contra las mismas. Un puer-
to 1““13_10 es aquel en el que no hay casos de enfermedad y en el
que existe Ia presencia de un personal de sanidad competente y
adecuado.

El capitulo 6." del Codigo se ocupa del tratamiento de los
buques limpios, sospechosos o infectados. Respecto a estos ulti-
mos trata de la fumigacién para efectuar la destruccion de
las ratas, de los mosquitos, etc..., de la desinfecciéon de la car-
ga y equipajes.

En caso de buques infectados las personas expuestas a la
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infeccion quu:lan en cuarentena o sea aisladas por un periodo
que varia segiin la naturaleza de la enfermedad. En el art. 1.°,
se dice que el periodo de incubacion es de 6 dias para la peste
bubonica, el colera v la fiebre amarilla, de 14 dias en la viruela
y de 12 dias en ¢l tifus exantematico.

Tratindose de los buques sospechosos con arreglo al  re-
glaments de 1910, a parte de la visita médica, desinfeccion de
los efectos de uso de la tripulacion y pasajeros y destruccion de
las ratas, los pasajeros pueden ser sometidos a “observacién por
un plazo que no exceda de 3 dias.

TEn cuanto a los buques limpios. las autoridades de Sanidad
del puerto les concederan lilive plitica come esta establecido en
el art. 38 del Codigo Panamericano.

COI‘!EOI]I‘!G al art. 100 del reglamento de 1910, toda nave
afecta a visita de sanidad debe entrar al puerto con bandera
amarilla izada, hasta ser admitida a libre platica.

En cuanto a la navegacién aérea, el art. 61 del Codigo Pan-
americano, establece que las prescripciones de él se aplicaran a
los buques aéreos. Por decretc ley 7318, se establecid el servicio
sanitario para la recepcion de las naves aéreas, v por resolucion
suprema de 28 de octubre de 19371, fud ’lﬂf(-b'ld() el reglamento
en armonia con ese decreto, sobre el control sanitario de la na-
vegacion aérea, que contiene disposiciones analogas a las de sa-
nidad maritima.

2. —Sanidad Piiblica interior. Con relacion a la sanidad in-
{erior, clla tiene el objeto primario de impedir la propagacion de
enfermedades contagiosas, v en segundo lugar, las medidas de
higiene general.

El ’L“]alllkxlto de 1887 trataba poco del primer punto. En
su capitulo 10 hay pocas disposiciones sobre epidemias y aisla-
miento.

Ta lev 2348 de 15 de noviembre dz 1010, establecio las re-
olas primarias sobre declaracion de enfermedades infecto-con-
tagiosas, y « aislamiento de los enfermos y encargd al Poder Eje-
cutive que ovendo el consejo superior de higiene, expidiera el
reglamento respectivo. Este reglamento fué e\pc(hdo en 22 e
Juho de 1917, y modificado en 19 de setiembre de 1924.

Conforme a la ley y al reglamento es obligatoria la decla-
racion de las enfermedades infecto- -contagiosas tales como co-
lera, peste buboduica, fiebre amarilla, lepra, fiebre tifoidea, etc.
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Estan oblicados a hacer la declaracién los médicos, obstetrices,
personas asistentes de los enfermos, directores de hospitales,
colegios, institutos religiosos y militares v capitanes de buques.
iZxiste la franquicia telegrafica para la declaraci‘m que se haga
a la Direccion de Salubridad. TLos omisos en la declaracion su-
fren pena de multa y destitucion o suspensioén en caso de reinci-
dencia.

Las autoridades sanitarias ordenan ¢l aislamiento o la ob-
servacion de los enfermos.

El aislamiento se realiza en locales especiales o en el pro-
pio domicilio. Tratandose de la fiebre amarilla, el colera, la pes-
te hubénica, la viruela y el tifus exantematico, es forzoso el ais-
lamiento en locales especiales. [E] aislamiento en domicilio no se
permite en las casas de vecindad, en hoteles o cuando el enfer-
mo no pueda disponer de una habitacion independiente.

El aislamiento no  solo comprende a les enfermos, sino
tanibién a las personas que hayan estado en contacto con cllas y
su duracion varia segtin la naturaleza de laz enfermedad. Los
articulos 41 al 72 del reglamento, tratan de! aislamiento en cada
una de las enfermedades infecto-contagiosas.

El capitulo 3., se ocupa de la desinfeccion, fumigacién v
desinsectizacion de los inmuebles v objetoz contaminados. El
art. 109, establece los procedimientos para la sanitacion.

Conforme al art. 116, ordenada por la autoridad sanitaria
una desinfeccion y fumigacion, cualquiera que sea la clase v ex-
tension que ella tenga, nadie podra oponerse a que ella se veri-
fique, embﬂfqzm‘la, dificultarla o dejarla de cumplir cualquiera
que sea tamhién el motivo que se invoque, quedando las autori-
d?‘d-‘-fs de policia obligadas a prestarles el concurso de sus agen-
tes inmeciatamente que fuera solicitado. Los infractores del
1'C§k"m@1jt0 estan sujetos a multa de 2 a o libras, impuesta por
la autoridad sanitaria. 5

"I‘(?nemr)s. pues. asi las direcciones principales en la propa-
gacion fe las enfermedades epidémicas, bien sea que vengan
ellas del exterinr, bien sea que se presenten en el territorio na-
cional. Vamos ahora a dar una idea sutharia de las disposicio-
1nes adoptadas saobre las pl‘itlci]'m[eg enfermedades.

C—Viruela v 17acunacién. T.a viruela es un mal epidémico
que cuanco no causa la muerte, produce las deformaciones en el
rostro y la ceguera. Felizmente, gracias al descubrimiento de
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Jenner, se trata hoy de un mal que es facil prevenir mediante
la vacunacién que hace indemnes a los individuos. Gracias a la
vacunacion obligatoria, ha disminuido notablemente en el mun-
do la extensién de esta enfermedad y cuando ella se presenta es
facil combatirla. :

Por ley de 3 de enero de 1896, se establecié como obligato-
ria la vacunacién v revacunaciéon de los habitantes en la Repu-
blica, encargando a los concejos provinciales el cumplimiento
de esa ley y de rentar el ntimero de vacunadores que en cada
provincia fueren necesarios.

Por decreto de 8 de julio de 1908, se reglament6 la referi-
da ley de 18906. Se establecié en su art. 1.°, que la vacunacién
era obligatoria en el primer afio de la vida y la revacunacién en
el 10 y 21. Cuando la vacunacién no tuviera éxito, debera reno-
varse en el plazo de un mes. Los padres, tutores o patrones es-
tin obligados personalmente al cumplimiento de esa disposicion.
Los infractores quedan sujetos a multa.

La vacuna procedera del Instituto Nacional de Vacuna de
Lima. Toda persona vacunada recibird un certificado. El in-
greso a las universidades, colegios, hospitales, ejército, etc.. .,
sélo serd permitido previa presentaciéon del certificado de va-
cuna.

El certificado de vacuna es indispensable para los pasaje-
ros que ingresen por via maritima o aérea, como lo establece el
reglamento cde sanidad maritima y el reglamento de sanidad
aérea de 1931.

En el Instituto Nacional de Vacuna, fincionara todos los
afios un curso de preparacion para los vacunadores, sobre los
que se dicto el reglamento de 12 de agosto de 1935.

Por ley 854 de 1908, se exonerd a las Municipalidades del
servicio de vacuna, debiéndose encargar al Poder Ejecutivo de
la satisfaccion de esta necesidad.

7. —Tuberculosis. Como lo reconocid el decreto supremo de
30 de mayo de 1922: “Entre las enfermedades evitables que
ocurren en Lima v las demas ciudades de la costa del Perti, es
la tuberculosis la que ocasiona el mayor ntimero de victimas®:
Agregaba el decreto: “que a la difusion de esa enfermedad
contribuyen factores de orden social, tales como la alimentacion
deficiente, el alojamiento antihigiénico, la carencia de abrigo y
los habitos de intemperancia”.

10
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Son evidentemente factores de orden social, tales como
salarios reducidos, explotacion inicua por propietarios de casas
de vecindad perfectamente insalubres, etc...., los que determi-
nan la alarmante propagacion de la tuberculosis en la costa del
Perti v la excesiva mortalidad que causa. En realidad de ver-
dad poco ha hecho el Estado, aparte de muchas resoluciones y
comisiones, para luchar eficazmente contra ese flagelo.

El referido decreto de 1922, cre6 la Liga Antituberculosa
de Damas, a cuya inicitiva se debi6 la adquisicion en 1926, de
un predio para instalar un sanatorio de altura en Chosica, pa-
ra nifios tuberculosos. Pero esa Liga quedé disuelta por rese-
lucion suprema de 10 de diciembre de 1930.

Por ley 7699 modificada por la ley 7853, se cred el timbre
anti-tuberculoso que grava con el 10 % ad valorem los articulos
de perfumeria importados o producidos en el pais. La Direc-
cion de Salubridad procederi a dirigir la campafia anti-tubercu-
losa.

Segun el Presupuesto de ]a Reptiblica de 1941, dicho im-
puesto produce 200.000 soles al aiic.

Parece evidente que la Direccion de Salubridad, si quisie-
ra llenar eficazmente su misién en la lucha contra la tubercu-
losis, deberia comenzar por exigir de los propietarios de casas
de vecindad que éstas ofrezcan siquiera un elemental confort.
Para esta accién no le faltan a la Direccién de Salubridad, le-
ves, decretos y resoluciones gubernamentales, como Veremos
en el capitulo de asistencia social.

Los poderes ptiblicos deberfan también cuidar de que los
sueldos y jornales no sean inferiores al tipo minimo requerido
para la vida de un hombre. En otros paises sudamericanos exis-
ten leves que fijan ese tipo minimo.

Nuestra ley No. 2285 de 1016, fijo para los indigenas que
trabajan en la sierra el jornal minimo, que hoy resulta ridicu-
lo, de 20 centavos, diarios. Agregd que' en el caso de proporcio-
narseies articulos alimenticios nunca excedera su valor de los
que el jornalero gane durante una semana. Con este agregado
se dA margen para el pago en alimentos en vez de jornales vy no
vemos como puede un indigena sostenerse él y sus hijos con ali-
mentos que no excedan del valor de 20 centavos diarios.

Por resolucion suprema de 11 de mayo de 1923, con moti-
vo del reclamo de los indigenas del fundo riistico: “Lauramar-
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ca”, se fijo el jornal en 25 centavos, con & horas diarias de tra-
bajo.

No es de extrafiar que con tan exiguos jornales los indige-
nas estén predispuestos a la tuberculosis como lo demuestra la
conscripeion militar, punto del que luego nos ocuparenios.

En el Perti desgraciadamente las clases pudientes no se
dan cuenta de que, atin procediendo por moviles puramente
egoistas, deben velar porque el pueblo se nutra mejor y se aloje
mejor a fin de impedir la propagacion de la tuberculosis que
malogra la raza, destruye la economia nacional y muchas veces
alcanza por el contagio a las personas acomodadas.

8 —Paludismo. El paludismo es otro flajelo endémico en
el Per1 que causa innumerables victimas y prepara para la tu-
berculosis.

También en esta materia hay legislacion copiosa pero ac-

No se descubre en verdad como puede haber paludismo a las
cion poco eficaz de los poderes ptiblicos.
puertas de Lima.

Los valles de Lares y Convenciéon desde el afio 1933, en
que se di6 la ley 7805, que destinaba todas las rentas fiscales y
locales de dichos valles a la erradiacion del paludismo, han te-
nido fondos suficientes para iniciar con provecho una campa-
fia sanitaria e impedir que los habitantes escapen de esa region,
abandonandola y llevando el contagio.

Segtin el Presupuesto de 1041, se calcula en 267.000 soles
los ingresos provenientes de la ley 7805. En realidad son mas,
ya que en 1939, se obtuvo por la misma ley S/. 587.228.3

El Coronel Gorgas después de sanear la Habana tomo a su
cargo el saneamiento de la zona del Canal de Panama y con-
virti6 esa zona en uno de los lugares mas sanos, no obstante que
antes era un cementerio para todos los extranjeros que se veian
atacados de fiebre amarilla y de paludismo. Los procedimien-
tos usados por el Coronel Gorgas estan al alcance de la Direc-
cion de Salubridad. En el Pert podriamos aplicarlos con mu-
cha mayor economia porque tenemos el petréleo, para matar los
zancudos en las ciénagas v la mano de obra enormemente mas
barata.
zona extensa en que se estaban haciendo excavaciones costd

Si el saneamiento de la zona del Canail de Panami con
creacion de hospitales y obras de lujo, si ese saneamiento en esa
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20 millones de dolares, no ha podido el Perti desde el afio de
1933, sanear siquiera elementalmente los valles Lares y Con-
vencion.

Por la ley 2364, se dictaron las disposiciones para la profi-
laxia del paludismo. Se establecio en el art. 2.°, que en los va-
lles donde grasa el paludismo estin obligados a tomar medidas
de precaucion y a disponer asistencia médica respecto a esa en-
fermedad a todas las personas que les presten sus servicios co-
mo empleados, operarios o dependientes: 1.°, los propietarios
conductores, administradores, etc..., de los fundos y estable-
cimientos industriales v comerciales; y 2.°, los empresarios de
obras piiblicas.

Para que un valle sea considerado como paladico debe ser
declarado tal por el Poder Ejecutivo.

Conforme al art. 4.°, la defensa contra el paludismo com-
prende:

A.—FEIl saneamiento de los terrenos reconocidos como fo-
cos de la endemia.

B.—La proteccién de las habitaciones contra los insectos
trasmisores del germen de dicha enfermedad.

C.—La destruccion de dichos insectos y de sus larvas.

D.—-La distribucién gratuita de la quinina a todas las per-
sonas expuestas a la infeccién palidica.

La ley 2364, fué reglamentada por decreto supremo de j5
de agosto de 1927. Ese reglamento glosé los medios de defensa
contra el paludismo indicados en la ley. Conforme a su art
24: “en tanto que las obras de saneamiento de las regiones pa-
ladicas no puedan efectuarse en la forma de desecacion y dre-
naje de los terrenos pantanosos, se procedera por sus propieta-
rios a petrolizar dichos pantanos y a adoptar las medidas ne-
cesarias para la destruccién de las larvas que se les indique por
el personal del servicio antimalarico de la regién”.

El referido reglamento fué ampliado por decreto de 4 de
agosto de 1941 que dispuso que todos los trabajos de construc-
cién de caminos, ferrocarriles, extracciéon de materiales y en
general todo lo que pueda modificar el curso de las aguas que-
da sujeto al control de la autoridad sanitaria con el fin de impe-
dir la formacién de charcos, pantanos y criaderos de zancudos,
quedando obligadas las entidades oficiales o particulares a pe-
trolizar los pantanos ya formados.
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Por distintas resoluciones se ha ido declarando zonas pa-
ltdicas varias regiones del Peru.

En 19 de junio de 1941, se celebr6 el contrato entre el Mi-
nisterio de Salud Ptblica y la fundacién Rockefeller en virtud
del cual ésta se compromete a establecer el servicio especial de la
fiebre amarilla y paludismo que comprende, respecto a la pri-
mera estudios epidemiolégicos, y medidas anti-aedesaegypti ¥
respecto al segundo estudios epidemiologicos y medidas anti-
mosquites limitadas a un valle.

El presupuesto de gastos serd de 12.140.00 soles mensuales
para la fiebre amarilla, v de 12.000.00 para la malaria, a los que
contribuiran por iguales partes el Gobierno y la fundacion
Rockefeller. LLos haberes y gastos de viaje de los médicos per-
tenecientes a la divisién sanitaria Internacional Rockefeller, se-
rdn pagados a parte por esta division.

g—Lepra y peste bubénica. Tratandose de la lepra, ella
existe principalmente en el oriente. Por ley No. 5020 de 1925,
se autorizé al Poder Ejecutivo para la construccion de una le-
prosoria en el departamento de Loreto. Por resolucion supre-
ma de 1927, se ordend el traslado a dicha leprosoria de todos
los enfermos de ese mal existentes en el pais, y por resolucion
suprema de 16 de setiembre de 1031, se ordend el traslado de 8
enfermos que atin quedaban en Lima.

T.a peste bubodnica es trasmitida por los roedores v para
extirparlos se dictd el decreta de 30 de abril de 1909, tendente a
modificar el sistema de construcciones y el alejamiento de las
basuras de las habitaciones. Se establecidé que los muros de las
construcciones tengan cimientos vy sobrecimientos no menores
de zo cm., y otras disposiciones analogas y se ordend que en los
mataderos, mercados, hoteles, etc..., haya depositos metalicos
para basura con tapas igualmente metalicas y que la recolec-
cién se verifique rapidamente usando carros cerrados.

Anélogas disposiciones con excesivo lujo de detalles sobre
la construcciéon de edificios se contienen en el decreto de 25 de
enero de 1920, que cred el “Servicio Nacional anti-pestoso”, y
por resolucién suprema de 23 de marzo de 1023, se dictaron dis-
posiciones parecidas para las habitaciones para obreros rura-
les. '

10.—Cdncer. Por ley 8802, se creo el Instituto Nacional del
Cancer que funcionard como servicio especial de prevencion,
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como institucion para la asistencia y como centro de estudio.
Se le asigno las siguientes rentas: S/. 323.213.00 procucto de la
venta. de la huerta del Pellejo y el integro del impuesto al frio
artificial y las subvenciones que se consignen en el Presupuesto
General de la Republica.

Por ley 8980, se¢ autorizé al FPoder Ejecutivy para la con-
tratacion de un empréstito destinado a la terminacion del edi-
ficio del Instituto Nacional del Cancer.

En el Presupuesto General de la Reptiblica de 1941, figura
como cuenta de orden la Partida de 766.000 soles formada per
las rentas consignadas en la ley 889z.

Aunque el cancer constituye un flagelo terrible para la
humanidad, él es, sin embargo, menos responsable de la morta-
lidad en el Perti, que la tuberculosis. Segun las estadisticas de
la Beneficencia de Lima, el porcentaje de fallecidos por cancer
en los Hospitales “Dos de Mayo”, y “Arzobispo l.oayza”, varia
en el quinquenio de 1935 a 1939 de 6.30 % a 8.53 % sobre el to-
tal de defunciones; en tanto que en el mismo periodo, el por-
centaje de defunciones por tuberculosis asciende a 36.02%. Esta
circunstancia y el hecho de tratarse de una enfermedad cuyas
causa y curacién son atin materia de estudic en paises mas ade- '
lantados, hace al parecer excesivo el dispendio en que se incu-
rre en el Perfi para combatirlo, cuando atin es muy deficiente
la campafia contra la tuberculosis ¥ el paludismo.

11.—Enfermedades wenéreas. Conocidos son los estragos
que causan estas enfermedades y bien sabidas son las medidas
de su profilaxia. Es este uno de los males al parecer mejor com-
batidos por la Salubridad en el Perti.

Las enfermedades venéreas provienen unicamente del con-
tagio y este deriva en la mayor parte de los casos, de las relacio-
nes sexuales con las prostitutas. Es, pues, indispensable una re-
glamentacion estricta de la prostitucion. Es este un punto rela-
cionado también con el orden piiblico, dentro del cual se discute
la conveniencia de su prohibicién absoluta. Mientras no se lle-
gue a ella es por lo menos indispensable una estricta vigilancia
por parte de la autoridad sanitaria.

Por Resolucién Suprema de 18 de setiembre de 1912, se
aprobé el Reglamento de la prostitucion. Conforme a sus dispo-
siciones, es obligatoria la inscripcién de toda mujer que se en-
tregie a la prostitucién en el Registro de la Oficina de la Asis-
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tenciz Publica, en el que se consignara su filiaciéon, domicilio y
namero, enviandose un duplicado a la Intendencia de Policia.
A cada inscrita se le entregara ura libreta en la que se fijara
su retrato y se le consigne las principales reglas profilacticas
contra las enfermedades venéreas. El cambio de domicilio se-
ra comunicado a la autoridad policial. Son prohibidos los pros-
tibulos clandestinos y se fijan reglas sobre su higiene. No se per-
mite la entrada a ellos de menores de 18 afios.

Las prostitutas estan obligadas a pasar una vez por sema-
na la revista médica v se prohibe terminantemente a toda mu-
jer declarada enferma, el ejercicio de la prostitucion. Se esta-
blecen otras reglas para vigilar mejor los casos de enfermedad
v se fijan multas para todas las infracciones del Reglamento.

Por resolucién suprema de 10 de agosto de 1932, se autorizod
a la Direccion de Salubridad para que procediera a instalar en la
ciudad del Callao un local de aislamiento y curacion de las mu-
jeres atacadas de males venéreos.

Por Resolucion Suprema de 4 de junio de 1920, se creo un
dispensario para enfermedades venéreas en Lima, en el que se
proporciona gratuitamente el tratamiento adecuado a los enfer-
mos. Dispensarios analogos fueron siendo creados en el Perti
en los aflos siguientes.

La Conferencia Nacional Antivenérea, celebrada en Lima
en 1026, adopté una serie de conclusiones para la profilaxia de
los males venéreos y para intensificar la campafia, por medio
de la educacién, contra ellos.

La ligza Nacional Antivenérea fué creada por decreto de
10 de setiembre de 1026, y reglamentada en 6 de mayo de 1927,
tiene por objeto contrarrestar las causas que favorecen la pros-
titucién y propender a la campafia contra el proxenetismo, a la
orientacion de la juventud hacia la cultura fisica y las distrac-
ciones colectivas y espectaculos honestos que la aparten del pe-
ligro venéreo; a la asistencia y proteccién de las jovenes seduci-
das y abandonadas, asi como de las menores expuestas a la per-
version y a realizar la propaganda antivenérea.
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SECCION SEGUNDA

1.—Higiene general. Si la sanidad interior tiene la mision
especial de impedir la propagacién de enfermedades contagio-
sas mediante la adopcién de medidas profilacticas correspon-
dientes a cada enfermedad, tiene ademas la mision de procurar
la higiene general mediante la cual se obtiene la extirpacion de
varias epidemias y se procura un estado de salud normal para
todos los habitantes disminuyendo el indice de mortalidad.

Es pues la higiene general una de las funciones mas nobles
que tiene el Estado. Para las clases obreras y para las clases
medias no cumpliria el Estado con mantenerlas en orden me-
diante una policia bien organizada, si al mismo tiempo mno se
preocupara de suministrarles un ambiente sano. Las clases aco-
modadas se procuran ellas solas ese ambiente y son ellas las que
usufructiian principalmente el beneficio del orden publico. Es
pues notoriamente injusta cualquiera desatendencia que tenga
la administracién en orden a la higiene publica.

Parece, repito, que en este ramo hay un exceso de legisla-
cién notoriamente incumplida, por ejemplo: por resolucién de
9 de diciembre de 1911, se prohibi6 el uso del barro en las cons-
trucciones destinadas a casas de habitacién por ser: “altamen-
te nocivo para la higiene de las habitaciones™; resolucion  que
naturalmente no se ha cumplido. Por resolucion de 11 de mno-
viembre de 1927, se dispuso que la Direccion de Salubridad
Piblica, de acuerdo con la ley 2348, dicte las medidas necesa-
rias para el cumplimiento de las disposiciones que prohiben el
expendio en la via piablica de alimentos y de bebidas que estén
expuestas a la contaminacién por el polvo y las moscas. Tampo-
co la Direccién de Salubridad cumple con rigor esta resolucion
y es Lima entre las grandes ciudades civilizadas de Sud Amé-
rica seguramente la que presenta mAs triste especticulo en los
mercados, cafés, v ventas ambulantes.

El reglametno de sanidad de 1887 se ocupaba de los esta-
blecimientos industriaies incémodos, peligrosos e insalubres
que no pueden situarse cerca de las casas particulares; trataba
también de los mercados y de los mataderos.
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Con relacion a los mercados y a los mataderos es indispen-
sable también la accion de las municipalidades.

2.—Certificado pre-nupcial. Uno de los avances mas sal-
tantes del derecho moderno es el de la proteccion de la familia
mediante las leyes que garantizan el estado de salud necesario
para contraer matrimonio.

El Codigo Civil derogado consideraba como impedimentos
absolutos para contraer matrimonio los vinculos de familia, los
votos monasticos, la impotencia y la locura. Cabia pues la cele-
bracién del matrimonio con personas taradas por enfermedades
peligrosas y la formacién de hijos afectos a enfermedades here-
ditarias.

Las nuevas reglas de derecho en todos los paises restrine
gen esa libertad absoluta en proteccion de la prole futura. No
se necesita sino la mera exposicion de estas nuevas normas pa-
ra encontrar su justificacion.

El decreto ley 7282, al dictar las reglas y aplicaciones so-
bre el matrimonio civil estatuye en su art. 1.” que las personas
que deseen contraer matrimonio  presentardn al alcal-
de: “un certificado médico pre-nupcial sobre el estado
fisico y psiquico de los contrayentes v su aptitud para contraer
matrimonio sin posible peligro para la prole. Este certificado
podra suplirse por una declaracion jurada de no comprenderles
¢l impedimento a que se refiere el inciso A, del art. 20”. El in-
ciso A del art. 2o agregaba a los impedimeytos del art. 142,
del Cédigo Civil derooado: “los existentes por adolecer cual-
quiera de los pretendientes de enfermedad contagiosa, cronica,
trasmisible por herencia o de vicio que constituya peligro para
la prole”.

Con arreclo a la resolucion suprema de 30 de diciembre de
10371, se establecid que los médicos titulares expedirian los cer-
tificados pre-nunciales en forma gratuita.

Tl nuevo Cédigo Civil ha recogido las disposiciones del de-
creto lev 7282, No parece sin embargo aceptable la sustitucion
del certificado médico pre-nupcial por la simple declaracién ju-
rada de los contrayentes; esta concesién puede quitarle eficacia
al precepto legal.

3.—Higicne especial para las mujeres v los nmiiios. Materia
importantisima en el campo de las atribuciones de los Estados

modernos es la relativa a la legislacion del trabajo que en reali-
11
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dad ha creado una nueva disciplina juridica de legislacién so-
cial. Esta legislacion del trabajo por ser tan vasta no puede en-
cajar ya dentro de los moldes del derecho administrativo y tie-
ne que constituir un estudio aparte sobre el derecho del trabajo.
Pero cabe si desgajar de esta legislacion la parte relativa a la
salubridad ptblica que estamos estudiando en este capitulo.

Especial interés ofrece la moderna legislacion del trabajo
en la parte referente al trabajo de las mujeres y de los nifios en
proteccion de su vida y salud.

Is indudable que la constitucién fisica de las mujeres v de
los nifios los expone a mavyores peligros, a peligros especificos
en el campo del trabajo. Por eso es urgente, dado el desarrollo
extraordinario de la industria en Ja época actual, la intervencion
del Estado.

La ley 2851, dicta las normas sobre el trabajo de mnifios y
mujeres por cuenta ajena.

Con arreglo a los preceptos de esta ley solo se exceptia de
los trabajos por cuenta ajena a los de agricultura si no se usan
motores inanimados. Los nifios no pueden trabajar sino des-
pués de cumplir 14 afios, por excepcion los mayores de 12 pue-
den trahajar si saben leer y presentan certificado médico de ap-

titud fisica. FEsta excepcién ha quedado derogada por el art.
1572 del Cédigo Civil.

Las mujeres y los menores de 18 afios no pueden trabajar
mas de & horas diarias y no nueden trabajar durante las noches,
debiendo tener 2 horas continuas de descanso al medio dia.

No se permite el trabajo de las mujeres durante los 20 dias
anteriores v los 40 posteriores al alumbramiento, plazo duran-
te el cual el empresario debe abonarles el 6¢c % del salario. Es-
ta altima disnosicion no rige respecto a las aseguradas con arre-
glo a la ley 8433 del Seguro Social. En todo lugar del trabajo
debe haber una sala para recibir a los hijos de las obreras du-
rante el 1.° afio de su edad, las madres tienen derecho a disponer
de una hora al dia para amamantar a sus hijos.

El empresario no podrd excusarse de las infracciones le-
gales alegando ignorancia sobre la edad de los menores o sobre
la época de prohibicion de trabajo de la mujer.

Los menores de 16 afios no pueden ejecutar trabajo de agi-
lidad, equilibrio o dislocacién en espectaculos ptblicos. La ley

—




DERECHO ADMINISTRATIVO 607"

impone sanciones a los padres o extraiios que violen esta dispo-
sicion. ‘

Los empresarios deben entregar a los padres o guardado-
res de los menores una libreta en la que se indicara semanal-
mente las horas exactas de ingreso y salida en cada dia de tra-
Lajo. '

Ia ley contiene otras disposiciones mas de detalle sobre el
trabajo de las mujeres y de los nifios y establece accion popular
en contra de sus infracciones, imponiendo la obligacién de ejer-
citarla a las instituciones protectoras de la infancia y de la ma-
ternidad.

La referida ley y la 4239 que la amplio fueron reglanien-
tadas por decreto de 25 de junio de 1921.

El art. 17, de este regiamento prohibié a las mujeres y mue-
nores de I8 anos ademas de los trabajos subterraneos de munas
y canteras prohibidos en el art. 12 de la ley, los siguientes: 1.,
limpieza de maquinas y motores en movimiento; 2., trabajos
de edificios si hay que emplear andamios y el trabajo se rea-
liza a mas de 10 m. de altura; 3., carga y descarga por gruas,
siempre que sc trate de pesos excesvos; 4., fundicion de meta-
les, empleo de sierras circulares, fabricacion o trasporte de ma-
terias mflamables o toxicas y todo trabajo en sitio donde se
fabrique, manipule o depositen sustancias inflamables o donde
se desprendan polvos o vapores toxicos irritantes y nocivos pa-
ra la salud.

Conforme al art. 35 del reglamento, el médico que tenga
la obiigacion de visitar periodicamente los locales en que traba-
jan mujeres y nifos, dara cuenta de las condiciones en que se
encucntren aquellos desde el punto de vista de salud de las mu-
jercs y menores.

4—Higiene especial de los obreres. El régimen sanitario
que debe observarse en las fabricas, interesa grandemente a la
salud puiblica. Vamos a hacer algunas indicaciones sobre las
mas importantes disposiciones dictadas al respecto.

Por suprema resolucion de 6 de marzo de 1909, se dispuso
que todas las empresas de construcciéon o reparacion de ferro-
carriles quedan obligadas a prestar gratuitam¢nte asistencia
médica y medicamentos a empleados y jornaleroc y poner en
practica las medidas de profilaxia accesorias para evitar el de-
sarrollo de enfermedades epidémicas,
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Por ley 3019 de 1918, se prescribid que todo establecimien-
to industrial que ocupe 50 obreros y que diste mas de 1 Km. de
la poblacién mas cercana, deberd construir campamentos para
proveer gratuitamente de habitaciones higi¢nicas a los opera-
rios y sus familias, en forma tal que cada operario disponga,
cuando menos, de una habitaciéon de 10 metros cuadrados de su-
perficie.

Debera poseer un botiquin y cuando el ntmero de opera-
rios pase de 300 y la poblacion mas cercana en la que haya asis-
tencia médica esté a 10 Km., sostener un médico para atender
a sus operarios.

I'or resclucion suprema de 16 de mayo de 1924, se estable-
c1G que las empresas agricolas e industriales con arreglo a la
ley 2364, estan obligadas a proporcionar asistencia meédica
gratuita a sus operarios y aquellas en que la poblacion de éstas
y sus familias ascienda a 1,000 personas deberan sostener un
servicio médico permanente. '

Ya hemos dicho que la resolucion suprema de 23 de mar-
zo de 1923, dictdé normas sobre habitaciones para obreros rura-
les. Dichas habitaciones deben tener puertas y ventanas en lor-
ma que permita la entrada del sol y 1es de amplia luz y ventila-
clon Yy estar provistas de agua y de dcsagﬂe Yy electricidad.

’or resolucion de 27 de april de 1928, se ordeno a las fa-
bricas de tejidos e la Kepublica el que procedieran a _i}lstalalj
en un plazo de 6 meses maquinas neumaticas de absorcion que
eliminan del ambiente las materias nocivas.

El reglamento de policia minera de 15 de enero de 1936,
<n su capitulo 3., se ocupa ampliamente de la asistencia medi-
ca e instalaciones sanitarias para todo el personal que se ocupa
de labores superficiales o subterrancas cuyo objeto sea la ex-
traccion de sustancias naturales, sélidas, liquidas o gaseosas
contenidas en el suelo o subsuelo. Se ocupa dicho capitulo 3." de
la obligacion en que estan las empresas de tener un facultativo
cuando la explotacion se encuentre a mas de 20 km. de distan-
cia de los lugares en que residan médicos. Deben también tener
esas empresas enfermerias y servicios odontologicos. Si el ni-
mero de obreros es superior a 2 mil, instalaran hospitales con
capacidad para 100 enfermos cuando menos, siempre que los
hospitales se encuentren a mas de 5o Km., de distancia. Se ocu~
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pa de las condiciones higiénicas de las viviendas, el suministic
de agua potable, y la limpieza de los establos.

Por decreto supremo de 2 de enero de 1939, se cred en la
Direccion de Prevision Social el departamento de higiene y se-
guridad industrial con la funcion especial de visitar los centros
de trabajo para dictar dsiposiciones tendeuntes a la prevencion
de accidenties y enfermedades y hacer el trabajo menos peligro-
so y mas salubre. Dicho departamento esta facultado para
imponer multas a los empresarios por infracciones a las reglas
establecidas.

Respecto a las prestaciones de asistencia médica y medici-
nas ordenadas por las leyes y resoluciones a que nos hemos re-
ferido ellas han quedado sustituidas en parte por las obligacio-
nes impuestas a los empresarios por la ley 8433, del Seguro So-
cial; pero por decreto supremo de 6 de marzo de 1941, tenién-
\lose en cuenta que la reterida ley 8433, comprende unicamente
) los asegurados obligatorios y a los facultativos, se dispuso
que los patroncs de mdustrna agricolas y mineras no estan exi-
midos de la asistencia médica prcscrita en leyes anteriores para
sus operarios excluidos del Seguro Social y sus familiares.

Consideramos que este dCCI’CtO es justo pero que deberla
aplicarse a los patrones de cualquiera industria y no deberia ex
mir de obligaciéon a las empresas en el caso de asegurados ia—
cultativos, ya que en este caso los patrones no contribuyen a la
cuota del Seguro.

5.-—cdgua y desayiie. Como se dice en la cwrcular pasada
por la Direccién de Salubridad en 16 de enero de 1930: “La fie-
bre tifoidea v las demas infecciones del grupo tifico, tienen co-
mo es sabido su principal medio de propagacion en el agua de
hebida y por consiguiente existen endémica ¥ epidémicamente
en las poblaciones que no cuentan con un servicio de agua pota-
ble incontaminada e incontaminable. Este fué el caso de Lima
antes de que se llevaran a cabo las obras ya realizadas de cap-
tacion y purificacion del agua que se entrega al consumo publi-
co. Establemdos €S0S nuevos servicios desaparecm esa causa
tifogena y el numero de casos de dichas enfermedades disminu-

. ye sensiblemente”.

Las obras de agua y desagiie en las ciudades deben consti-
tuir uno de los Ob_]CtIVOS primarios de la administracion gene-
ral; debe ir por cierto con mucha anterioridad a otros proyectos

B —
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de mero lujo y adorno como coistrucciones y palacios y aveni-
das. No ha sido ésta siempre la tendencia dominante de mnues-
gobiernos. La mayor parte de las ciudades del Pert estaban sin
servicios de agua y desagiie en 1902, fecha en la que se cred el
derecho adicivnal de 1 % sobre las mercaderias gque se intro-
duzcan en el puerte del Callao para la construccion de un tea-
tro nacional. Ese procedimiento y la inversion de grandes su-
mas en obras meramente de ornato ha continuado desgracia-
damente hasta la fecha. Podemos mostrar a los extranjeros
que nos visitan magnificos edificios publicos y particulares en
Lima, pero si esos extranjeros se internan en cualquierg .de
nuestras ciudades las encuentran desprovistas de los servicios
mas elementales de la vida civilizada.

Por ley de 12 de mayo de 1920, se faculté al Gobierno para
contratar las obras de agua, desagiie, pavimentacion y elimna-
cion de basurales en 32 ciudades de la Reptiblica. Se crearon
derechos para financiar esa obra. Ella fué cumplida en minima
parte y el mayor ntimero de ciudades del Perti siguen esperan-
do atin su saneamiento. 3

El 25 de junio de 1935, fué aprobada la reglamentacion
para la concesion y explotacion de las aguas minerales natura-
les y la fabricacion de aguas minerales artificiales y aguas po-
tables gasificadas y jarabeadas. Dicha reglamentacion consta 3
de 63 articulos.

6.—Reglamento sanitario de ferrocarriles, tranvias y ve-
hiculos de conduccién de pasajeros. Fué aprobado este regla-
mento en 18 de julio de 1924, viniendo a reemplazar al anterior
de 1904. En su capitulo 1.° se ocupa de las salas de espera y las
condiciones sanitarias que deben tener lo mismo que bodegas,
andenes, boleterias etc.... El capitulo 2.” trata de las condicio-
nes que deben reunir los coches destinados al transporte de pa-
sajeros que deben estar provistos de escupideras. Los capitu-
los 3. y 4.° se ocupan de la fumigacion, desinfeccién y desinsec-
tizacion de las estaciones y coches de pasajeros y el transporte
de personas enfermas en coches especiales. Trata luego el re-
glamento de las bodegas y carros de carga y de las atribuciones
de los médicos sanitarios y se ocupa del personal de empleados
que deberd estar provisto de una libreta de sanidad fisica y
mental.

De acuerdo con el art. 39, las disposiciones del reglamento
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son aplicables a los tranvias, émnibus y demas vehiculos tante
urbanos como interurbanos que conduzcan pasajeros o trans-
porte carga.

7.—Otras disposiciones sobre higiene general. Control sa-
nitario de la leche. Sobre los diversos topicos de la higiene ge-
neral existe abundancia de normas dictadas por el Gobierno y
por los Municipios, tales como las que prohiben el regadio de te-
rrenos v hortalizas con aguas excluidas; el reglamento de 8 de
junio de 1023, sobre exhumacion y transporte de cadaveres y
las resoluciones de 14 de diciembre de 1923 y de 31 de enero de
1030 que autorizan y reglamentan la cremacion de cadaveres.

Como entrar en el detalle de toda esa legislacion sanitaria
sobrepasaria los marcos de un curso de Derecho Administrati-
vo. nos vamos a limitar a referirnos de manera especial al con-
trol sanitario de la leche v su distribucion que fué reglamenta-
da en 18 de noviembre de 1927.

Este extenso reglamento que consta de 91 articulos, trata
con todo detalle de las medidas higiénicas que deben regir en
la industria lechera. Encarga el control sanitario a la Direccion
de Salubridad puiblica v la supervigilancia del ganado lechero
se efectuard por un veterinario designade por la Direccion
de Agricultura; crea un Consejo consultive del control.

El capitulo 3.°, trata de las diversas calidades de la leche 3y
de su proporcion en materias grasa y solida y define como le-
che pasteurizada la que ha sido sometida a una temperatura no
menor de 62.6°, durante un tiempo no menor de 30 minutos vy
enfriada después hasta no menos de 10°. Conforme al art. 12 a
partir de un plazo de 2 afios toda leche fresca que se venda en
Lima serd pasteurizada.

El capitulo 5.°, trata de la industria lechera v exige la ins-
cripcion en el registro sanitario de todos los industriales que
clasifica en 4 grupos: A.—ganaderos abastecedores; B.—ven-
dedores de leche intermediarios; C.—impertadores de leches
industriales, v D.—empleados y jornaleros de la industria le-
chera. Se exige los requisitos que debe llenarse al verificarse
Ia inscripeion entre los que figura el certificado de salud expe-
dido por la seccion control.

El capitulo 6.°, contiene excelentes normas sobre la leche
de vacas enfermas, sobre reglas higiénicas de los establos, 1n-
gares de produccion y sobre el ordefio. Quedan excluidas del
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consumo las leches que se obtengan de una vaca en los 15 dias
anteriores y 5 posteriores al parto. El capitulo 7.°, fija también
muy buenas reglas sobre el control sanitario de transporte, en-
vase y vehiculos.

El capitulo 8.° se ocupa de las plantas de purificacion ¥y
pasteurizaciéon deteniéndose en la higiene de los locales. Nin-
guna leche podra ser repasteurizada.

El capitulo 9.°, se refiere a la venta de la leche que solo
podra verificarse en puestos fijos que se denominaran lecherias
sujetas a las normas establecidas en el art. 68.

Con relacion a las leches importadas, los importadores de-
ben exigir autorizacion de la Direccion de Salubridad, indican-
do previamente la- calidad de las leches que van a despachar.

El art. 77 prescribe que la seccidén control establecera las
condiciones en que deba realizarse la venta de quesos, cremas,
helados, leche vinagre que no puede provenir de leche cruda,
mantequilla y demas productos lacteos a fin de que no ofrezcan
peligro para la salud de los consumidores.

Se ocuna finalmente el reglamento de los derechos que de-
ben pagar los industriales, de las penas para las infracciones v
de la Dropaganda y educacion ptiblica sobre ¢l valor alimenticio
de la leche.

Como se ve se trata de una excelente reglamentacion, si
ella se cumpliera no tendriamos por que preocuparnos en el Pe-
rii, de los muchos peligros que envuelve para la salud pubhca
el consumo de la leche. Deqomcndamcntc en esta materia co-
mo en otras de la salubridad pablica hay notorio incumplimien-
to de las normas dictadas,

8.—Sanidad Militar. T.os problemas de la sanidad general
toman un cardcter especial cuando se enfocan dentro del régi-
men militar o policial debido a las condiciones del trabajo mi-
litar, a la concentracién de las tr opas en los cuarteles, al cam-
bio de condiciones de vida y de clima que se obliga a los cons-
cr 1pt0=;, a los trastornos psicologicos, etc... Estos factores de-
terminan la formacién de fendmenos c@m‘cr\les y de una téeni-

ca especial que viene a ser Ia sanidad militar.

El doctor Carlos Villaran, en el discurso de apertura del
afio universitario de 1917, 111/0 una brillante e'{posmlon sobre
. el hondo problema que crea al pais en el orden sanitario, el ser-
vicio militar. Las cifras estadisticas que consignaba el doctor
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Villaran, arrojaban un cuadro ltigubre para aquella época,
usando el calificativo que aplicé el mismo maestro.

Realmente son pavorosas las cifras a que se refiere ese dis-
curso. En los 7 afios anteriores a 1911, habia un promedio de
1570 conscriptos anualmente y habian sido licenciados anual-
mente, 500 enfermos condenados a morir o intitiles para todo
trabajo. Durante el afio 19710, el 23.3 por mil de la guarnicién
de Lima fallecié sin contar a los individuos dados de baja que
seguramente iban a morir. En 7 afios se dié de baja por tuber-
culosis a 2071 individuos.

I’a memoria del Ministro de Guerra de 1909, refiriéndose
a la tuberculosis decia: “Contra ese mal que pesa sobre la hu-
manidad como un horrible flagelo no hay medio que resulte efi-
caz”. Atribuia el Ministro de Guerra la causa de la enfermedad
al cambio de clima. El doctor Villaran con acierto médico con-
sidera que el factor clima es muy secundario vy que la tubercu-
losis se debe al mal alojamiento principalmente,

En el mismo aflo 1911, aparece publicada la tesis del docfor
Carlos Enrique Paz Soldan sobre el mismo tema de la sanidad
militar, tesis fecunda en aportaciones a este ramo de la higiene
general.

El doctor TPaz Soldan hace la historia de la sanidad mili-
tar en el Pertt v alaba la obra siempre benéfica del Mariscal
Castilla. En 13 de julio de 18335, di6 un decreto sobre cirujanos
militares; cn 30 de abril de 1856, di6 otro decreto sobre el hos-
pital de San Bartolomé v en 23 de mayo de 1856, un reglamen-
to sobre el mismo hospital.

Con la muerte de Castilla quedo abandonada en gran par-
te la obra de la sanidad militar que volvid a renacer con el de-
creto de 30 de mayo de 1904 que la organizo.

Uno de los aspectos primarios que existen en esta materia
es el del reconocimiento nrevio de aptitud para las funciones
militares. Dado el pequefio ejéreito con que cuenta el Pert es
facil seleccionar a los mas aptos y desechar a todos los que sean
predispuestos a enfermedades, especialmente a la tuberculosis.

El reglamento de 2 de setiembre de 1913, trata de las ex-
cepciones del servicio militar por las diversas enfermedades,
raquitismo, etc.. ..

Por resoluciones supremas de 15 de abril y 20 de abril de

1924, se aprobaron los reglamentos del servicio de sanidad di-
12
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visionaria y de sanidad en tiempo de paz. I£] 1.” de ellos tienc
por objeto: A.— la conservacion de los efectivos, la asistencia
médica y quirtirgica a los militares enfermos de toda categoria;
B.—la administracion del material sanitario, y C.—la prepara-
cion del personal técnico.

En la misma fecha se aprobod el reglamento del servicio de
laboratorios del ejército.

Por reglamentos de 22 de enero y 4 de febrero de 1936, se
aprobaron los reglamentos del departamento dental y del hos-
pital de San Bartolomé.

El reglamento para la seccion farmacéutica que entre
otros {mes tiene el de cjecutar el saneamiento de los estabieci
mientos militares fué aprobado en 11 de nov iembre de 1932

Los servicios de sanidad, de aereondutica y Policia fueron
organizados en 20 de abril de 1026, v 12 de agosto de 1929,
respectivamente.

Por altimo en 20 de junio de 1933, se aprohd el reglamen-
to de psicotecnia, higiene mental, neuropsiquiatria del ejérci-
to.

El capitulo 1.7, del titulo 3. de este reglamento establece
que la seleccion mult'ﬂ en el ejéreito tiene 2 objetivos: 1.° co-
nocer el desarrollo mental, 2.°, determinar la aptitud para fun-
ciones especializadas. Ta seleccion mental se hard por medio de
tests.

En cuanto a las familias de los militarcs gozan de la asis-
tencia médica gratuita en los hospitales, Lonbullm'ms y domici-
lio como cncdo establecido en el reglamento de 11 de noviem-
bre de 19371.

0.—Policia sanitaria animal. Para obtener la sanidad pt-
blica se hace necesario controlar la sanidad de los animales es-
pecialmente de los que constituyen parte de la alimentacion
humana, LLa sanidad en esta materia también puedc dividirse en
interna y externa, teniendo la externa por mision impedir la
unport'wwn del exterior de animales enfermos y la interna im-
pedir las epizootias y la venta en los mercados de animales infec-
tados.

El Codigo de Aduanas de 1920, prohibe en su art. 40, la
internacién en la Reptiblica de los animales afectados de enfer-
medades contagiosas y de los procedentes de lugares afectados
de epidemias. El Gobierno podia clausurar los puertos mar iti-
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mos o terrestres para la internacion del ganado. Por resolucion
suprema de 14 de junio de 1937, se especifico el certificado de
sanidad que deben traer los animales importados acompafiados
de fotografias y anotaciones de marcas, tatuajes, etc.

Respecto a la policia sanitaria animal interna existe la re-
solucion suprema de 2 de noviembre de 1933, que prohibe el
transporte y movilidad de animales atacados de enfermedades
contagiosas lo mismo que los pastos o forrajes de regiones in-
fectadas.

La leche, queso, mantequilla, procedentes de animales en-
fermos no podran ser dados al consumo sino en los casos fija-
dos por la Direccion de Ganaderia. Dicha resolucion sefiala la
forma en que debe procederse a la incineracion de los cadave-
res de animales que debe ser realizada en el tiempo mas breve.

Por resolucion de 27 de diciembre de 1920, se ordend que
la Direccién de Agricultura hiciera periodicamente la  inspec-
cion de los rebailos de cabras y su vacunacion bianual a fin de
impedir la propagacion de la fiebre de Malta. '

La Direccion de Agricultura tiene establecidos servicios
veterinarios en diversas circunscripciones y asi por resolucion
suprema de 27 de abril de 1937, se establecié el servicio vete-
rinario regional del Sur para prevenir las epizootias.

10.—/Intervencion del kstado en el ejercicio de las profe-
siones médicas y farmacéuticas. Es un hecho universal que el
hombre en su deseo de recobrar la salud se ve impelido a con-
fiarse a curanderos, charlatanes, y emplear los remedios mas
caprichosos y exOticos. Naturalmente con esos procedimientos
lejos de recobrarse la salud casi siempre se acrecientan los ma-
les.

Se hace pues necesario la intervencion de la  administra-
cion para poner a cubierto a los hombres de su propia debili-
dad. El Estado debe vigilar y efectivamente vigila en todos los
paises civilizados el ejercicio de las profesiones médicas y la
venta de remedios y drogas.

Después del reglamento de 1877 y de la ley de sanidad de
1887, que contemplaba este punto, se di6 la ley de 28 de noviem-
bre de 1888, que dispone que nadie puede ejercer rama alguna
de la profesion médica si no obtiene el diploma respectivo de la
Facultad de Medicina de Lima. No serd permitido tampoco
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abrir al servicio un establecimiento farmacéutico si no a los que
posean el respectivo diploma de la Facultad.

Se cred la junta de vigilancia del ejercicio de las profesio-
nes médicas en 6 de abril de 1923, la que formuld el reglamen-
to para el ejercicio de la medicina v la obstetricia en el Pern
que fué aprobado por resolucion suprema de 10 de agosto de
1923.

" Con arreglo a este reglamento se reputan actos de ejerci-
cio profesional de la medicina: A.—la expedicion de recetas o
consejos médicos verbales o por escrito; B.—ejecucion de inter-
vencién quirtirgica; C.—prescripcion y aplicacion de  drogas,
agentes fisicos, hipnotismo, etc....; D.—la direccion de las
practicas sanitarias y peritaje médico-legal. g

La gratuidad no quita a estos actos su cardcter profesional.

Se prohibe el ejercicio simultineo de la medicina y de la
farmacia, salvo en los lugares en donde s¢ carezca de recursos
farmacéuticos. El médico estd obligado a comprobar la d.ef.um
ci6n de las personas a quienes ha prestado asistencia, expﬂ1d1en~
do gratuitamente el respectivo certificado médico legal. En ca-
sos de sospechas de una muerte violenta lo indicarad en el cer-
tificado. g ;

Se ocupa el reglamento de la supervigilancia de los hospi-
tales, clinicas, v casas de salud que para su apertura deberan
obtener licencia de la Junta de Vigilancia. )

La profesion de obstetriz solo podri ejercerse por (UIENES
posean diploma expedido por la Facultad de Medicina de Lima.
Las obstetrices estin obligadas a declarar al respectivo munici-
pio dentro de los 7 dias consecutivos al parto, el nacimiento del
niflo, L

El reglamento fija penas y sanciones, como suspension del
ejercicio profesional, multa, clausura de establecimientos a los
que contravengan a sus disposiciones.

Por resolucion de 5 de enero de 1923, s€ aprobo FI regla-
mento para el ejercicio de la profesion de odo_nto]ogm. Para
ejercer la profesion se requiere diploma qxpechdo_ por 1a' Fa-
cultad de Medicina de Lima o por el Instituto umversnarm.gc
Odontologia. Se prohibe el ejercicio simultaneo .(}e la profempn
de médico o farmacéutico y dentista. T.a profesgon queda suje-
ta al control superior de la Direccién de Salubrldad: _

Y en cuanto al reglamento del ejercicio de las tarmacias y

.
\



DERECHO ADMINISTRATIVO 617

comercio de drogas fué aprobado por resolucié suprema de 24
de agosto de 1922. Para ejercer la profesion de farmacéutico se
requiere diploma de la Facultad. El ejercicio de la profesion
queda sujeto al control de la Direccion de Salubridad. El re-
glamento se extiende en disposiciones sobre la inspeccion de
las farmacias, prohibicion de venta de articulos no terapéuticos,
condiciones de local, empleados practicos en el servicio de boti-
quin y se ocupa del despacho de recetas, considerindose como
tales toda prescripcién de un medicamento autorizado por un
médico. Se exige llevar el libro denominado registro de recetas,
en él se copiaran las que se expendan.

Con relacion a la inspeccion de farmacias se dieron nue-
vas reglas por resolucion suprema de 16 de setiembre de 1931,
en la que se fijaron las atribuciones de la Comisién inspectora
de farmacias de la Direccion de Salubridad. L.as principales de
esas atribuciones son: A.—practicar visitas de inspeccion v
analisis de las medicinas; B.——autorizar la apertura de farma-
cias, droguerias y establecimientos analogos: y C.—comunicar
a la Direccion de Salubridad las irregularidades que advierta.
Ias multas y clausuras de establecimientos se impondran por
la Direccion de Salubridad.

El 23 de febrero de 1932, se aprobé el reglamento para im-
portacién y venta de especialidades farmacéuticas extranjeras
o nacionales. L.a introduccion y venta de dichas especialidades
debe ser autorizada por la Direccion de Salubridad a la cual
debe presentarse solicitud acompafiada de las formulas de pre-
parados, muestras para andlisis, certificado expedido por 1ia
autoridad sanitaria del pais de origen y recibo de haber satis-
fecho los derechos de analisis. Las aduanas no permitiran el in-
greso de especialidades no autorizadas. Todo producto farma-
céutico debe llevar la indicacion: “Expendio libre”, o “Expen-
dio por receta”.

Por resolucién suprema de 10 de diciembre de 1930, que-
d6 prohibido el funcionamiento de herbolerias asiaticas en la
Reptiblica, concediéndose el plazo improrrogable de 30 dias pa-
ra que se proceda a la clansura de las mismas. La Direccién de
Salubridad no permitira el despacho por las aduanas de hier-
bas, raices y demds clementos de la flera asidtica que no estén

clasificados hotanicamente.
11.—Actividades de los municipios en wmateria de saiibyi-
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dad tiiblica. Siendo la salud pablica un factor de bienestar que
a todos interesa, todos deben cooperar a su realizacion. Hemos
visto como por diversas leves v resoluciones se impone obliga-
cion de velar por la salubridad a los directores de colegios, a los
propietarios de fundos, duefios de establecimientos industriales
etc.. .. Con mayor razon incumbe esa obligacion a los munici-
pios. Se trata de una funcion de la administracion publica que
por su misma naturaleza no puede estar nunca estrictamente
centralizada.

La ley organica de municipalidades de 1892, sefiala en su
art. 77 diversas atribuciones a los municipios, en orden a la sa-
lubridad ptiblica que indicamos al ocuparnos de esa ley, al tra-
tar del régimen local.

Creada la Direccién de Salubridad y creado despucs el Mi-
nisterio de Salud Ptblica, la labor de las municipalidades en es-
ta materia viene a ser de simple cooperacion. Con todo, les co-
rresponde tarea principal en la vigilancia de los mercados, ma-
taderos y recojo de basuras y formacién de muladares. Deben
igualmente vigilar la higiene de las salas y lugares de espec-
taculos. Cada municipio expide las ordenanzas respectivas pa-
ra cumplir estas funciones.

Con arreglo al art. 93, de la ley orgdnica los inspectores de
higiene y vacuna tienen la atribucion: 1.°, de visitar las boticas
asociados de un médico, para ver el estado de las drogas y si la
persona que las despacha es competente; 2.°, de hacer visitas
domiciliarias y de establecimientos ptiblicos y dictar las medidas
convenientes para mejorar el estado de la higiene y de la salu-
bridad, y 3.°, examinar los comestibles y bebidas destinados al
consumo y dar cuenta al alcalde de los defectos y abusos que
notaren proponiendo las medidas oportunas. i

Todas estas atribuciones existen, no han sido derogadas y
deben ser ejercitadas por los municipios no obstante la accién
intensa de la administracion central en materia de salud ptibli-
ca, tanto porque asi lo exige el bienestar de todos, cuanto por-
que las municipalidades no deben, si quicren = conservarse, de-
jar de lado sus funciones mas esenciales.

En cuanto a la propagacion del fluido vacuno que antes co-
rrespondia a los municipios quedaron exonerados de esa obli-
gacion por la ley 834.
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~ Con relacion a la profilaxia de la peste bubonica por el de-
creto de 30 de abril de 1909, auedaron los municipios encarga-
dos de vigilar las nuevas construcciones.

Por diversas rescluciones de 1911, se encargd a los conce-
jos provinciales el servicio de vigilancia de la salubridad de las
hahitaciones de alquiler; se les prescribid que dictaran orde-
nanzas prohibiendo a los habitantes de las poblaciones de su ju-
risdiccion tender al sol sus vestidos, etc... en los balcones que
dan a las calles, v la supresién de albafiales y acequias qtie con-
duzcan aguas excluidas.

Tguulmente se dispuso en 8 de diciembre de 1911, que dic-
taran a la brevedad posible una ordenanza para obligar a los
conductores de casas de compra y venta a presentar al desin-
fectorio piiblico las prendas usadas de ropa o cama que adquie-
ran por venta o pignoracién. Se prohibié la construccion de ca-
llejones ctyos planos no hayan sido aprobado por la Direc-
cién de higienc de la Municipalidad respectiva, en resolucion de
9 de diciembre de TQIT.

Por el decreto de 23 de junio de 1916, considerandose la
alta mortalidad de nifios que arrojan las estadisticas demogra-
ficas, mortalidad proveniente principalmente de la alimenta-
cion inapropiada se ordend que los municipios expidieran orde-
nanzas relativas a la inspeccidén y vigilancia de la alimentacion
de los nifios por medio de nodrizas y relativas también a los
servicios de abastecimientos y ventas de leche. Se establecie-
ron en ese decreto las principales reglas higiénicas que en ambos
casos debian contemplar las ordenanzas. Se prescribié que las
Municipalidades estimularan la pasteurizacion de la leche.

Por resoluciéon de 22 de junio de 1931, se dispuso que las
fumigaciones de los locales en que ocurran enfermedades in-
fecto-contagiosas corre a cargo de los municipios bajo la vigi-
lancia de la Dircccion de Salubridad correspondiéndoles tam-
hién la expedicidn de certificados de higiene y de salud para las
personas que se hallan en relacién con el ptiblico. Esta accion
de los municipios estd sintetizada en el art. 23 del decreto de
1937 de reorganizacién de la Direccion de Salubridad a que
me he referido y que dice: “T.as Municipalidades concurriran
con todo lo necesario y de acuerdo con sus recursos, al servicio
de sanidad local en sus respectivas jurisdicciones, dentro del
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marco de sus fines propios y de los que por delegacion estan
obligados a cumplir de acuerdo con las disposiciones vigen-
tes”.

(Continuara).

FeErNANnDO ToLA.



