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I. Introduccién: los nuevos sistemas de responsabilidad en el ambito del interna-
miento de menores en el marco internacional

Dos factores fundamentales han definido la politica criminal internacional con res-
pecto a los menores infractores en las dltimas décadas: el paso de un modelo tutelar
a uno de responsabilidad penal del menor; y el eminente predominio de la preven-
cién espedial, frente a la mera retribucién, en las medidas aplicables como conse-
cuencias del delito.

La Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio', la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948% y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de 1966
(Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales), fueron las normas precursoras en el ambito
supranacional en materia de justicia juvenil; pues, si bien «no estan destinados a la
proteccion especifica de los nifios, sino de todo ser humano; (...) contienen algunas
disposiciones especificas aplicables a los mismos»®. La primera de ellas, la Conven-
cion de Ginebra, inspiradora de todas las siguientes, sentd las bases de las principales
vias de actuacion internacional, centrandose principalmente en tres dngulos dife-
rentes de intervencion®: 1. Accién protectora de los menores en situacion de desam-
paro; 2. Accion preventiva para evitar la comision de delitos por parte de menores Y,
la més relevante para nuestro estudio, 3. Disefio de un sistema de justicia aplicable a
los menores que han delinquido.

Debido a la iniciativa de la organizacién Save the Children International Union, fue una de las
primeras organizaciones en postular el concepto de menor como sujeto de derechos y
obligaciones. Al respecto, Vid. Ochaita, E., y Espinoza, M®.A.: «El menor como sujeto de
derechoss, en Martin Lopez, MY.T. (ed.): La proteccién de los menores. Derechos y recur-
sos. Civitas y otros, Madrid, 2001, pp. 53-54; Montenegro, M.: Fundamentos y principios
del Derecho Penal de Adolescentes. UNICEF, Panamd, 1999, p. 65.

Vid. Vizquez Gonzilez, C.: Derecho penal juvenil europeo. Dykinson, Madrid, 2006, pp. 35
y ss.; el mismo: «Justicia penal de menores: Marco Internacionals, en Serrano Tarraga,
M™.D. y Vizquez Gonzalez, C. (Eds.): Derecho penal juvenil. Dykinson, Madrid 2007, pp.
189 y 190.

Cfr. Escobar, G. (dir.): «Derecho Internacional Universals, en 1ll Informe sobre derechos
humanos. Nifiez y adolescencia. Federacién Iberoamericana de Ombudsman, Trama edito-
rial, Madrid, 2005, p. 23.

Vid. Sanz Hermida, A. M.: El nuevo proceso penal del menor. Ediciones de la Universidad de
Castilla la Mancha, Cuenca, 2002, p. 69.
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Este primer modelo, de cariz proteccionista y asistencial®, fue paulatinamente mos-
trandose insuficiente para responder a las nuevas exigencias politico-criminales que
protagonizan el marco general de los programas y legislaciones en la lucha contra la
criminalidad de los menores en el ambito internacional. La ausencia de garantias
procesales para los menores imputados en este sistema tutelar®, y las nuevas prerro-
gativas introducidas, fundamentalmente por la jurisprudencia norteamericana’, pro-
piciaron su caida. En este sentido, «la primera proclamacion de los derechos del
nifio merecio la condena de los Tribunales de Justicias®.

Como respuesta a este desplome de los principios tutelares, el marco internacional
ha tenido una gran repercusion en el replanteamiento del sistema de justicia penal
de menores durante la segunda mitad del siglo XX, dirigiendo su filosofia hacia una
nueva vision mas acorde con el reconocimiento de los derechos fundamentales del
menor y a su interés superior. «Nace asi -ha escrito Landrove Diaz- un modelo de

5 Vid. Sdnchez Garcia de Paz, 1.: Minoria de edad penal y Derecho penal juvenil, Comares,
Granada, 1998, p. 100; en el mismo sentido, Higuera Guimera, ].F: Derecho penal juvenil,
Bosch, Barcelona, 2003, p. 44; Ornosa Fernandez, M2, R.; Derecho penal de menores. 42
Edicién, Bosch, Madrid, 2007, p. 32.

6 Vid. Sanchez Garcia de Paz, . Ult. ob. cit., p. 101; en el mismo sentido, Giménez i Colomer,
E.: «La nueva Ley de justicia juvenil en Espana: un reto para el 2000+, en VWAA., Giménez-
Salinas i Colomer, E. (dir.): La legislacion de menores en el siglo XXI: andlisis de derecho
comparado, Estudios de Derecho judicial n?. 18, CGP|, Madrid, 1999, p. 103; la misma
autora: «La justicia juvenil en Espafia: un modelo diferentes, en Martin Lopez, M2.T: La
responsabilidad penal de los menores, Ediciones de la Universicdad de Castilla-La Mancha,
Cuenca, 2001, p. 22; Cuello Contreras, J.: El nuevo Derecho penal de menores, Civitas,
Madrid, 2000, p. 19; Landrove Diaz, G.: Derecho penal de menores, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2001, p. 86; Ornosa Fernindez, M2.R.: «Pasado y presente de la Ley penal del menors,
en Jorge Barreiro, A. y Feijoo Sanchez, B. (eds.): Nuevo Derecho penal juvenil: una perspec-
tiva interdisciplinar éQué hacer con los menores delincuentes?, Atalier, Barcelona, 2007,
p. 58; Navarro Frias, L.: «El necesario regreso del principio de culpabilidad al Derecho penal
de menores», en Sola Reche, E., Hermandez Plasencia, J.U., Flores Mendoza, F y Garcia
Medina, p. (Eds.): Derecho Penal y psicologia del menor, Universidad de la Laguna, Grana-
da, 2007, p. 109; Pérez Machio, A.l; El Tratamiento juridico-penal de los menores infractores
~LO 8/2006— (aspectos de derecho comparado y especial consideracion del menor infrac-
tor inmigrante), Tirant lo Blanch, Monograficas 412, Valencia, 2007, p. 66.

7 Vid. IN RE GAULT, 387 U.5. 1 (1967), sentencia del 15 de mayo de 1967, argumento juridico 1.

A esta sentencia le siguié la resolucion del caso Whinsip, que también se planteaba la conti-

nuidad del anterior modelo de Tribunales Tutelares. Vid. IN RE WHINSIT 397 U.S. 358 (1970).

Cfir. Sanchez Martinez, FA.: Antecedentes y nuevo enjuiciamiento de Menores, Ley 4/1992,

Marcial Pons, Madnd, 1999, p. 85.
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Derecho penal juvenil que incide -sobre todo, pero no en exclusiva- sobre la dimen-
sion garantista del procedimiento y la idoneidad de las consecuencias juridicas de la
conducta del menor»’. Las normas internacionales de finales de los 80 y principios
de los 90, comienzan a perfilar un modelo de ejecucion penal para el menor infrac-
tor de caracter mixto, tomando aspectos de los modelos educativos y de bienestar,
donde se insiste en la bisqueda de medidas alternativas al internamiento, con los
propios del sistema de responsabilidad®.

Los ordenamientos de América Latina y Central, pudiera afirmarse, utilizando la
expresion de Carranza y Maxera, que «son los-que mas rapidamente han avanzado
en esta materia»'' de metamorfosis. De igual modo, el desapego a la doctrina de la
situacion irregular en las normas referentes al menor infractor en América Latina,
significo el paso de un modelo caracterizado por «concebir al menor de edad como
un sujeto pasivo de la intervencion juridica protectora estatal, como un objeto de
tutela discrecional y no un sujeto de derecho»'?, a un criterio de intervencion basa-
do en el reconocimiento de la responsabilidad y capacidad penal de los menores
infractores. Tal transformacién supuso la sustitucion del anterior sistema por la
actual «doctrina de la proteccién integral» del menor™,

Cfr. Landrove Diaz, G.: Ult. ob. cit., p. 111; Omaji, P.O.: Responding to youth crime. Towards
radical criminal justice partnerships, Hawkins Press, Sydney, 2003, pp. 82 a 84; quien ha
destacado la importancia de los textos internacionales de finales del siglo XX en el recono-
cimiento de los derechos fundamentales y procesales del menor; Vazquez Gonzilez, C.:
Derecho penal juvenil europeo... ob. cit., p. 21.

Vid. Higuera Guimerd, ].E: Derecho penal juvenil, ob. cit., p. 172.

Vid. Carranza, E. y Maxera R.: «Las nuevas legislaciones penales juveniles posteriores a la
convencion en América Latinas; en VVAA., Giménez-Salinas i Colomer, E. (dir.): Legisla-
cion de menores en el siglo XXI: analisis de derecho comparado. Estudios de Derecho
Judicial, 18, CGP), Madrid, 1999, p. 14.

Cfr. Garcia Méndez, E.: Derechos de la Infancia y adolescencia en América Latina. Edino,
Quito, 1994, p. 83; Defensoria del Pueblo: Informe Defensorial n? 123, «La situacién de
los adolescentes infractores de la ley penal privados de libertad (supervision de los cen-
tros juveniles-2007)», Lima, Julio 2007, p. 17; y, mas recientemente, Gémez Fernindez, A.:
«La justicia penal juvenil a la luz del nuevo modelo procesal penal», en luris Omnes, Revista
de la Corte Superior de Justicia en Arequipa, Nueva época, Vol. X1, n®. 1, enero-junio, 2009, p.
270.

Vid. Beloff, M.: «Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en América Latinas, en
Garcia Méndez, E. y Beloff, M. (comps.): Infancia, ley y democracia en América Latina.
Analisis critico del panorama legislativo en el marco de la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifo (1990-1999). Temis/Depalma, 22. ed. Bogotd, 1999, p. 86 y ss.
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El verdadero motor de estos cambios debemos encontrarlo en los instrumentos y
legislacién internacional'. La explicacion detallada del elenco legislativo universal y
su evolucion, complementado con el énfasis y atencion en la regulacion el Cadigo de
los Nifios y Adolescentes (Ley n® 27.337 del Congreso de la Repiiblica del Perdi, del 21 de junio
de 2000; en adelante, CNA) peruano y sus particularidades, nos permitira realizar un
estudio sobre la integracién de la normativa internacional en las legislaciones esta-
tales y entender estas nuevas caracteristicas de la politica criminal juvenil, funda-
mentalmente en lo referente a la ejecucion penal, es decir, el internamiento del
menor delincuente en centros especificos de reforma',

Il. Andlisis normativo internacional: evolucién y nuevas tendencias

A continuacidn, se expone un resumen de las principales normas y dictimenes in-
ternacionales con repercusion en el ambito de estudio de la delincuencia juvenil,
realizando un breve analisis de las mismas a la luz de la actual legislacién peruana.

a) Convencién del 20 de noviembre de 1989 sobre los Derechos del Nifio

El nuevo CNA de la Repiiblica del Perti, reconoce entre sus fuentes inspiradoras
la normativa internacional, atendiendo especialmente a lo expuesto en la Con-
vencion del 20 de noviembre de 1989 sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas (en adelante, Convencién de 1989)'®, En parti-
cular, esta Convencion fue ratificada por la Repiblica del Perii con base a lo
dispuesto en los arts. 56 y 57 de la Constitucion Politica de la Repiblica del Perii de
1993 (en adelante, CPP), estableciendo, ademas, su adhesién a la misma por
Instrumento de adhesidn, firmado el 26 de enero de 1990, cuya plena entrada en vigor
su produjo el 4 de octubre de 1990"". Prueba de la gran importancia del recono-

4 Vid. Carranza, E. y Maxera R.: Ult. ob. y loc. cit; Tiffer Sotomayor, C.: «Derecho penal de
menores y Derechos Humanos en América Latinae, en: http://enj.org/portal/biblioteca/
penal/penal Juvenw‘s pdf, p. 5. (10/08/2010); Vid. Garcia Méndez E.: «Infancia, Ley y De-
mocracia. Una cuestion de justicias, en:
http://www.iin.oea.org/infancia_ley_y_democracia.pdf, p. 2 (10/08/2010).

15 Mencionados en los arts. 155.g, 211, 237 y 241 del CNA del Perui.

16 Vid. Art. VIl del Titulo Preliminar del nuevo CNA, en el que se dispone: wen la interpreta-
cién y aplicacién del presente Codigo se tendrd en cuenta los principios y las disposicio-
nes de la Constitucion Politica del Per, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y de
los demds convenios internacionales ratificados por el Pertis,

7" Vid. Documento E/CN.4/1995/97, de 24 de noviembre de 1994, promulgado por el Consejo
Econémico y Social de Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, 512 periodo de
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R ——

cimiento de la disposicion internacional en el Perti, son las modificaciones al
anterior CNA en 19938, hasta la promulgacion de la nueva normativa de protec-
cion integral.

La relevancia de este texto radica precisamente en su cardcter de obligatorio cum-
plimiento con base en la mencionada ratificacion, diferenciandose en este aspec-
to de la anterior Declaracién de 1959'. En este sentido, el art. 55 de la CPP
dispone que «os tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacionals, por lo que, en principio se reconoce la interpretacién de las
normas de derecho interno conforme a lo dispuesto por dichos tratados. Sobre
este punto, ha manifestado Vazquez Gonzilez que la Convencion de 1989 no es
un Tratado®, y por lo tanto, carece de fuerza de ley; a pesar de ello, otras inter-
pretaciones han establecido que, una vez ratificado, al adoptar esta forma de
Tratado, la Convencion de 1989 se ha transformado en una norma obligatoria
para los Estados Partes?'.

A pesar de su cardcter periférico, las pautas marcadas por la Convencidn de 1989
han supuesto la positivacion de los derechos del nifio?®. Este hecho la convierte

en la piedra angular de toda legislacion, de dmbito internacional o estatal, sobre
proteccion o reforma de los menores de edad.

21

sesiones, tema 24.a. del programa provisional: «Los Derechos del Nifio. Situacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo». Anexo.

Vid. Silva Sernaqué, S.A.: Derechos Humanos de los niitos y adolescentes y la legislacion
internacional. Reflexiones entre el discurso de legalidad y la realidad. Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos, Lima-Perq, 2005, p. 121.

Al respecto, Vid. Mendizabal Oses, L.: Derecho de Menores, Teoria General. Piramide,
Madrid, 1977, p. 505; Landrove Diaz, G.: Ult. ob. cit., p. 114.

Vid. Vézquez Gonzilez, C: Derecho penal juvenil europeo... ob. cit., p. 49; el mismo:
«Justicia penal de menores...» ob. cit., p. 192. Advierte ¢l autor que la Convencidn de los
Derechos del Nifio fue adoptada por las NN.UU. como una resolticién y carece de cardcter
vinculante.

Partidarios de esta interpretacién son Soroeta Liceras, ].: «Los derechos del nifio», en
Fernandez de Casadevante Romani, C. (Coord.): Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. 32 Edicién, Dilex, Madrid, 2007, passim; y también Cappelaere, G., y Grandjean,
A.: Nifios privados de libertad. Derechos y realidades, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Unicef, Madrid, 2000, p. 90.

Vid. Alvarez Vélez, M2.l.: La Proteccién de los Derechos del Nifio en el marco de las Nacio-
nes Unidas y en el Derecho Constitucional Espaiol. Universidad Pontificia Comillas, Ma-

324



Derecho Internacional

En concreto, en esta disposicion ya se hace referencia al elenco de garantias que
caracterizara el adecuado tratamiento penal del menor en aquellos casos en los
que exista privacion de libertad: prohibicion de torturas y penas crueles; no
aplicacion de la pena capital y la prisién perpetua; principios de legalidad, tutela
Jjudicial efectiva, dignidad y ultima ratio del internamiento®.

La definicién propuesta por la normativa internacional del concepto de nifio, se
presenta de un modo general®*. Considera el texto internacional como tal a «stodo
aquel ser humano menor de dieciocho anos, salvo que en virtud de la ley aplica-
ble haya alcanzado antes la mayoria de edad»®. No se distingue entre diferentes
periodos de edades, estableciéndose un criterio bioldgico puro®, sin incluir nin-
gun otro factor. No se establece un limite absoluto en la edad de los 18 afios,
sino que se hace referencia al reconocimiento de la mayoria de edad penal en
general, siendo este concepto diferente del de responsabilidad penal del me-

24

26

drid, 1994, p. 103; Ruiz-Giménez, ].: «La Convencidn de los Derechos del nifio, hermosa
sinfonia incompletan, en Verdugo, M.A., y Soler-Sala, V. (Eds.): La Convencién de los Dere-
chos del nifio hacia el siglo XXI, Simposio internacional celebrado en Salamanca del 1 al 4
de mayo de 1996 con motivo del Cincuentenario de la creacion de UNICEF, Ediciones de la
Universidad de Salamanca, Salamanca, 1996, p. 86; y también, han reconocido la impor-
tancia de la Convencién de 1989 en el reconocimiento de los derechos del menor: Alvarez
Vélez, M2.1., y Calvo Blanco, E.: Derechos del Nifio. McGraw-Hill, Madrid, 1998, pp. 4y ss.;
Bazan Lépez, ].L.: «Notas acerca de la Convencidn de Naciones Unidas sobre los derechos
del nifios, en VV.AA.: El menor en la legislacion actual, Universidad de Antonio de Nebrija,
Madrid, 1998, pp. 55 y ss.; Soroeta Liceras, J.: Ult. ob. cit., p. 422; Ornosa Ferndndez,
M2.R.: Derecho penal de... ob. cit., p. 49.

Vid. Art. 37 de la Convencidn de 1989.

Al respecto, Alvarez Vélez ya indicaba que «los textos internacionales no precisan la di-
ferencia entre nifio, joven, menor, etc...». Cfi. Alvarez Vélez, M2.1.: La proteccién... ob.
cit., pp- 2y 3.

Cfr. Art. 1 de la Convencion de 1989,

Criterio de determinacién de la edad penal mayoritario en Europa y adoptado por el
Estatuto de la Corte Internacional de Roma. Vid. Art. 26 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, aprobado en Roma el 17 de julio del aiio 1998, en la Conferencia Diploma-
tica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas. Sol*:ure este criterio y sus principales
problemas de interpretacién, Vid. Higuera Guimera, J.E: Ult. ob. cit., pp. 307 y ss.; Terradillos
Basoco, |.M.: «Responsabilidad penal de los menores», en Navarro Guzmdn, [.I. y Ruiz
Rodriguez, L.R. (coord.): Menores. Responsabilidad penal y atencion psicosocial. Tirant lo
Blanch, Valencia 2004, p. 49.
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nor?’. Debe implantarse, por lo tanto, en los sistemas juridicos de los distintos

paises una edad de «responsabilidad penal», es decir, una edad a partir de la cual
el menor se encuentra capacitado para responder por sus infracciones penales
conforme a una ley penal especial para él*,

Haciendo uso de esta diferenciacién de criterios y de la flexibilidad de la norma
internacional, en el ordenamiento peruano, la responsabilidad surge antes de
los 18 afos, por cuanto, en el art. | de su actual CNA, se define al nifio como
«todo ser humano desde su concepcién hasta cumplir los doce aiios de edads, y
lo distingue de este modo del adolescente, que serd en todo caso aquel menor
«desde los doce hasta cumplir los dieciocho afios de edad»®. Esta definicion
distingue entre dos consecuencias juridicas diferentes frente al delito, depen-
diendo de la edad del infractor: el nifio quedaria exento de responsabilidad pe-
nal y sometido a medidas de proteccion; el adolescente tendria cierta responsa-
bilidad penal®, si bien quedaria fuera del &mbito del Cédigo Penal aplicado a los
adultos, siéndole de aplicacién las medidas socio-educativas previstas en el CNA®',

En su art. 40.1, la Convencion de 1989 hace mencion especifica al tratamiento
de los menores que han sido acusados de cometer algan hecho delictivo, instan-
do a que «se tenga en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover su

27 Como acertadamente ha puesto de manifiesto Vid. Herrero Herrero, C.: Delincuencia de

3o

31

Menores, tratamiento criminolégico y juridico. Dykinson, 2005, p. 301 y nota al pie.
Vid. Art. 40.3.a. de la Convenci6n de 1989.

La legislacién peruana sobre responsabilidad y minoria de edad penal se encuentra dentro
de los limites genéricos mas comunes en las legislaciones latinoamericanas. Como excep-
ciones a estos limites generales, se encuentran los ordenamientos de Nicaragua, que
establece la responsabilidad penal del menor a partir de los 13 aiios, y Bolivia que consi-
dera la plena mayoria de edad penal a la edad de 16 ainos. Vid. Tabla de comparacién Edad
de responsabilidad penal en América Latina Legislaciones Post Convencidn Internacional sobre
Derechos del Nifio, elaborada por el Instituto Interamericano del Nifio, Organizacion de
Estados Americanos: «La Edad de responsabilidad penal de los adolescentes en América
Latina», publicada en: http//www.iin.oea.org/Edad%20de%20responsabilidad%20penal.pdf
(10/08/2010).

Lo que ya ocurria con el anterior de CNA de 1993 (Decreto Ley 26102, del 24 de diciembre
de 1992). Vid. Documento del Comité de los Derechos del Nifio CRC/C/65/Add .8, del 3 de
agosto de 1998, Informes periédicos que los Estados Partes debian presentar en 1997:
Perui, parrafo 821, p. 195. Sobre la regulacién del anterior CNA, Vid. Beloff, M.: UIt. ob.
cit., pp. 11 y 12,

Vid. Art. IV, del CNA, pérrafo 32,
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reintegracion; y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedads. De
tal precepto se desgrana el principio de reinsercion, clave principal de los siste-
mas de justicia de menores?, sin duda alguna tomado, y con mayor motivo si
cabe, de las prescripciones normativas para adultos infractores®. Una declara-
cion de intenciones, potenciadora de la prevencién especial en los sistemas de
ejecucion penal con menores infractores, que ha tenido continuidad desde la
promulgacion de la Convencion de 19893,

Debe destacarse la redaccion utilizada en esta disposicién, pues en ninglin mo-
mento se hace alusion al «menor delincuentes, sino que se utiliza la féormula «in-
fractor»®, alejando el estigma penal y la idea de criminalidad especifica. En esta
linea de pensamiento puramente proteccionista, basada en los criterios infor-
madores del antiguo modelo tutelar (fundamentalmente correccional o reforma-
dor y eminentemente influido por las ideas del positivismo decimondnico®), se
intenta alejar al menor de la imagen del sujeto responsable de delitos.

iz

a3

34

a6

Este criterio resocializador, se encuentra recogido en la regulacion del Perti en su norma-
tiva sobre los menores infractores en el art, 191 del CNA, donde se indica que «el Sistema
de Justicia del adolescente infractor se orienta a su rehabilitacién y a encaminarlo a su
bienestar». En este aspecto, los objetivos del ordenamiento penitenciario y de menores
infractores son coincidentes, tal y como expone el art. Il del Titulo Preliminar del Cédigo
de Ejecucién Penal del Pert (Decreto Legislativo n? 654, del 31 de Julio de 1991), en el que
se dispone: «La ejecucion penal tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacién y reincor-
poracion del penado a la sociedads,
Vid., al respecto de los fines preventivos especiales, las Reglas Minimas para el Tratamien-
to de los Reclusos (Reglas 58 y 67 b); o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (Art. 10.3). Y en relacién con la proteccion de la dignidad de los presos y condenados,
vid. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos (Art. 10); Conjunto de Principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o pri-
sion (Principio 1); Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos (Principios 1y 5).
El elemento reintegrador fue nuevamente subrayado en importancia en 2006, con la Re-
solucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio,
Resolucion A/RES/61/146, del 19 de diciembre de 2006.
Vid. Bueno Artis, F: «La Ley Orgdnica de Responsabilidad Penal de los Menores: compromi-
sos internacionales, analisis de la imputabilidad penal y la respuesta penals, en La Ley
Orgénica de Responsabilidad Penal de los Menores: situacion actual, en Cuadernos de Dere-
cho Judicial, Tomo XXV, CGPJ, Madrid, 2005, p. 286.

Las ideas de fusion entre correccionalismo y positivisino ya se encontraban en las obras
de Pedro Dorado Montero. Vid., sobre estas consideraciones, Dorado Montero, P: El Dere-
cho protector de los Criminales, Tomo |, Victoriano Sudrez, Madrid, 1915, pp. 194 y ss; al
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En materia de ejecucion penal, en el art. 40.4 de la Convencion de 1989 se esta-
blece, siempre en aras de la consecucion de los objetivos de rehabilitacion del
menor”, que los Estados deberan incluir en sus normativas nacionales «diversas
medidas», sobre el régimen especial de menores. Dentro de este numerus apertus
de medidas indicado por la norma internacional destacaremos dos, por su impor-
tancia en el estudio de las medidas restrictivas de libertad aplicables a menores
infractores: la libertad vigilada y el reconocimiento al internamiento en institu-
ciones, si bien se exhorta a la busqueda de alternativas apropiadas para esta
dltima (en la linea mas progresista de la reforma penal internacional). En ningin
momento se utiliza en la redaccién el denominativo «pena» o «sancién» para
estas medidas, distanciandolas, nuevamente, del marco penal general. En este
aspecto, la redaccion utilizada por el CNA del Perti se encuentra en la misma
linea que la Convencion, denominando «smedidas socio-educativas» a aquellas
susceptibles de imponerse a los menores en caso de infraccion de la ley penal.
Esta nomenclatura se distancia de otras legislaciones, fundamentalmente de
ambito europeo, que abogan por una mayor cercania entre la sancion penal de
adultos y la de menores, como es el caso de Alemania® o Espafia®.

respecto, Vid. Martin Lopez, M?. T.: «Modelos de justicia juvenil: analisis de derecho com-
parado» en VVAA., Martin Lépez, M*. T. (coord.): La Responsabilidad Penal de los Meno-
res. Ediciones Universidad de Castilla la Mancha, Cuenca, 2001, p. 73; Ventas Sastre, R.:
La minoria de edad penal, Publicaciones del Instituto de Criminologia de la Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 2003, p.144; sobre las caracteristicas propias del mode-
lo tutelar, Vid. Giménez-Salinas i Colomer, E.: «La nueva Ley de justicia juvenil...» ob. cit,,
p- 102; Higuera Guimera, |.F: Ult. ob. cit., pp. 47 y ss; Vazquez Gonzalez, C., y Serrano
Tarraga, M2.D. (Eds.): Derecho penal juvenil... ob. cit., pp. 144 y ss.

El CNA recoge esta misma finalidad de las medidas socio-educativas aplicables a los me-
nores infractores cuando, en su art. 229, reconoce que dtienen por objeto la rehabilita-
cion del adolescente infractors,

Donde existe la llamada Pena juvenil (Jugendstrafe), como pena privativa de libertad. Vid,
Kaufmann, H.: Delincuentes Juveniles, Diagnosis y juzgamiento, traduccion castellana de
Bustos Ramirez, |., Depalma, Buenos Aires, 1983, pp- 13 y ss.; Albrecht, PA.: El Derecho
penal de menores, traduccion al castellano de Bustos Ramirez, |., PPU, Barcelona, 1990,
pp- 305 y ss.; Sanchez Garcia de Paz, M?. 1.: Minoria de edad penal y derecho penal juvenil,
ob.cit., pp. 49; Rissner, D.: «E| Derecho Penal de menores en Alemanias, en VVAA., Giménez-
Salinas i Colomer, E. (dir): La legislacion de menores en el Siglo XXI, ob. cit., pp. 310;
Samaniego Manzanares, |. L.: «La legislaciéon pqnaljuvenil en Alemania» en Martinez-Pereda
Rodriguez, |.M.: Menores Privados de Libertad, CGPJ, Madrid, 1996, pp. 85.

En Espana continua el debate sobre la naturaleza Jjuridico-penal de las medidas de inter-
namiento para menores infractores. Su principal norma, la Ley Organica 5/2000, del 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, define estas medidas en su

a7
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En materia de menores infractores, se echa en falta en la redaccién de la Conven-
cion de 1989, una mayor y mds concreta alusion a la especializacién de su trata-
miento penal y penitenciario, siendo su composicién, por lo ambiciosa y gene-
ral, poco incisiva en la cuestion.

b) Resolucion 40/33, 29 de noviembre de 1985, Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das para la Administracion de Justicia de los Menores (Reglas de Beijing)

Con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de los
Menores o Reglas de Beijing, se afianz6* un marco genérico®! para las normas que
debian tener en cuenta los Estados a la hora de administrar justicia en el caso de
los menores*2,

Lo primero que llama la atencién, es la amplia, aunque poco rigurosa® defini-
cion, en su regla 2.2.a., de la figura del menor, distinta a la que se inclufa en la
Convencion de 1989, en virtud de la cual, Menor es todo nifio o joven que, con
arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en for-
ma diferente ala de un adulto. A este concepto debe unirse el de Menor delincuen-
te, que se definirfa, segiin la norma, como «todo menor o joven al que le haya
sido imputado la comision de un delito o se le haya considerado culpable de la

4

42

Exposicion de Motivos lll, punto 16, donde se indica que tales medidas tienen un cardc-
ter sancionador-educativo.

Como ha resaltado Landrove Diaz, los fundamentos de las Reglas de Beijing ya se pre
cognizaban, aunque en un estado larvario, en el VI Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Caracas en 1980. Vid. Landrove
Diaz, G.: Ult. ob. cit., p. 117. Acerca del VI Congreso de las Naciones Unidas y las conclusio-
nes relativas al ambito de la delincuencia juvenil, Vid. Vazquez Gonzdlez, C.: Derecho
penal juvenil europeo... ob. cit., pp. 54-56.

Vid. Regla 1.4. de la Resolucion 40433, 29 de noviembre de 1985, de la Asamblea General de la
ONU, o Reglas Minimas de fas Naciones Unidas para la Administracion de fusticia de los Meno-
res; Vid. Blanco Barea, ] A.: «Responsabilidad penal del menor: principios y medidas judi-
ciales aplicables en el Derecho penal espariols, en Revista de Estudios Juridicos, n. 8, Segun-
da época, 2008, p. 2, en: http:/revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej.

Vazquez Gonzalez ha indicado que las Reglas de Beijing son el «primer instrumento juridi-
co internacional que comprende normas pormenorizadas para la administracién de la
justicia de menores». Cfr. Vazquez Gonzdlez, C.: Ult. ob. cit., p. 69; el mismo: Derecho
penal juvenil... ob. cit., p. 194; Montero Hernanz, T: La Justicia Juvenil en Espana,
cometarios y reflexiones, La Ley, Madrid, 2009, p. 94.

Vid. Bueno Arts, F: Ult. ob: cit., p. 287.
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comision de un delitor*, Del andlisis de este precepto pueden obtenerse conclu-
siones muy diferentes a las sefialadas en atencién a la Convencién de 1989, En
primer lugar, se incluye la consideracién de «delincuencia de menaress, elemen-
to éste «castigador en si»*, que no se encontraba en la anterior disposicién;
ademas de ello, se incluyen elementos propios del Derecho penal general, como
la imputabilidad y la culpabilidad. Seg(in el modelo implantado por esta resolu-
cion, se considera al joven «responsable de sus actos, debiendo asumir, por tan-
to, las consecuencias que de ellos se deriven»*®; es decir, se trata del reconoci-
miento de un modelo propio de responsabilidad penal o de justicia del menor.
Nos encontramos pues, ante la afirmacién de una verdadera responsabilidad
penal de los menores, capaces, a tenor de la redaccion citada, de cometer actos
tipicos antijuridicos y culpables. Nace, de facto, el Derecho penal de menores en
el ambito internacional.

Si bien la responsabilidad del menor es enunciada en este normativa, el marco

garantista ain permanece en toda la resolucion. El establecimiento de un siste-

ma de justicia juvenil especifico, que contenga unas instituciones propias para

menores delincuentes diferentes a las penitenciarias de adultos queda recogido

en las Reglas de Beijing, y sometido a 3 reglas fundamentales*’:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al mismo
tiempo proteger sus derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacién.

45

-

7

Cfr. Regla 2.2.c., Resolucion 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit. Puede encontrarse una
definicion similar en la redaccion del CNA peruano, en su art. 183, aunque utilizando la
denominacion «adolescente infractors, que serd «aquél cuya responsabilidad ha sido de-
terminada como autor o participe de un hecho punible tipificado como delito o faltaenla
ley penal». En este aspecto, la definicién de la norma peruana no incurre en los mismos
errores de terminologia que la norma internacional, al no equiparar al menor imputado
con el autor o participe del acto delictivo.

Cfr. Martin L6pez, M2.T:: Modelos de justicia juvenil...» ob. cit., p. 90. Sorprendentemente,
en contra del respeto anunciado por las normas internacionales a la presuncion de inocen-
cia del menor (recogido en la propia resolucién en su Regla 7.1.), que se encuentra en
consonancia con lo recogido en otros textos de ambito internacional para adultos, como
el art. 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el parrafo 2 del art. 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Cfr. Rios Martin, ].C.: El Menor infractor ante La Ley Penal, Comares, Granada, 1993, p.
227; en el mismo sentido, Vid. Martin Lopez, M?.T:: Ult. ob. cit., p. 226.

Vid. Regla 2.3. a), b) y ¢), de la Resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.
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Las Reglas de Beljing contintian manteniendo en su redaccién la alusién a los
llamados «delitos en razdn a su condicidn»*®, con arreglo a los cuales determinadas
conductas que no se encuentran tipificadas en los ordenamientos juridico-pena-
les de los Estados pueden dar lugar, sin embargo, a la comisién de delitos en el
caso de los menores*’. Mientras que para algunos autores esta ampliacién del
ambito de aplicacién de las Reglas es positiva en tanto que aleja al menor de la
tipificacion penal®®, para otro sector de la doctrina, al que nos sumamos, no se
deberian castigar conductas (via penal) que no constituyan delito en el caso de
haberlas cometido un adulto®', que, en todo caso, deben quedar al margen del
Derecho penal de menores, estableciéndose normas de proteccion social o pura-
mente educativas para intervenir en aquellas situaciones en las que el interés
superior del menor lo requiera.

Esta clase de delitos, diferentes a los de los adultos, serdn suprimidos por las
Directrices de Riad®®. El actual CNA del Perti, recoge esta tltima posicién, indican-
do la imposibilidad de castigar a un menor por cualquier acto u omisién no tipi-
ficado en las leyes penales™.

Ademas, se incorpora el principio de proporcionalidad® entre la accion cometida y
las circunstancias especificas del menor, lo que supone la configuracion de un

48
49
50

51

52

53

54

Cfr. Higuera Guimerd, ].F: Ult. ob. cit., p. 175.

Recogido en la Regla 3.1, de la Resolucion 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.
Opinién mantenida por Beristain Ipifia, A.: «E| bienestar social ante las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de menoress, en [dvenes Infractores
en el Tercer Milenio, Universidad de Guanajuato, México, 1996, p. 267, quien ha manifesta-
do que «da ampliacién del campo respecto al contenido objetivo de la conducta stipificadas
o prohibida puede producir resultados desagradables y/o perjudiciales para los menores,
pero también fundamenta varios privilegios o beneficios para sus autores».

Tesis apoyada por Landrove Diaz, G.: Ult. ob. cit., p. 113;y de manera mas desarrollada por
Vézquez Gonzdlez, C.: Ult. ob. cit., p. 71 y nota al pie; donde expresa su opinién al
respecto: «no se deberia castigar, en ningun caso, como delito conductas que de ser
realizadas por adultos no constituirfan infraccién penal, lo que expresamente recoge el
art. 56 de las Directrices de Riad, que entiendo de aplicacién preferente, dado que es de
una fecha posterior (1990), a las Reglas de Beijing de 1985».

Vid. Punto V1., Art. 56, de la Resolucidn 45/112, 14 de diciembre de 1990, Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad).

Vid. Art. 189 del CNA, donde se expone el principio de legalidad de la normativa de me-
nores infractores.

Vid. Reglas 5.1. y 17.1. a), de la Resolucidn 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.
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Derecho penal de autor, al centrarse en la figura del infractor mas que en el
hecho en si mismo®. Segiin Bueno Artis, es la ruptura de este principio de propor-
cionalidad lo que queda reflejado en la normativa internacional, al establecerse
una primacia de las circunstancias personales del menor sobre la gravedad del
hecho cometido®. En nuestra opinién, pudiera hablarse de una mayor especiali-
zacion de este principio de proporcionalidad y no tanto de una ruptura del mis-
mo, por cuanto la proporcionalidad significa tanto la adecuacién entre la san-
cion y el desvalor de la accién y de resultado del comportamiento realizado®. El
principio de proporcionalidad y la especial mencién a las circunstancias del in-
fractor quedan recogidos en el CNA con la siguiente férmula: «La medida tomada
al respecto no sélo debera basarse en el examen de la gravedad del hecho, sino
también en las circunstancias personales que lo rodean»®s.

Si, como anotdbamos supra, la Convencién de 1989 no habia tratado con detalle
la ejecucion penal juvenil, més interesante es la dedicacion de las Reglas de Beijing
sobre las medidas aplicables a los menores infractores. En primer lugar, la reso-
lucién de 1985 trata no sélo de aquellos menores internos en centros especifi-
cos, sino también sobre las condiciones de los jévenes delincuentes en los cen-
tros penitenciarios, denominados jévenes adultos®® (mayores de 18 aios y meno-
res de 21 afios en la mayor parte de las legislaciones penitenciarias). Para ellos se
prevé un régimen de separacién respecto a los adultos internos, y la ampliacion
y traslacion de los preceptos contenidos en las Reglas de Beijing a su estatus
juridico y penitenciario®. Esta aplicaci6n flexible es, ademas, plenamente cohe-
rente con la fijacién de una mayoria de edad penal no demasiado temprana

55
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Vid. Beristain Ipifia, A.: Ult. ob. cit., p. 266.

Vid, Bueno Arts, F; Ult, ob, cit., p. 290; Ornosa Ferndndez, M. R.: Derecho penal... ob. cit.,
p.47.

Es decir, «las circunstancias del delincuente y la gravedad del hecho. Vid. Sala Sanchez, P:
«Rasgos Generales del Nuevo C6digo penal», en Vives Anton, T., y Manzanares Samaniego,
J.L. (dirs.): Estudios sobre el Codigo penal de 1995 (parte general), Estudios de Derecho
Judicial 2, CGPJ, Madrid, 1996, p. 20.

Cfr. Art. 191, parrafo 22 del CNA.

Vid. Regla 3.3. de la Resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.

Este régimen especial es recogido por el Cédigo de Ejecucion Penal del Perd, en su Titulo
II, art. 11.4, que dispone la separacién de los menores de 21 aios de los internos adultos
en los centros penitenciarios. No obstante, no se especifican las condiciones diferencia-

das de estos internos respecto al resto de la poblacién reclusa, como un sistema educati-
vo especializado.
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(acorde con la Regla 4.1.) y el establecimiento de atenuantes de la pena con
motivo de la edad del infractor en los sistemas juridicos de los Estados Parte.

Contenidos en las Reglas 23 a 29 de la Resolucién, pueden distinguirse dos
modelos diferentes de tratamiento para los menores infractores:

En cuanto al Tratamiento fuera de centros penitenciarios®' (Reglas 23 a 25 de la Reso-
lucidn de las Naciones Unidas 40/33, 29 de noviembre de 1985): Se observa el impera-
tivo de establecer «disposiciones adecuadas para la ejecucién de las 6rdenes que
dicte la autoridad competentes, dejando al arbitrio indeterminado del juez, o
autoridad analoga, la instauracion de estas medidas. Esta arbitrariedad acerca
las medidas susceptibles de ser impuestas a los menores se aproxima al régimen
de las medidas de seguridad y al concepto de sentencia indeterminada, histérica-
mente protagonista en los sistemas de ejecucién penal con menores de edad®?
Este modelo indeterminado fue superado con la caida del sistema tutelar, por
entender que afectaba negativamente a la seguridad juridica. No obstante, es
destacable que se permita la posibilidad de que dichas medidas fuera de los cen-
tros penitenciarios puedan ser modificadas periédicamente®, sin establecer, no
obstante, ninguna referencia a las garantias del menor ni alusién alguna a su se-
guridad juridica. Tampoco se incluye ninguin catdlogo de medidas de esta indole,

Por otra parte, el Tratamiento dentro de centros penitenciarios®, con un desarrollo
mas amplio en la norma, centra su atencién hacia el fin dltimo de los mismos,

61
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64

Vid. Reglas 23 a 25 de la Resolucidn de las Naciones Unidas 40/33, 29 de noviembre de 1985...
cit.,

La sentencia indeterminada tendrd una gran importancia a finales del siglo XIX con la
aparicion del sistema reformatorio. A raiz de Congresos internacionales como el de
Cincinnati, este sistema fue adoptado coma el mas idéneo para la reforma del interno.
Vid. Wines E.C. (ed.): Translations of the National Congress on Penitentiary and Reformatory
Discipline, Cincinnati, Ohio, October 12-18, 1870. Albany, 1871, passim; Wines, EH.: Punishment
and Refarmation, a study of the penitentiary system. Thomas Y. Crowley Company, New York,
1919, p. 205, y nota al pie; Barnes, H.E., y Teeters, N.K.: New Horizons in Criminology. 32 Ed.,
Prentice-Hall, Inc., Eglewood Cliffs, New Jersey, 1943, p. 425; este sistema fue adoptado
también para presos adultos en Elmira. Vid. in extenso, Dorado Montero, P: El Reformato-
rio de Elmira. Estudio de Derecho penal preventivo. La Espaita Moderna, Madrid, 1898,
passim.

Vid. Regla 23.2 de la Resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.

Vid. Reglas 26 a 29 de la Resolucion 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.
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disponiendo que tendran «por objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi
como su educacién y formacion profesional»®. Se instaura, por lo tanto, un cri-
terio de custodia, no puramente retributivo, y el principio de reeducacién® del
menor, como segundo pilar fundamental, junto con el de resocializacion, en la
finalidad del Derecho penal de menores. También, se incluye el principio de
separacion de los presos, obligando a que menores y adultos no se encuentren
en los mismos departamentos o dependencias®” a las que podran acceder, en el
caso de los menores, los padres o tutores®®, Por (iltimo, las Reglas de Beijing son
las primeras en encargarse de la distincién de un tratamiento individualizado de
la menor infractora, siguiendo en este aspecto las conclusiones del VI Congreso
de Naciones Unidas sobre tratamiento de la delincuencia, donde ya se exteriorizaba
que «la joven confinada en un establecimiento merece especial atencion en lo
que atafie a sus necesidades y problemas personales»®®, en cuyo caso, «se garan-
tizara su tratamiento equitativo»”®,

Junto a lo expuesto anteriormente, la Resolucién admite una tercera via de apli-
cacién de las medidas, el llamado Sistema mixto, de transicion o intermedio, inclu-
yendo una alusion expresa a los «establecimientos de transicién»’'; denomina-
cion ésta, que incluye un numerus apertus de centros de estas caracteristicas para
la ejecucion de las medidas de internamiento. Consideramos que tal disposicién
se refiere a los llamados centros de dia, de insercion social y, en general, de pro-
teccién para menores’2,
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72

Cfr. Regla 26.1. de la Resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.

Sobre el elemento educativo en los centros de internamiento de la Repblica del Pert,
Vid. Herrero Escrich, V.: «Sacarle de vuelta al encierro, educando», en Justicia para crecer,

Revista especializada en Justicia juvenil Restaurativa, n®. 11, Julio-Septiembre 2008, Terre
des hommes, Lima, Per, p. 14.

Vid. Regla 26.3., de la Resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.
Vid. Regla 26.5., de la Resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985. .. cit.

Vid. Documento de Naciones Unidas A/CONE87/BP.1 (Vid., en particular, sobre el asunto el
parrafo 32 de dicho documento).

Vid. Regla 26.4., de la Resolucion 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.
Vid. Regla 29.1., de la Resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985... cit.

Mencionados de forma genérica como establecimientos especiales de proteccién en el

CNA del Peru, en su art. 242 d, para aquellos menores de 12 afios que hayan infringido la
ley penal.

334



Derecho Internacional

) Resolucién 45/112, 14 de diciembre de 1990, Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)

Fruto de las conclusiones del Vill Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencidn del
Delito y el Tratamiento del Delincuente celebrado en La Habana en 19907, las Direc-
trices de Riad se ocupan especificamente en los medios de prevencién de la delin-
cuencia juvenil’, La Resolucién resalta su importancia, ya que «forman parte
esencial de la prevencién del delito en la sociedad»™. De este modo, la preven-
cion de la delincuencia propuesta por las Directrices de Riad se centra en cuatro

puntos fundamentales’: la familia, la educacion, la comunidad y los medios de

comunicacién. Se exhorta, ademds, a los paises firmantes a desarrollar una poli-
tica de prevencién progresista’’.

En este sentido, debe destacarse, dentro del articulado del CNA, la intervencién
del Ministerio Publico, a través de la figura del Fiscal de Prevencion del delito, a
quien corresponderd la vigilancia del cumplimiento de la Ley en conjunto con el
Fiscal Especializado’. De cardcter mas proteccionista que las Reglas de Beijing,
las Directrices de Riad nuevamente se alejan de la idea retributiva y del menor
como sujeto del Derecho penal, ya que se subraya que las denominaciones que
unen al menor directamente con una conducta criminal, tales como, sjoven de-
lincuente», o «extraviado», no son positivas por contribuir «a que los jévenes
desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseables™.
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Al respecto, Vid. Documento de Naciones Unidas A/CONF 144/IPM.3, Report of the Inter-
regional preparatory meeting for the eighth United Nations Congress on the topic IV: «Prevention
of delinguency, huvenile justice and the protection of the young: policy and directions», 18 al 22
de abril de 1988, Viena, pp. 3 y ss.

Vid. Resolucion 45/112, 14 de diciembre de 1990... cit., punto V.

Vid. Punto . Principios fundamentales, art. 1., Resolucién 45/112, 14 de diciembre de
1990... cit.

Vid. Resolucion 45/112, 14 de diciembre de 1990... cit., IV. Procesos de socializacién, A, B
yC.

Vid. 1. Principios fundamentales. Art. 5, de la Resolucién 45/112, 14 de diciembre de
1990... cit.

Vid. Art. 71, del CNA.

Viel, 1. Principios fundamentales, Art. 5.f., de la Resolucion 45/112, 14 de diciembre de
1990... cit.
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Por 1ltimo, en su Titulo VI, dedica una especial atencién a los organismos de
ejecucion de justicia aplicada a los menores®’. Entre lo mas destacable, podemos
encontrar la necesidad de no acudir a las medidas de correccién o castigos seve-
ros para los jovenes infractores®' en ninguna institucién, incluyendo, por su-
puesto, los centros destinados al cumplimiento de medidas de internamiento.
Esta directriz ha sido convenientemente recogida por la normativa peruana, que
garantiza, dentro de la proteccién integral del menor, su «derecho a que se
respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestars,
Los menores no podran ser sometidos a tortura, ni a trato cruel o degradante®?,

d) Resolucion 45/110, 14 de diciembre de 1990, Reglas Mrmmas sobre las medidas no
privativas de libertad (Reglas de Tokio)

Recogiendo el deseo de establecer medidas alternativas a la pena privativa de
libertad y las medidas de internamiento®?, las llamadas Reglas de Tokio plantean
«garantizar el principio de legalidad en su establecimiento y de garantia de los
derechos en su ejecucion (parrafos 2 a 5 de la regla 2 y reglas 3 y 4), respetando
siempre el principio de intervencién minima (regla 2.6) y de subsidiaridad de la
privacién de libertad, que ha de contemplarse siempre coma tltima medidas®,

Nuevamente debemos alzar la critica por los términos utilizados en la normati-
va, que hace uso de la definicion dilatada de las Reglas de Beijing de menor delin-
cuente, en la que se encuentran contenidos tanto preventivos como condenados.
En este aspecto, las Reglas de Tokio clarifican la intencionalidad de la expresion,
indicando que «a los efectos de las Reglas, estas personas se designaran «delin-

B0

&3

54

Reconociendo de este modo la necesidad de especializacion de las normas que se ocupen
del ambito penal de los menores. Vid., al respecto, Resolucién 45/112, 14 de diciembre de
1990... cit., VI. Legislacién y administracién de la justicia de menores, Arts. 52, 53, 54 y
58,

Vid. V1. Legislacion y administracion de la justicia de menores, Art. 54, de la Resolucién 45/
112, 14 de diciembre de 1990... cit

Cfi. Art. 4 del CNA del Peri,

Esta alternativa a la privacién de libertad se expone en la Regla 1.5 de la Resolucién 45/
110, 14 de diciembre de 1990, de manera rotunda, casi imperativa, lo que no deja de
sorprender dentro del dmbito del Derecho penal internacional que suele establecer pun-
tos genéricos que se adapten a los diferentes sistemas juridicos de los Estados.

Cff. Escobar, G. (dir.): «Derecho Internacional Universaly... ob. cit., p. 31.

336



Derecho Internacional

cuentes», independientemente de que sean sospechosos o de que hayan sido
acusados o condenados»®,

Se establece un numerus apertus de medidas alternativas al internamiento, tanto
preventivo como punitivo, cuya principal finalidad serd la de establecer «un mo-
vimiento en pro de la despenalizacion y destipificacién de delitos, y no estaran
encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido»®. Entre
estas medidas podemos destacar como preventivas las amonestaciones verba-
les; la libertad condicional; penas privativas de derechos; sanciones econémicas
y multas; régimen de prueba (probation); restitucién a la victima; servicios a la
comunidad; obligacién de acudir a un centro determinado®, etc. Dichas medi-
das deberdn estar orientadas fundamentalmente al fortalecimiento del menor
con la comunidad social, a fin de que su reinsercién pueda hacerse posible con
la mayor prontitud posible. EI CNA, recoge entre sus preceptos este fomento de
la integracion social del menor®,

En referencia al régimen de modificacion de las medidas no privativas de liber-
tad, las Reglas de Tokio, como es logico habida cuenta de su intencién, indican
que en caso de incumplimiento de la sancion no privativa de libertad por parte
del menor, «la autoridad competente intentara imponer una medida sustitutiva
no privativa de la libertad que sea adecuada. Sélo se podra imponer la pena de
prisién cuando no haya otras medidas sustitutivas adecuadas»®, por lo que «el
fracaso de una medida no privativa de la libertad no significard automaticamente
la imposicién de una medida privativa de la libertad»*, Al respecto, el art. 236
del CNA establece como motivoe de imposicion de la intérnacion del menor el

86
87

&9

Cfr. Regla 2.1., de la Resolucién 45/110, del 14 de diciembre de 1990... cit.

Cfr. Regla 2.7., de la Resolucion 45/110, del 14 de diciembre de 1990... cit.

Vid. Regla 8.2., de la Resolucion 45/110, del 14 de diciembre de 1990... cit. La mayor parte
de las mismas incluidas en la regulacién del Capitulo VI, dedicado a las medidas socio-
educativas: amonestacion (art. 231); prestacion de servicios a la comunidad (art. 232); y
libertad asistida (art. 233); a las que deben sumarse las medidas de proteccién no privati-
vas de libertad aplicables a los menores de 12 anos.

Asi, por ejemplo, podemos encontrar entre las medidas de proteccién reguladas en el art.

242, el punto b: «la participacién en el Programa oficial o comunitario de Defensa con
atencion educativa, de salud y socials,

Cfi. Regla 14.4,, de la Resolucion 45/110, del 14 de diciembre de 1990... cit.,
Cfr. Regla 14.3., de la Resolucién 45/110, del 14 de diciembre de 1990... cit.,
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«incumplimiento injustificado y reiterado de la medida socio-educativa impues-
ta», lo que podria dar lugar a una reformatio in peius del estatus del menor en caso
de que esta medida incumplida se tratase de una medida no privativa de liber-
tad. Esta clase de procedimiento podria dar como resultado no soélo la contradic-
cién del sentido de la normativa internacional, sino que en algunas legislaciones
estatales, «pese a las restricciones en esa materia, para que opere la privacién de
libertad se ha generalizado la idea de que, ante el incumplimiento de sanciones
alternas, procede el encierro en centro institucionalizado pese a que la conduc-
ta, en principio, no hubiera posibilitado esa medida por tener una pena abstrac-
ta para adultos inferior al limite fijado por esa ley especial?'.

Ante esta problemadtica, deben existir filtros para evitar la generalizacién del
internamiento, tales como la imposicién de que la modificacién de la medida
solo podra establecerse en aquellos casos en los que sea beneficioso para el
interés del menor y guarde la debida proporcionalidad; o limites concretos a la
imposicién de medidas de internamiento en regimenes cerrados, que deberan
ser respetados en caso de sustitucién o modificacién de la medida®2.

e) Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990, Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad

De contenido més centrado en la ejecucién de las medidas para los jévenes infrac-
tores, estas Reglas vinieron a completar y matizar lo dispuesto en las Reglas de Bei-
Jing sobre justicia penal de menores®. Por este motivo, Guillermo Escobar ha in-

91

92

9

Como es el caso de la aplicacién préctica de la Ley de Justicia Juvenil de Costa Rica, segun
nos explican Chinchilla Calderén, R., y Linares Orozco, E.: «Penas alternativas a la prision.
{Menos cércel o mas control social? (andlisis del proyecto de Cédigo Penal), en Revista de
Ciencias Penales de Costa Rica, Numero 20, octubre, 2003, p. 98.

Cubierto por el CNA en el mismo art. 236.a., donde se establece que solamente podra
imponerse el internamiento en aquellos casos en los que sse trate de un acto infractor
doloso, que se encuentre tipificado en el Cédigo Penal y cuya pena sea mayor de cuatro
anoss.

Tal y como han expresado algunos autores, la aprobacién de estas Reglas puede verse
€Omo una continuacién mas pormenorizada del tratamiento de los menores privados de
libertad que se encontraban en las Reglas de Beijing. En este sentido, Vid. Sudan, D.: Ult,
ob. cit., p. 397 y nota al pie; en el mismo sentido y siguiendo al autor citado, Vid. Vazquez
Gonzélez, C.: Derecho penal juvenil europeo... ob. cit., p. 75; el mismo: «Justicia penal de
menores»... ob. cit., p. 195. Con anterioridad a las Reglas minimas de 1990, encontramos
un antecedente en el dmbito internacional sobre el tratamiento de menores infractores.
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dicado que las Reglas de Naciones Unidas para la proteccién del menor privado de liber-
tad, «son un patron de referencia para las autoridades estatales a la hora de dise-
fiar un adecuado modelo de prisién para menores, asi como un instrumento que
brinda alicientes y orientaciones a las personas que participan en el proceso»®*.

Las Reglas minimas para la proteccion de los menores privados de libertad consagran la
mayoria de edad en los 18 afios, entendiendo como menor a todo aquel individuo
que no haya cumplido atin esta edad. La definicién continua siendo en este
sentido general, sin que se establezca una concrecién del término, si bien se
indica que «la edad limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio
de su libertad debe fijarse por ley»®. Por otra parte, la norma ofrece una defini-
cion de privacion de libertad del mener, englobando cualquier clase de deten-
cién o encarcelamiento® ordenada por la autoridad judicial, administrativa, o
cualquier otro tipo de autoridad publica, tanto en centro piiblico como en una
institucién privada®. Por lo tanto, el texto reconoce la posibilidad de gestién
ptblica o privada de los centros de internamiento. Por otra parte, resulta negati-
vo y contradictorio con la aceptacion de un modelo de responsabilidad penal del
menor lo dispuesto acerca de la autoridad administrativa como capaz de orde-
nar el internamiento, puesto que el marco administrativo o civil se identifica
normalmente con el antiguo modelo de proteccién®.

94

95

97
98

Se trata de la Declaracién adoptada en el XIl Congreso Panamericano del Nifio, celebrado
en Mar de Plata en el afio 1963, que emiti6 la Declaracion sobre la Proteccion del menor de
conducta antisocial en América,

Cfr. Escobar, G.: Ult. ob. cit., p. 32. En el texto original aparece por error la referencia a las
Reglas de Tokio, aunque por el contexto y los preceptos aludides claramente se tratan de
las Reglas para la proteccién de los menores privados de libertael.

Cfr. Regla 1. 11.a, de la Resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990... cit. Sobre la
importancia de este principio, Vid. Vazquez Gonzilez, C.: Derecho penal juvenil euro-
peo... ob. cit., p. 76.

Sobre el alcance de esta definicién, Vid. Documento de Naciones Unidas A/CONE 144/16,
Prevention of delinquency, juvenile justicie and the protection of the young: policy approaches and
directions, working paper prepared by the Secretary, 27 de agosto a 7 de setiembre de 1990,
La Habana, p. 22.

Vid. Regla Il. 12., b), de la Resolucidn 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.

Una de las caracteristicas principales del Modelo tutelar o paternalista era la existencia de
un Tribunal especial para menores infractores, sin que fuera necesaria la titularidad Jjudi-
cial. Los textos internacionales, sin embargo, se han dcxcar:ta}do por el modelo de respon-
sabilidad del menor. Al respecto, Vid. Martin Lépez, M2.T.: Ult. ob. cit., p. 91,
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A pesar de dedicarse a la regulacion del internamiento del menor, la norma hace
eco del sentido de uitima ratio de la privacion de libertad®. Ademas de ello, entre
sus principios se encuentran la limitacién del tiempo de encierro y el estableci-
miento de medidas susceptibles de acortar su duracién'®. En este sentido, la
impronta dejada por las Directrices de Riad y las Reglas de Tokio se pone de mani-
fiesto en la presente normativa en la recomendacion de la aplicacion de «medi-
das sustitutorias»'®', en lugar de la detencién preventiva del joven y su ingreso
en los centros penitenciarios, indicando que «la reclusién de un menor en un
establecimiento debe ser siempre una medida de dltimo recurso y por el minimo
periodo necesario»'%2,

En su Titulo IV, la Resolucién se ocupa de la administracién de los centros de
menores. El desarrollo en este punto es, sin duda, mucho mas exhaustivo que en
las Reglas de Beijing, estableciéndose para los menores internados algunos de los
principios fundamentales que informan los sistemas penitenciarios para adul-
tos, a saber: tratamiento individualizado de los internados'%; instalaciones ade-
cuadas para el internamiento de los menores'®; la separacion de los diversos
grupos de menores privados de libertad'%; y, finalmente, la separacién de los
adultos internados en los establecimientos penitenciarios, «a no ser que perte-
nezcan a la misma familia»'%,

g) Observaciones del Comité de Derechos del Niiio de las Naciones Unidas, sobre Perii
(1993-2010)

El Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas tiene como cometido super-
visar la aplicacién de las normas internacionales en materia de menores en el

99

100
101
102
103

Vid. Regla 1. 1, de la Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.

Vid. Regla I. 2, de la Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.

Vid. Regla 1l. 17, de la Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.

Cfr. Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit. La Asamblea General. Reglal.

Para ello se dispone la apertura de un expediente personal y confidencial al ingreso en
el centro (Regla 21), asi como «lo antes posible después del ingreso, se preparardn y presenta-
rdn a la direccion informes completos y demds informacidn pertinente acerca de la situacion
personal y circunstancias de cada menors (Regla 23).

Vid. Regla IV. 27, de la Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.
Vid. Regla IV. 28, de la Resolucion 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.
Cfr. Regla IV. 29, de la Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.
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dmbito de los Estados firmantes, emitiendo informes periédicos acerca de las
materias relevantes a la privacién de libertad de los menores y adolescentes'®.
Desde 1995, este érgano ha sido el principal protector del menor en el seno de
la ONU, destacando por su labor de inspeccién de los sistemas de justicia juvenil
de los diferentes Estados miembros'.

Con anterioridad, el Comité ya emitié un primer informe de conclusiones finales
como contestacion a los remitidos desde el ambito nacional del Perti en 1993. En
dicho informe, se indica la satisfaccién por los progresos a nivel normativo que
han ido surgiendo en el @mbito estatal peruano'®, no obstante, incluirse algu-
nas criticas ante la situacion de los menores.

El escenario de violencia, vivida como consecuencia de la actuacién de grupos
terroristas, impide la aplicacién de los preceptos de la Convencion de los Dere-
chos del Nifio''"’. Siguiendo esta linea argumental, el Comité senala la necesidad
de regular la situacién de los menores de 15 a 18 afos, sospechosos de partici-
par en actividades terroristas, incorporandose garantias procesales y de salva-
guarda para los mismos, inexistentes en la anterior regulacion (Ley n2. 25.564)''".

Tema de especial interés es la preocupacién por los recortes presupuestarios
que repercuten en detrimento del interés superior del menor. De este modo, el
47% del Plan de Accién por la infancia se hallaba sin financiacién alguna''. Final-

107

108

110
11
1z

En virtud del art, 75 de su reglamento provisional (Vid. CRC/C/4, del 14 de noviembre de
1991), el Comité sobre fos Derechos del Nifio ha decidido dedicar una o mds sesiones de sus
periodos ordinarios de sesiones a un general debate sobre un art. especifico de la Con-
vencion o un tema relacionado con el fin de profundizar el entendimiento del contenido
y las repercusiones de la Convencién, en concreto, sobre la administracion de justicia
juvenil. El Comité decidié dedicar el dia 13 de noviembre de 1995 a esta cuestion (CRC/
/43, Anexo VIII, 102 Sesion, del 13 Noviembre de 1995).

Vid. Documento del Comité de Derechos del Nifio de la ONU CRC/C/46, del 15 de diciem-
bre de 1995, que expone, en sus parrafos 228 y 229 (pp. 42 y 43), su desconfianza sobre
los métodos de control de las instituciones de internamiento de menores y la vuinera-
cién de los derechos del menor en el procedimiento de ejecucién penal.

Vid. Documento del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU CRC/(/15/Add.8., de 18
de octubre de 1993, Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Perti, As-
pectos positivos. 4.

Vid., CRC/C/15/Add .8... cit., Principales temas de preocupacion, 7.

Vid. CRCJC/15/Add 8. .. cit., Principales temas de preocupacion, 9.

Vid. CRC/C/15/Add .8... cit., Principales temas de preocupacién, 10.
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mente, el informe de conclusiones trasmite su intranquilidad por el aumento de
la vielencia familiar y la situacion de pobreza de algunos sectores, que llevan a
los meneres a permanecer internados en instituciones de proteccién y, en el
peor de los casos, a vivir en la calle''>.

En 1998, el Comité de los Derechos del Nifio publicé el segundo informe presen-
tado por la Republica del Perti sobre la situacién de los menores de edad. En
dicho informe se incluia una seccidn particular referente a las medidas de pro-
teccion especiales para todos aquellos nifios en conflicto con la justicia, asi como
sobre las instituciones que intervienen en la administracién de justicia de ado-
lescentes. Ademas, se realiza un breve examen de las penalidades establecidas
para menores de edad, de las instituciones encargadas de la reintegracion social
del nifio, la nifia y el adolescente de la legislacion sobre el trabajo del infante y el
adolescente''. Segiin el documento publicado, la anterior normativa (CNA de
1993) cumplia con las exigencias y garantias de las normas internacionales sobre
menores privados de libertad''®, y se encontraba apoyado por érganos especia-
lizados en justicia de menores (juzgados y policia especializada, fiscalias, salas
de familia, etc.). No obstante, el Estado reconocia la inaplicacién de algunos de
estos preceptos debido al «desconocimiento» de la normativa en algunas regio-
nes del interior del pais''®. El internamiento del menor era considerado sélo
para los casos mas graves y para delitos relacionados con el terrorismo. El infor-
me reconoce el régimen de absoluta separacion penitenciaria, declarando que
«en ningln caso el adolescente permanecera interno junto con adultos»'?, si
bien no da detalles sobre las instituciones de internamiento de menores alterna-
tivas a la prision.

La respuesta del Gobierno Peruano a las inquietudes del Comité de los Derechos
del nifio, se llevé a cabo el 12 de enero de 2005, en la Presentacién de la 412

13
114

115

116

-

Vid. CRG/C/15/Add.8... cit., Principales temas de preocupacién, 11y 12.
Vid. Documento del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU CRC/C/65/Add.8, del 3 de
agosto de 1998, parrafo 746, p. 181.

Vid. CRC/C/65/Add.8. .. cit., parrafo 790, pp. 188 y 189.

Vid. CRUC/65/Add 8... cit., parrafo 789, p. 188. Ante esta situacién el Comité de Dere-
chos del Nifio volvia a mostrar su preocupacién en el Informe de Conclusiones Finales,

publicado en el Documento CRC/C/15/Add.120, con fecha 22 de febrero de 2000, punto
8, parrafo 28, p. 9.

Cfr. CRC/(/65/Add 8. .. cit., parrafo 830, p. 196.
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sesion de dicho Comité, en el que se hacfa publico el Tercer Informe sobre la
aplicacién de la Convencién de Derechos del Nifie y en el que se exponian los

- avances en la gestién del periodo correspondiente en la franja de afios desde

1.

2001 a 2005. En el mismo informe se reconoce la plena incorporacién de los
instrumentos internacionales, entre ellos la Convencién de 1989, a la legislacion
interior del Estado''®. Ademas de ello, el Gobierno de la Republica del Perd pre-
senta algunas iniciativas en materia de menores, entre las que resaltaremos por
su relevancia''®; a) La promulgacion de la Ley n2. 28.251, que establece penas
severas contra aquellos que atenten contra la libertad sexual de los menores, se
presenta como plan de accién contra la lucha de la prostitucién infantil. b) El
establecimiento de un espacio de trabajo conjunto del Estado y la sociedad para
la lucha contra el maltrato infantil. Y, c), en materia econdémica, la incorporacion
de un plan presupuestario como ayuda a la atencién de la Nifiez y la Adolescen-
cia para el afio 2006.

Los progresos han sido notables en las ultimas décadas, no obstante, en virtud
de sus funciones como «inspector internacional de sistemas de justicia juvenils,
el Comité de Derechos del Nifo recordaba la necesidad de mejorar las condicio-
nes de detencién de los menores de 18 anos, asi como reducir el internamiento
a los casos mas graves y excepcionales'?.

Ejecucion penal con menores y la norma internacional: el centro de menores

Segin el art. 235 del CNA, el internamiento de los adolescentes (mayores de 12
anos) es una medida privativa de libertad. A pesar de su cercania con el concepto de
medida de seguridad, lo cierto es que la internacién del menor en un centro de
internamiento especializado guarda cierta analogia con la pena privativa de libertad
para los adultos delincuentes. La ejecucién de esta medida tendrd como ambito de
cumplimiento los denominados Centros Juveniles exclusivos para adolescentes. Estos
centros, reflejo para los menores infractores de la prisién, recibirén al menor aten-

118

119

Vid. Documento del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU CRC/C/125/Add.6, del 24
de mayo de 2005, pérrafo 206, pp. 66 y 67. Al respecto, también Vid. Informe sobre el
cumplimiento de las metas de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia. Gerencia de
Promocién de la Nifiez y la Adolescencia, Lima, 2001.

Vid. Presentacién del Perti en la 412 sesién del Comité de Derechos del Nifio, Ginebra,
2005, p. 4.

Vid. Vid. Documento del Comité de los Derechos del Nifio CRG/CPER/CO/3, del 14 de
marzo de 2006, parrafos 71y 71, pp. 16y 17.
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diendo a diferentes parimetros: su edad, sexo, la gravedad de la infraccién y el
informe preliminar del Equipo Multidisciplinario del Centro Juvenil'?'.

Podemos realizar una clasificacion ad hoc de estos centros de internamiento, a pesar
de que no puede encontrarse un apartado especifico, dentro del CNA sobre los
mismos, a diferencia de la regulacién de los establecimientos penitenciarios para

adultos, contenida en el Cédigo de Ejecucion penal de 1991'%2, Podemos distinguir,
asi, dos grandes categorias iniciales:

1. Centros de Observacién y Diagnéstico del Poder Judicial, donde un Equipo
Multidisciplinario evaluara la situacién del adolescente en reclusién
preventiva'®,

2. Centros Juveniles de internamiento. A su vez, podemos dividir estos centros
seglin el régimen de vida de los internos en cerrados y abiertos'**. Estos dos
regimenes se complementan con un tercero, de semi-libertad'*, que no en-
cuentra ubicacion especifica, pudiendo darse en cualquiera de los dos tipos
de centro anteriores. Este tipo de régimen se describe casi como un beneficio
penitenciario para los adolescentes internos, por cuanto es necesario el cum-
plimiento de las dos terceras partes de la medida de internamiento y concu-

rrir al trabajo o al centro educativo fuera del Centro Juvenil, como un paso
previo a la salida del centro.

Como ocurre con otras muchas legislaciones a nivel internacional, la actual norma-
tiva peruana es deficitaria de una atencién mas especifica a estos establecimientos.
La imposibilidad de adecuacion a la realidad penitenciaria, por insuficiencia de re-
cursos e infraestructuras, hace que en muchas ocasiones el menor infractor se vea

12 Vid. Art. 237 del CNA del Perd,

Vid. Titulo 1V, arts. 95 al 117, del Cédigo de Ejecucion Penal de la Republica del Perd,
sobre los establecimientos penitenciarios.
123 Vid. Art. 211 del CNA del Peri,

Segun el tercer informe al Comité de los Derechos del Nifio, «la Gerencia de Centros

Juveniles del Poder Judicial cuenta con nueve centros de régimen cerrado, uno de los

cuales esta destinado exclusivamente para adolescentes infractoras y un centro de régi-

men abierto, denominado Servicio de Orientacién del Adolescente (SOA), destinado al

;ugnplimiento de la medida de libertad asistida». Cfr. CRC/C/125/Add.6... cit., parrafo
13, p. 69.

Este régimen excepcional se encuentra definido en el art. 241 del CNA.
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abandonado a la puerta de los centros'*, Ciertamente, se trata de una cuestién de
peso, pues si bien es importante el analisis juridico-penal de la norma positiva, de
modo general «la aplicacion préctica de una norma legal depende de la forma en que
ésta pueda cristalizar en la realidad, particularmente los medios y condiciones obje-
tivas existentes que recortan o potencian ficticamente su viabilidad»'?’,

Al respecto, la normativa internacional ha incorporado algunas importantes reco-
mendaciones en la materia. Por su importancia en el estudio de la ejecucién penal
con adolecentes infractores, podemos mencionar los siguientes:

Como ha resaltado Cervellé Donderis las Reglas de Beijing destacaron por establecer
una serie de normas especificas para los centros de internamiento de menores,
entre las que acentia: su finalidad de cuidado y proteccion asi como su educacién y
formacion como medios de rehabilitacion social; régimen de absoluta separacion de
los adultos; garantia de comunicacion con los familiares; extension de la proteccién
de las Reglas minimas para el tratamiento de reclusos aprobadas por la ONU en
1955 a los menores internos; y, por titimo, la necesidad de recurrir lo antes posible
a la libertad condicional y a los sistemas intermedios como establecimientos de
transicion, hogares educativos o centros diurnos'?,

Por su parte, las Reglas de Tokio introducen el término centro de transicion, sin defi-
nirlo con exactitud. Debemos entender, atendiendo a la dindmica general del texto,
que deberia tratarse de una clase de centro al margen de las consideraciones pura-

126 En el segundo informe de la Republica del Perti al Comité de Derechos del Nifio en 1998,
anteriormente citado, ya se indicaba que «no se ha podido alcanzar el objetivo de ree-
ducacién y reinsercion del adolescente, (...) debido a la falta de infraestructura adecuada
y falta de recursos humanos suficientes que permitan brindar una atencion adecuada y
personalizada a cada adolescente». Cfr. CRU/C/65/Add B... cit., parrafo 854, p. 201,

127 Vid. Manzanos, C.: «Condiciones materiales de los departamentos para penados en tercer

grado en las prisiones de la Comunidad Autonoma Vasca (a fecha diciembre 1988)s, en

Asua, A. (Coord..): Régimen Abierto en las prisiones, Estuelio juridico y sociologico sobre una

alternativa sociopenitenciaria en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, Victoria-Gasteiz, 1992,

p. 151; Garrido Guzman, L.: Manual de Ciencia Penitenciaria. Edersa, Madrid, 1983, p.

228. En términos similares, Vid. Mapelli Caffarena, B.: «Reglas especiales para la ejecu-

cion de las medidas privativas de libertads, en Navarro Guzman, J.1. y Ruiz Rodriguez,

L.R. (coord.): Menores. Responsabilidad penal y atencién psicosocial. Tirant lo Blanch,

Valencia 2004, p. 208.

Vid. Cervellé6 Donderis, V:: La medida de internamiento en el Derecho penal del Menor.

Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pp. 29 y 30.
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=
mente penitenciarias. Su significado deberia encontrarse, por aproximacién, en una
postura ecléctica entre el centro de proteccion y el de reforma, o, en todo caso, en
un centro de insercién de caracter educativo al que el menor debe acudir durante
un breve espacio de tiempo en régimen completamente abierto.

El ambito de aplicacion de las Reglas minimas para la proteccién de los menores privados
de libertad engloba «a todos los centros y establecimientos de detencién de cual-
quier clase o tipo en donde haya menores privados de libertad»'*®. Es decir, cada
una de las prerrogativas expuestas en el texto seran validas tanto para los centros
de detencion como para los de ejecucion de menores.

En sintesis, podriamos resumir las recomendaciones de este tratado internacional,
en materia de centros, como el reconocimiento de la necesidad de un régimen abierto,
habida cuenta que sse entiende por centros de detencion abiertos aquellos donde
las medidas de seguridad son escasas o nulas. La poblacién de esos centros de
detencion debera ser lo menos numerosa posible»'3, También se establece la nece-
sidad de instituciones especiales para aquellos menores que padezcan enfermeda-
des mentales'3!, que deberan recibir un tratamiento médico especifico. La norma
reconoce la especializacién de los centros de internamiento terapéutico y los dife-
rencia de los centros para el cumplimiento de las demas medidas de internamiento.

Como conclusion a la recomendacién de la norma de establecer grupos de menores
lo menos numerosos posibles, debemos en principio extraer que los centros de

2% Vid. Regla Il. 15, de la Resolucidn 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.

139 cfr. Regla 30, de la Resolucion 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit. Esta definicion
se nos antoja andloga a la utilizada en el Derecho penitenciario, para referirse a los
establecimientos de Régimen Abierto. Asi, por ejemplo, Vid. Garcia Valdés, C.: La nueva
Penologia, Coleccion de criminologia y Derecho penal. Publicaciones del instituto de criminologia
de la Universidad de Madrid, Madrid, 1977, p. 51; el mismo: Introduccién a la Penologio.
Coleccion de Criminologia y Derecho Penal, Publicaciones del Instituto de Criminologia de la
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1981, p. 159; el mismo: Comentarios a la legis-
lacion penitenciaria. 2% ed. Reimpresion 1995, Civitas, Madrid, 1992, p. 45; en el misme
sentido, Garrido Guzman, L.: Manual de Ciencia... ob. cit., p. 261; Neuman, E.: Prisién
Abierta, Depalma, Buenos Aires, 1984, p. 145; Nistal Burén, J.: «El régimen penitenciario.
Diferencias por su objeto. La retencion y custodia, la reeducacion y reinsercions, Cua-
dernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 1995, p. 188; Tamarit Sumalla, J.M., Garcia
Albero, R., Rodriguez Puerta, M.J. y Sapena Grau, F: Manual de Derecho Penitenciario, 22
Edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, p. 103.

Vid. IV. H. Regla 53, de la Resolucion 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.
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menores no habrédn de tener una mayor extension espacial que los centros peniten-
ciarios de adultos'2. Como resultado, su nimero de plazas serd més reducido para
un mejor tratamiento del menor internado. A esta consideracion se une, ademas, la
posibilidad de clasificacién en grupos, estableciéndose un principio de clasificacién
individual en esta normativa'®, lo cual serd vital a la hora de considerar diversos
departamentos en los centros de menores.

La finalidad de los centros de internamiento o detencién de menores es la resociali-
zacion o rehabilitacién'?®. Para llevar a cabo estos objetivos deben fomentarse las
condiciones estructurales adecuadas, de habitabilidad e higiene'®, de servicios y
de personal de los centros'*. Especial relevancia en este aspecto, con relacién a la
tipologia de internos, revestiran las instalaciones de ocio y esparcimiento, deporti-
vas o de actividades al aire libre'?.

De un modo muy similar a las disposiciones de Derecho penitenciario de adultos, se
ha incluido en la norma una suerte de principio celular (la redaccién, con buen gusto,
denomina a estos lugares dormitorios y no celdas), si bien flexibilizado, ya que
establece la posibilidad, en los centros en los que el joven deberd permanecer du-
rante la noche, de ubicar estancias compartidas «para pequefios grupos»'** o «en

132 Vid. Montero Hernanz, T: «Justicia penal juvenil frente al derecho penitenciarios, en

Actualidad juridica Aranzadi, N2 771, Madrid, 2009, p. 10; Diaz-Maroto y Villarejo, J. (dir:),
Feijoo Sanchez, B. y Pozuelo Pérez, L.: Comentarios a la Ley Reguladora de la Responsabili-
dad penal de los menores. Civitas, Navarra, 2008, p. 493.

Sobre la importancia de este principio, Vid. Cappelaere G., y Grandjean, A.: Nifios priva-
dos de libertad. Derechos y realidades. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, UNICEF,
2000, p. 335 y ss.

Vid. IV. E. Regla 32., Regla 30, Resolucion 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.
135 Vid. Regla 31, de la Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.; en el ambito
peruano, Vid. Art. 240.b., del actual CNA.

La importancia del personal es remarcada en el texto de las Reglas minimas para la protec-
cion de los menores privados de libertad, en su Regla 82. 1

Vid. IV. F. Regla 47, de la Resolucion 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.; sobre la
importancia de las actividades deportivas en el cumplimiento de los objetivos de
resocializacién del menor, Vid. Cruz Blanca, M2 ].: «Prevencion de la violencia juvenil en el

deporte e intervencion desde la jurisdiccion de menoress, en Morillas Cuevas, L., y
Mantovani, F: Estudios sobre Derecho y Deporte. Dykinson, Madrid, 2008, p. 349 y ss.

Es decir, dormitorios comunes. Vid. Almanzén Serrano, A. y lzquierdo Carbonero, |.:
Manual de Derecho Penal de... ob. cit., p. 158.
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dormitorios individuales»'?. El respeto a la intimidad del menor'?, en los centros
de internamiento, es basico para conseguir el ambiente de seguridad y estabilidad
necesario en orden a la consecucién de los fines de tales medidas''. No obstante,
creemos que la convivencia y la realizacion de actividades conjuntas son elementos
fundamentales para la reintegracion del menor en el medio social. Es por ello que, la
relajacién de este principio, en aquellos casos en los que la peligrosidad del menor
no revista problema alguno, no supone una vulneracion del derecho de intimidad
del menor, por cuanto el internamiento tiene, como uno de sus objetivos, el resta-
blecimiento de las habilidades sociales.

Como otro pilar del desarrollo futuro del menor y a tenor del interés de la norma
internacional por la educacion de menor en los centros, se deduce de su redaccion
que éstos habran de estar equipados, con mayor motivo si cabe que en los centros
de adultos, con modulos y departamentos dedicados a tal fin: escuela y aulas, biblio-
teca'?, etc. Asimismo, se indica que, en la medida de lo posible, la educacién del
menor debera ser impartida en lugares diferentes a los de su detencién o interna-
miento, e integrados en la comunidad'*®, lo que supone, como ya advertiamos, el
reconocimiento de facto de un régimen abierto de internamiento.

El conjunto de consideraciones arquitectonicas y servicios del centro contenidas en
estas recomendaciones, constituiran lo que pudiera denominarse como terapia am-
biental'** de los centros de internamiento.

Por ultimo, las caracteristicas de los centros de reforma para menores infractores
quedan completadas por los informes del Comité de Derechos del Nifio de la ONU.

133 Vid, Regla 33, de la Resolucién 45/113... cit.,.

Vid. Cruz Marquez, B.: La Medida del Internamiento y sus alternativas en el Derecho pe-
nal juvenil. Dykinson, Madrid, 2007, pp. 65 y 66; Cervellé Donderis, V.: Ult. ob. cit., p. 93.
En estos términos, encontramos en la Exposicién de motivos (16) de la LORRPM espaiio-
la, el objetivo principal del internamiento. Asi dispone la norma que «el internamiento,
en todo caso, ha de proporcionar un clima de seguridad personal para todos los implica-
dos, profesionales y menores infractores, lo que hace imprescindible que las condiciones
de estancia sean las correctas para ¢l normal desarrollo psicoldgico de los menoress.
Cfr. IV. E. Regla 41, de la Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.

Vid. Regla 38, de 1a Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990... cit.

Concepto que ya se encontraba formulado, aungue con una significacion diferente, en la

obra de lzquierdo Moreno, C.: Jdvenes en la Carcel, realidad y reinsercion social, Edicio-
nes Mensajero, Bilbao, 1991, p. 70,
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En concreto, el informe publicado en 2007 supone un avance en la mera labor de
control del Comité, emitiendo algunas importantes reflexiones sobre las institucio-
nes de internamiento: adecuacion estructural del centro a la base resocializadora;
garantia de educacién y servicios sanitarios en los centros; respeto a la intimidad
del menor'#,

Con esta declaracion sobre las condiciones del encierro de los menores infractores,
el Comité pone de manifiesto que la finalidad de las instituciones de internamiento
debe ser la de configurarse como un espacio de seguridad orientado a la reinsercion
educativa del interno, un medio de prevencién especial de la reincidencia, y en
ultima instancia, centros penitenciarios especializados y diferentes a los de adultos'. Es
fundamental la existencia de una red de centros orientados a estos objetivos, donde
no solo deben tener cabida los centros de reforma cerrados, sino fundamentalmente
los centros abiertos y otros centros complementarios de asistencia que ayuden a conse-
guir una mayor integracion del menor y un apoyo posterior para enfrentarse a la
reintegracion social tras su internamiento.

V.- Conclusiones

Los objetivos marcados por la legislacién internacional en materia de delincuencia
infantil y juvenil abogan por una mayor especializacion de los sistemas de justicia juve-
nil. Esta especificacion aleja del concepto retributivo de la pena a las medidas suscep-
tibles de ser impuesta a los adolescentes infractores; asimismo, intenta distanciar el
concepto de prision de adultos de las instituciones de encierro de menores.

En ocasiones, la dificil conjugacion del interés superior del menor y el endureci-
miento progresivo de las politicas de intervencion estatales en el marco de los nue-
vos sistemas de responsabilidad penal del menor, alejan las normas internas del
Perti de estos objetivos. Debe entenderse, ademas, como ha expuesto Mary Beloff,
que «los sistemas creados en América Latina hasta el momento no son sistemas de
justicia juvenil en el sentido en el que tradicionalmente los han entendido el mundo
anglosajon y continental europeo»'*’, puesto que su regulacion es mas generalista
dentro del marco de la proteccion integral, debiendo conjugar otros campos juridicos

45 Vid. Documento del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, CRC/C/GC.10, del 25 de

abril de 2007, parrafo 89, p. 25.
6 Vi, CRG/G/GC.10, del 25 de abril de 2007... cit., parrafo 94, p. 26.
147 cfi. Beloff, M.: Ul. ob. cit., p. 22.
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(proteccion al abandono, adopcidn, maltrato...) con el ambito internacional, en de-

trimento de una mayor especializacién en el campo estrictamente penal del menor
infractor.

Pese a que la normativa peruana en destacable avance técnico no incurre, al menos
sobre el papel, en ninguna vulneracién de los instrumentos internacionales encuen-
tra dificultades para adecuar sus sistemas de justicia de menores a los ideales de las
mismas. Esto es especialmente cierto en el caso de las medidas privativas de liber-
tad. Pese a que se establece la excepcionalidad de las mismas, como ultima ratio de
los ordenamientos penales especiales, su imposicién ha continuado siendo suma-
mente elevada en los altimos afios'*.

En relacion con el marco real'®® de la ejecucién penal de los menores, es decir, los
centros de internamiento, la normativa peruana adolece de una regulacién mas ex-
tensa a la luz de las garantias internacionales establecidas sobre los mismos. La falta
de centros especializados de nueva construccion en algunas regiones del interior
del pais, ocasiona dificultades a la administracion de justicia cuando se aplica la
medida socioeducativa de internamiento'®. Las problematicas del desplazamiento
de muchos jovenes de su ambito social, y el hacinamiento'' en algunos centros,
son las principales consecuencias negativas de esta escasez de infraestructuras. La
importancia de una correcta regulacién y construccién de los mismos es esencial
para el cumplimiento de los fines de los sistemas de justicia juvenil, ya que, en

Vid. Defensoria del Pueblo: Informe Defensorial, n® 123... cit, p. 38, donde las estadisti-
cas muestran una mayoria de menores internados en modalidad de sistema cerrado (aprox.
66,6%) en 2007.

Para conocer el origen de esta expresion, tomada de la doctrina penitenciaria espaiiola
en relacion a los centros penitenciarios de adultos, Vid., in extenso, Garcia Valdés, C.:
Comentarios a la legislacion penitenciaria, 2? ed. Reimpresién 1995, Civitas, Madrid,
1992, p. 42y ss.; Vid. Zaragoza Huerta, J.: Derecho Penitenciario Espariol, prologo de Carlos
Garcia Valdés, Elsa G. de Lazcano, México, 2007, p. 59 ¥ ss.

Vid. CRG/C/125/Add.6... cit., parrafo, p. 69.

Segtin el Documento elaborado por la Reptiblica del Perii en 2005: Aplicacién de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, respuestas a la lista de cuestiones que deben abor-
darse al examinar el tercer informe peri6dico del Perti (Documento CRC/C/125/Add.6),
Tabla n? 47, p. 39; algunos centros mostraban un importante exceso de poblacién inter-
na respecto a su capacidad, entre ellos: el CJDR de Lima; el CJDR Santa Margarita; el CJDR
Alfonso Ugarte — Arequipa; el CJDR Marcavalle - Cusco; CJDR Miguel Grau — Piura.
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numerosas ocasiones, tal y como Mapelli Caffarena ha expuesto certeramente, «la
fisura anémica entre la resocializacién y los medios de que se dispone para alcan-
zarla deviene de una imposibilidad estructural»'®2,

152 Cfi. Mapelli Caffarena, B.: Ult. ob. cit., p. 205; contra esta postura de atencién hacia los
centros de internamiento, Vid. Cuello Contreras, ).: El nuevo... ob. cit., p. 12, donde el
autor expone que se debe erenunciar a la construccién de costosisimos centros de meno-
res infractores y concentrar los recursos en personal, judicial y no judicial, competente y
motivador; a nuestro entender, ambas consideraciones no son excluyentes, sino mas bien
al contrario, convergen en el punto clave de la resocializacién y reeducacién del menor,
puesto que ésta no puede tener lugar sin el adecuado ambiente estructural, ni tampoco
sin el personal educador necesario para su tratamiento dentro del internamiento.
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