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I. Funciones del Derecho del Trabajo
El Derecho del Trabajo cumple dos funciones bdsicas:

a) Por ser las relaciones laborales relaciones de intercambio econémico (fuerza de
trabajo por remuneracién u otro ingreso), sus normas tienen una funcién

El presente trabajo forma parte, como una ampliacién, de la segunda edicién del libro del Autor
Derecho del Trabajo, Introduccién.

" Profesor Emérito de la U.N.M.S.M.
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esencialmente econémica, que lo dotan, por lo tanto, de un cardcter econémico; y
L

b) Por prescribir ciertas limitaciones en el uso de la fuerza de trabajo y garantizar
al trabajador una remuneracién minima legal o convencional, y otros derechos
individuales y colectivos, reviste una esencial significacién social, expresada como
un car4cter protector del trabajador.

A.- EL TRABAJO COMO UNA RELACION SOCIAL DE INTERCAMBIO
ECONOMICO

1. Correlacién de la relacién econ6mica con la forma juridica

La relacién establecida por el trabajo de una persona para otra no es tnicamente
juridica; es, ante todo, una relacién econémica. Puede ocurrir, incluso, que la forma
juridica sea dejada de lado, caso en el cual la relacién no cesa de existir como
puramente econémica. Es lo que sucede con el rrabajo negro, designado
eufemisticamente también como trabajo informal o itrabajo sumergido, y
caracterizado porque el empleador no cumple las regulaciones sobre remuneraciones
minimas, higiene y seguridad en la labor, y otras obligaciones. (Es claro que se
podria hacer que la norma sea extendida a estas relaciones mediante una accién de
control estatal o sindical, pero puede no ser asi. Se desarrollan también como
relaciones al margen de la normatividad aquéllas en las cuales el trabajo en sf es
ilicito).

Resulta, por ello, necesario, en un curso de Derecho del Trabajo, precisar en qué
consiste la relaci6n laboral como relacién econémica y c6mo opera la forma juridica
que les es inherente.

2. Correlacién entre la relacién de propiedad y la relacién de trabajo

Como la ejecucién del trabajo seria imposible sin la utilizacién de los medios de
produccién, la posesién de éstos es esencial en el proceso del trabajo.!

Los medios de produccién pueden pertenecer a los propios productores o a otras

' Las Juerzas productivas més las relaciones de produccién, (que son las relaciones entre los

propietarios de los medios de produccién y los trabajadores por el hecho de la produccién, o
estructura) forman el modo de produccién.

Como dice Enrique Velasco, "El hombre, al participar en la produccién, al trabajar, lo hace bajo
las "condiciones” de una "modalidad” especifica. Trabaja inserto en una "sociedad” concreta.
La produccién no es un acto solitario entre la "naturaleza” y "el hombre”. El hombre realiza la
transformacién en su medio concreto desde la sociedad histérica en que vive {...] Las
caracteristicas de esta sociedad, su mancra de estar constituida, resultard determinante en lo que
se refiere al contenido y objetivos de esa accién transformadora®. Introduccion al Derecho del
Trabajo, Barcelona, Edit. Blume, 1976, pég. 17.
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personas. En ambos casos, su tenencia o propiedad determina un tipo de relaciones
entre quienes participan en la produccién y, correlativamente, una manera de
distribuir el producto o valor creado.

La historia muestra que si los medios de produccién pertenecen a las personas
aplicadas materialmente a la ejecucién del trabajo, las relaciones entre ellas son
relativamente igualitarias, ya sean productores independientes, vinculados a través
del intercambio en la realizacién de su actividad econémica; ya posean en comiin
esos medios y ejecuten en comiin el trabajo. Correlativamente, la distribucién del
producto corresponde, por término medio, a la cantidad de trabajo invertida por cada
persona.

En cambio, si los medios de produccién pertenecen a personas distintas de las que
realizan el trabajo las relaciones entre unas y otras son de dependencia, puesto que
la posesién de esos medios, que el ordenamiento juridico garantiza, implica el poder
de sus titulares de organizar el trabajo, de dar 6rdenes a quienes lo ejecutan, y de
hacer suyo el producto de la actividad laboral. Mds ain: la historia sefiala que ese
poder se manifiesta como la facultad de incorporar al trabajo a los demds seres
humanos no propietarios de medios de produccién por la compulsion material,
garantizada por el ordenamiento juridico, como sucedié bajo el esclavismo en que
los trabajadores fueron convertidos en cosas animadas, o bajo el feudalismo, en que
los siervos se hallaban vinculados personalmente a las tierras del sefior que no
podian abandonar, o por la necesidad, como sucede en el capitalismo, en que los
trabajadores, para obtener un ingreso econémico, deben entregarse voluntariamente
a los propietarios de los medios de produccién, para ejecutar el trabajo.

Cada modo de produccién presenta una forma determinada de propiedad de los
medios de produccién y, correlativamente con ella, una clase también determinad-
de relaciones de trabajo, conformando ambas las relaciones de produccién, a las que
Marx ha designado como la base real de existencia de la sociedad o la esrructura,
sobre la cual se levantan la superestructura juridica o la normatividad, la
superestructura politica o el Estado, y la superestructura ideolégica.?

Las relaciones de trabajo en el modo de produccion capitalista son esencialmente
cambiarias, puesto que el trabajador entrega su fuerza o capacidad de trabajo a un
capitalista, empresario o empleador, quien paga por ella una remuneracién o salario.

Obviamente, esta relacién debe seguir, en lo fundamental, las reglas que regulan
el cambio de cualquier otra cosa, con las modificaciones introducidas por la
evolucién social. Inicialmente se formaliz6 como un tipo de contrato civil; después,

2 C. Marx, Prélogo a Critica de la Economia Polftica.
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por las normas de proteccién del trabajador que se fueron acumulando, se ei(presé
como un contrato de trabajo.

Es a través de ella que el trabajo puede crear los bienes con los cuales la sociedad
satisface sus necesidades individuales y colectivas, aunque la motivacién inmediata
de quienes intervienen como sus partes no sea precisamente cumplir esta finalidad.
El trabajador tiene como mévil inmediato obtener un ingreso ecunémico que le
permita adquirir los bienes con los cuales pueda cubrir sus necesidades personales

y familiares; el empleador lo hace llevado por la idea de obtener una utilidad,
beneficio o lucro.?

Vemos en qué consiste la relacién laboral como hecho econémico.

3. La propiedad privada y la libertad de contratacién como las bases de la
contratacién laboral

La economfa capitalista se basa en dos hechos o presupuestos: la propiedad privada
de los bienes, que es fundamentalmente la propiedad privada de los medios de

produccién, y la libertad de cambio de los bienes que se tienen o se producen
expresada como libertad de contratacién.

Bajo las condiciones de una divisién social del trabajo cada vez mayor, por efecto
de la tecnificacién de los medios y procesos productivos, el intercambio de los
bienes se generaliza y se convierte en la operacién econémica fundamental. Se
produce no para el propio consumo, sino para el cambio. El mercado, que puede ser
un sitio fisico o por generalizacién s6lo un concepto, es el lugar donde se encuentran
los productores, que son recfprocamente compradores, y allf, utilizando el dinero
como medio general de cambio, venden y compran. Cada uno de los productos
ofrecidos tiene un valor de uso o utilidad, y un valor de cambio establecido por el

tiempo de trabajo simple o complejo acumulado sucesivamente en su elaboracién y
transporte, y modificado por la oferta y la demanda.

Los productores de los bienes y servicios no establecen exactamente, sin embargo,
las cantidades de éstos segin las necesidades de la poblacién, cuya satisfaccién es
su fin 1ltimo, sino s6lo una cierta capacidad de absorcién del mercado calculada sin
llegar a la precision, con la cual esperan obtener la mayor diferencia entre el precio
de costo y el precio de venta de los bienes y servicios. El fin inmediato de la

3 . . (93 - . . s .
La tendencia que denomino tradicional, en la Ciencia del Derecho del Trabajo, evita considerar
a la relacién laboral como una relacién de intercambio econémico, y se limita a verla como una
relacién juridica sujeta a la dogmdtica normativa, posicién no congruente con su realidad.
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actividad econémica en sus fases de produccién y circulacién se sobrepone, asf, a
su fin dltimo, creando un disloque entre la magnitud de las necesidades sociales y
la magnitud de la produccién.

La actividad econ6mica tiene lugar en las empresas, las que constituyen, por ello,
las unidades de produccién del sistema. Su creacién es el resultado de la decisién
de una o de varias personas agrupadas, con cuyos aportes de capital adquieren los
medios materiales iniciales y contratan a las personas que harén el trabajo. A esos
aportes se afiaden los recursos provenientes del crédito.

4, La empresa como unidad de produccién y como centro del trabajo
asalariado

La empresa ha sido definida como una organizacién de medios materiales y de
personas para producir y vender bienes o servicios determinados. Sus elementos son,
en consecuencia:

1) los medios materiales; 2) las personas que hacen el trabajo; 3) la organizacién.

Los medios materiales son los elementos con los cuales deberd producirse los
bienes y servicios objeto de la actividad empresarial; son los locales, mdquinas,
herramientas, medios de transporte y de comunicacién, mobiliario, materias primas
0 Insumos, etc.

Las personas a cargo del trabajo son los trabajadores de todas las especialidades
y niveles, quienes son vinculados a la empresa, en general por contratos de trabajo.

La organizacién de la empresa es la disposicién de los trabajadores y los recursos
materiales segin un plan u orden, para ponerlos en actividad; ella presenta un
aspecto técnico y un aspecto juridico.

El aspecto técnico de la organizacién implica el sefialamiento, distribucién,
planificacién y coordinacién de las funciones del personal y la ejecucién de éstas,
en relacién, a la necesidad de producir y comercializar los bienes y servicios, objeto
de la empresa. Este aspecto conciemne, por una parte, a las disciplinas cientificas y
técnicas correspondientes a las etapas del proceso productivo,comercial,
crediticio,contable, etc., y a los conocimientos, habilidades y experiencia de quienes
hacen el trabajo; y, por otra, a la gestién o administracién de la empresa, que se
traduce en una actividad de gestién de personal. Ambas manifestaciones del aspecto
técnico de la organizacién se articulan en torno del poder de direccién, o de mando,
atribuido al jefe de empresa.

El aspecto juridico de 1a organizacién de la empresa formaliza el aspecto técnico,
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y se configura, por una parte, como las obligaciones y derechos de los trabajadores,
y los procedimientos para hacerlos valer, y, por otra, como las demds formas legales
concernientes a las actividades empresariales (calidad de los bienes y servicios,
compras, ventas, crédito, contabilidad, tributacién, prohibicién de causar daiios a
las personas o a los bienes ajenos, o de contaminar el medio ambiente, etc.).

5. El poder de direccién

Este poder, cuya importancia es esencial en la empresa, consiste en la facultad de
organizar, dar 6rdenes y controlar. Por una parte, resulta de la necesidad técnica de
organizar la empresa y hacerla funcionar de la manera mds eficiente, necesidad que
implica la subordinacion técnica del personal respecto de sus jefes, como una
expresién de la divisién social del trabajo en ocupaciones necesariamente
Jjerarquizadas; por otra, tiene como fuente al contrato de trabajo, que crea una
subordinacion juridica del trabajador respecto de su empleador. Es evidente que la
tinica causa por la cual una persona puede ser incorporada a la empresa para trabajar
obedeciendo es su propia voluntad coincidente con la voluntad del empleador,
constitutivas ambas del vinculo contractual.

En el sistema capitalista, sin embargo, el poder de mandar encuentra, adem4s un
origen mediato, es decir anterior al contrato de trabajo, en la propiedad privada del
capital, que hace de sus titulares los jefes natos de la empresa. Desde esta posicién
fictica, ellos pueden contratar segiin las condiciones que fijen. La dependencia del
trabajador es, en este sentido econdmica; él acepta el poder de direccién del
propietario de los medios de produccién porque no los tiene, y porque sélo asf
podria obtener un ingreso econémico.*

4 -l subordinacién juridica seria aquella que emana del contrato al dar éste, a una de las partes,

la facultad de impartir 6rdenes y al imponer a la otra la obligacién de acatarlas. En cambio la
subordinaciéneconémica hundiré sus raices en los vicios de la organizacién econémica capitalista
y se basarfa en la existencia de clases sociales sometidas econémicamente unas a otras. Esta
subordinacién, de caricter material resultaria entonces para los autores mencionados (Cuché,
Savatier, etc.) del hecho de que el obrero obtiene normalmente de su trabajo su dnico medio de
vida, lo que le obligard a aceptar que su actividad se viera siempre ¢enteramente dirigida por el
que paga el salario (236)". Francisco DE FERRARI. Lecciones de Derecho del Trabajo,
Montevideo, N°® 168.

La dependencia econémica, y la juridica, no tienen ciertamente su raiz en los “vicios del capitalismo;
constituyen la esencia de éste.

En lItalia se han hecho algunos estudios muy importantes sobre la subordinacién. Son entre otros, los
del profesor de la Universidad de Bari, Luciano SPAGNUOLO VIGORITA, Subordinazione e Diritto
del Lavoro, Napoli, Morano Editore, 1967, ¢ Il potere disciplinare dell‘imprenditore e i limiti derivanti
dallo statuto dei lavoratori, comunicacién al IV Congreso Nazionale di Diritto del Lavoro de Saint
Vincent, 3-6/6/1971, Aui, Milano, Giuffre Ed., 1972; de Domenico NAPOLETANO, quien fue juez
del Tribunal de Népoles, Il lavoro subordinato, Milano, Giuffre Ed., 1955; del profesor de la
Universidad de Roma, G. SANTORO PASSARELLI, /! lavoro parasubordinato; de Paolo PERA,
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Asf se tiene que los trabajadores, por su dependencia econémica, pasan a la
dependencia juridica, para que ésta haga posible la dependencia técnica.’

La extremada subordinacién en la empresa, manifestada por el culto de la
autoridad en el que se fundaba la escuela cldsica de la ciencia administrativa
representada por Taylor y Fayol, comenzé a ser atacada por la escuela de las
relaciones humanas, en la década del treinta.®

Pero estas criticas se dirigfan a la subordinacién técnica, exacerbada por el
taylorismo (véase N° 154 de Derecho del Trabajo, relaciones individuales en la
actividad privada, segunda edicién 1991, del Autor); no discutian el poder juridico
del propietario de la empresa; su intencién era convencer que no s6lo con
autoritarismo se podia impulsar la produccién, sino también con la colaboracién del
personal atraido hacia oficinas especializadas en relaciones humanas, llamadas
también industriales. El cardcter representativo del empleador de éstas frente a los
trabajadores, es decir, el ejercicio de un poder subordinante juridico y no técnico,
implicé el fracaso tedrico y practico de la teorfa de las relaciones humanas.

Complementa el poder de direccién del empleador, un poder disciplinario por el
cual puede sancionar a los trabajadores, e incluso separarlos de la empresa, por el
incumplimiento de sus obligaciones en la actividad laboral.

El Derecho del Trabajo legitimiza el poder de direccién y sefiala las maneras

1l capo e lo statuto dei lavoratori, Milano, F. Angeli, Ed., 1975.

5 La subordinacién técnica "bajo el imperio de¢ la propiedad privada de los medios de produccién,

responde siempre a la subordinacién de caricter juridico. Si bien los capitalistas pueden incluso
no conocer como funciona técnicamente su empresa, al delegar su autoridad en personas con los
conocimientos indispensables se convierten, de hecho y de derecho. en los organizadores de la
produccién. Tal lo que ocurre, por ejemplo, con muchos capitalistas cuyas inversiones, guiadas
por el propésito de lucro, se hallan repartidas indistintamente en diversas sociedades dedicadas
a las més disimiles actividades. La direccién técnica de las empresas queda delegada en personal
especializado que, como es natural, ocupa el lugar més alto en la jerarquia técnica de la empresa.
En general, s¢ observa que la dependencia técnica tiende a disminuir a medida que se eleva la
categoria del trabajador hasta quedar vigente s6lo la dependencia juridica en los niveles més
allos. La gran revolucién en el derecho del trabajo consistird precisamente. en la hegemonia de
la subordinacién netamente técnica cuyo mévil serd la cooperaci6n en el trabajo en provecho
comiin: “Derechos Sociales del Obrero, del Autor, Lima, 1963, pég. 19.

o Mary Parker FOLLET, precursora de la escucla de las relaciones humanas, plante6 la idea del
"poder conjunto” frente al "poder dominante™ y sugiri6 la "participacién” de los que trabajan en
todos los niveles de la administracién empresarial. Dynamic Administration, Collected Papers of
Mary Parker FOLLET, New York 1942. Véase también del Autor: Administracién Piblica del
Trabajo. Lima, CIAT, 1980, pdg. 75.
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vélidas de su ejercicio, constituyendo, asi el marco normativo de la organizacién de
la produccién. Pero, por otra parte, este Derecho se compone también de normas
limitativas del poder de direccién y del poder disciplinario, es decir, protectoras del
trabajador. El hecho de que el empleador no pueda, por e¢jemplo, ordenarle al
trabajador realizar tareas para las que no ha sido contratado o permanecer en la
empresa més alld de la jornada m4xima legal o pactada es una limitacién a su poder
de mandar. A estas normas se anaden otros protectoras del trabajador en la
contratacién y en la empresa.

Si se considera a la empresa como una organizacién distinta de la sociedad
comercial, el poder de direccién tiende a aparecer mds como un poder técnico

fundado en la necesidad de producir y vender de la mancra més eficiente y
competitiva.

La distincién entre la subordinacién técnica y la subordinacién juridica es més
clara en las entidades de autogestién, como las cooperativas, en las que el poder de
direccién, que debe ser muy s6lido,0 estd también juridicamente formalizado. En
estas entidades el poder de direccién no dimana de un vinculo contractual para
subordinarse, sino de un contrato constitutivo de relaciones de igualdad entre los
socios trabajadores para poseer la empresa, administrarla, trabajar y distribuirse los
beneficios en comun; pero por el que se establece, asimismo, la obligacién de
ejecutar sus obligaciones laborales sometiéndose a la disciplina de la empresa.

En las empresas capitalistas, la subordinacién técnica, en cambio, se formaliza
como una subordinacién juridica desde su origen.

6. Empresa y sociedad mercantil

Actualmente la distinci6n entre la empresa y el propietario individual o la sociedad
propietaria del capital tiende a ser mds nitida.

La sociedad es una entidad resultante de la reunién de dos o méds personas que
aportan un capital o, en cierto caso, ademds de capital, una actividad productiva
(elemento material u objetivo), y deciden emprender una actividad econémica asf
asociadas (affectio societatis o elemento subjetivo), para obtener un beneficio o
ganancia. La ley le atribuye a este grupo la personalidad jurfdica a partir de su
inscripcién en el registro o desde el momento en que ella lo dispone. Sus 6rganos
de decisién son la junta general, el directorio o consejo de administracién y el

gerente general. La actividad econémica a practicarse se desarrollar4 en la empresa
bajo la direccién del gerente general.

La empresa constituye, en rigor, una organizacién distinta de la sociedad, la que
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puede existir independientemente de aquélla. La sociedad o el propietario individual
pueden crear o liquidar una o varias empresas; la desaparicién de éstas consistird en
el despido de todo el personal, incluido el gerente general, situacién que no se
identifica con la disolucién de la sociedad. Reciprocamente, seria posible la
existencia de la empresa sin la sociedad. Es lo que sucede, en nuestro pais, cuando
la empresa es declarada en quicbra, paraliza sus actividades o es abandonada, y la
comunidad laboral o, en ausencia de ésta, los trabajadores reunidos, deben hacerse
cargo de la gestién empresarial para adquirirla después (Ley 21584, del 10/08/1976.
Puede verse ésta y las disposiciones complementarias en Legislacion Laboral, 1988
del Autor.

La legislacion no le reconoce actualmente personalidad juridica a la empresa. Sélo
el gerente general tiene capacidad para contratar, por delegacién de la sociedad,
obligando o creando derechos para ésta, mas no para la empresa.

Tal manera de ser de la empresa obedece al sistema econémico y juridico basado
en la propiedad privada de los medios de produccién, pese que la evolucién social
y técnica lleva a la empresa a presentarse cada vez mds como una entidad separada
de los titulares del capital.

Dos tendencias principales se oponen en relacién a la naturaleza juridica de la
empresa: la patrimonial y la institucional.

La tendencia patrimonial, de origen francés, ve a la empresa como una parte del
patrimonio de la sociedad; ella es un activo y un pasivo inseparable de la sociedad;
es, por lo tanto, un objeto del Derecho. El poder de direccién de la junta general,
del directorio y del gerente general tiene su origen en la titularidad del capital por
los accionistas, poder de direccién que se impone como "soberanfa del jefe de
empresa” a los trabajadores por el contrato de trabajo, que es un contrato para
trabajar obedeciendo, a cambio de un salario o remuneracién. La productividad, de
hecho, depende fundamentalmente, para esta concepcién, de la eficacia del poder de
direccién y del poder disciplinario del jefe de empresa, completado con un régimen
de inestabilidad en el trabajo.

La tendencia institucionalista, de origen alemdn, considera a la empresa como una
entidad o institucién conformada para producir, y compuesta por el jefe de empresa
y los trabajadores incorporados por un contrato de trabajo u otro acto. El jefe de
empresa es el jefe natural de esta institucién, quien como el padre de la organizacién
familiar, no sélo dirige sino que, ademds, protege a los trabajadores. Estos, por ser
un elemento constitutivo de la empresa, tienen derecho a su cogestién y, en ciertos
casos, a las utilidades. No les corresponde, sin embargo, un derecho a la
participacién en el capital. Para hacer mds eficiente a la empresa, ademds de los
poderes de direccién y disciplinario del jefe de empresa, interviene la posibilidad de
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los trabajadores de participar en las utilidades.

La presencia esencial de los trabajadores induce no obstante, a considerar a la
empresa de otro modo a partir de las constataciones siguiente: 1) actualmente, la
empresa es la unidad necesaria de produccién de los bienes y servicios con los
cuales la sociedad satisface sus necesidades; 2) la empresa no esté constituida s6lo
por el capital aportado por la sociedad o por el propietario individual, sino también
por los trabajadores; y 3) el aumento de la productividad puede alcanzarse por una
combinacién de técnica y esfuerzos de los trabajadores de todos los niveles y
especialidades, e incluso de los mismos propietarios del capital si participan también
en este esfuerzo, en cuyo caso lo hacen con la calidad de trabajadores; la riqueza
social es el resultado de tal esfuerzo laboral colectivo.

Se podria, asf, pensar en una teorfa contractualista de la empresa, puesto que ésta
comienza a existir, en realidad, a partir del momento en que uno o més trabajadores
son llamados a integrarse a ella por un contrato, que tiene por ello, una naturaleza
Juridica dual: es, a la vez, un contrato de trabajo y un contrato de constitucion de
la empresa, o, si es posterior al nacimiento de ésta, de integracion a la empresa.
Supone para los trabajadores el compromiso de obedecer al jefe de empresa, actuar
con la disciplina y diligencia necesarias para mantener la productividad y cumplir
las otras obligaciones del trabajo, y gozar, ademés de la remuneraci6n, del derecho
a una participacién en las utilidades, en el capital y en la gestién. La separacién del
trabajador sobrevendrfa por el incumplimiento grave de sus obligaciones y por
necesidades econémicas o técnicas, o por caso fortuito o fuerza mayor. Los
aumentos de la remuneracién serfan principalmente una funcién del rendimiento, y
la negociacién colectiva el procedimiento para establecer las condiciones del empleo.

En esFa hip6tesis, la empresa gozarfa de personalidad juridica, ésta le serfa
rec9n001da cuando empezase la produccién de los bienes o servicios objeto de su
actividad. La empresa se gobernarfa por un directorio, distinto del directorio de la
sociedad, integrado por un nimero determinado de representantes de la sociedad o
del propietario individual, Yy por un cierto mimero de representantes de los
trabajadores. La sociedad o e] propietario individual, cuya responsabilidad se
encuentf'a.limitada al capital aportado, no podrian liquidar la empresa sin el
con§ent1nuento de los trabajadores, lo que no obstarfa para que transfieran su
capntal, salvo si la empresa se hallase en peligro de una pérdida sustancial del
mismo, y los trabajadores no pudiesen adquirirla, en cuyo caso la empresa tendrfa
que disolverse.
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B. CLASES DE INCIDENCIA ECONOMICA DE LAS NORMAS
LABORALES

El cardcter econémico del Derecho del Trabajo consiste en que sus normas
sefialan, directa o indirectamente, un monto monetario determinado, tanto para el
empleador como para el trabajador. 7

7. Normas con una incidencia econémica directa

Desarrollan unec incidencia econémica directa las normas del Derecho del Trabajo,
denominado individual, reguladoras del intercambio de fuerza de trabajo por
remuneracién. Esta incidencia puede ser considerada tanto en relacién al empleador
como al trabajador.

Para el empleador, las normas laborales, por una parte, devienen un costo, y, por
otra, ofrecen la posibilidad de obtener un beneficio, rendimiento o plusvalia de una
magnitud dada.

Dan lugar a un costo, las normas sobre la ejecucién del trabajo, en tanto son
exigibles ciertas medidas de proteccion contra los riesgos ocupacionales, medidas
sobre la higiene y la seguridad ocupacionales, o para hacer el trabajo menos penoso,
como las disposiciones para colocar asientos; o para dotar de vestimentas especiales
a los trabajadores; o para proveerles ciertos alimentos a consumir durante la
realizacién del trabajo; o para transportarlos al centro de trabajo, etc.

La importancia de tales costos dependen del grado de proteccién acordado por las
normas laborales a los trabajadores, de la eficacia del control estatal sobre los
centros de trabajo, y de la misma actitud de los trabajadores y sus organizaciones
representativas, ya que la tendencia del empleador podrd ser impedir, en un primer
momento, la dacién de la norma, y, luego, reducir su cumplimiento, o cambiar la
medida de proteccién con una bonificacién monetaria si ello le resulta menos
COst0so.

7 Sedalé que el Derecho del Trabajo presenta un esencial cardcter econémico en mi Introduccion
al Derecho. Tesis para optar el grado de Doctor, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
setiembre de 1966, desarrollindolo ampliamente. En mi Manual de Derecho del Trabajo
Individual, Lima, T4rpuy, 1982 reproduje, en parte, esta exposicién. En la doctrina francesa,
Gerard LYON-CAEN ha indicado tal caracteristica al decir "Toda reforma social, toda ventaja
nueva consentida a los asalariados se puede traducir en cifras; (...) El Derecho del Trabajo grava
el precio de costo de la mano de obra”. Droit du Travail, Paris, Dalloz, 1965, N° 23. En la
edicién de 1984, N° 21,
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Es en las normas sobre la remuneracién donde se aprecia con mds claridad su
significacién econdémica. La incidencia aqui puede ser inmediata y mediata.

Es inmediata en las disposiciones estatales sobre la remuneracion minima, los
aumentos o reajustes de las remuneraciones, la creacién de ciertos conceptos
remunerativos en dinero, como bonifaciones, gratificaciones, compensaciones 0
indemnizaciones por antigiiedad, etc., o ¢n especie, como alimentos y otros bicnes;
0 en las convenciones colectivas de trabajo por las cuales se fijan las remuneraciones
minimas profesionales o en la empresa, o los aumentos de remuneraciones, o se
establecen nuevos pagos o derechos; o en las disposiciones sobre determinadas
contribuciones que deben pagar el empleador y el trabajador a terceros, como las de
seguridad social, y fiscales, las que si bien corresponden a otras ramas del Derecho
se conectan con el Derecho del Trabajo.

La incidencia es, en cambio, mediara en las reglas sobre la duracién y la
terminacién del contrato de trabajo. La posibilidad del empleador de contratar
libremente a los trabajadores por breves periodos, o de tomarlos en prucba sin la
obligacién de retenerlos, o de despedirlos a su sola voluntad, le permite cambiarlos
permanentemente por otros con menores remuneraciones, ante la imposibilidad legal
de disminuir las remuneraciones de los que estdn empleados, o de oponerse a los
aumentos establecidos por ley o por convencién colectiva.

Pero, como el empresario contrata la fuerza del trabajo para obtener un provecho
econémico con su uso, buscard hacer que éste sea lo mds elevado posible, Si no
hubiera normas laborales y rigiera completamente la libertad de contratacién, podria
imponer al trabajador las condiciones m4s fatigantes y penosas. Pero
reciprocamente, mds ventajosas para él. Las normas limitativas de su voluntad en
algunos de estos aspectos constituyen los pardmetros de rendimiento econdmico del
trabajador. Es en cuanto a la jornada de trabajo y los descansos donde el Derecho
de Trabajo ha alcanzado mayor incidencia. Si la jornada de trabajo es mds corta ¥y
los descansos diarios, semanales y anuales son méds numerosos y largos, la
posibilidad de extraccién de plusvalia o ganancia tiende a reducirse; luego, este
impacto puede ser neutralizado, por lo general con un mejoramiento de los
instrumentos y técnicas de produccién.

En materia de intensidad, complejidad y direccién del trabajo no hay, en cambio,
sino unas pocas pero decisivas reglas que se insertan en la libertad de contratacién
individual y colectiva. Asf, salvo que haya alguna limitacién derivada de la
convencién colectiva, el empleador tratard de reservarse, por ¢l contrato individual
o por la nocién legal de éste, el derecho-de intensificar ¢l trabajo o de exigir la
mayor calificacién del trabajador; y buscar resguardar su poder de direccién contra
toda tentativa de reducirlo. El aparato de direccién y control que el empleador
establece en la empresa, con un costo determinado, tiene la finalidad de lograr unas

[
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tasas Optimas de utilizacién del trabajador.

La inversién, descompuesto en: inversion en medios de produccion (desgaste de
instrumentos, locales, y otros bienes, insumos, patentes, etc.); y en inversion en
Suerza de trabajo (todos los pagos por ésta), se recupera al término del proceso
productivo en el precio de cada uno de los bienes o servicios producidos, y en la
totalidad de la produccion, evidenciada en los tres siguientes valores: el de los
medios de produccion, el de la fuerza de trabajo, y el nuevo valor creado por el
trabajo, o plusvalia, que depende de la duracién, la intensidad y la complejidad del
trabajo.

Cualesquiera que sean los valores de las remuneraciones y los demds derechos
sociales denominados también cargas sociales, para el empleador serdn un costo
contabilizable que debe trasladarse al precio de los bienes y servicios producidos.
Puede ocurrir que, en unos casos, las remuneraciones periédicas pagadas al
trabajador tengan un mayor peso que los derechos sociales, o, en otros, que sea a
la inversa; puede ser suceder, asimismo, que los pagos de seguridad social sean de
mayor importancia que los derechos sociales no periédicos. Por lo general, en cada
pais, la proporcién entre la remuneracién bésica y las cargas sociales es semejante
en todas las empresas, pues, se halla regulada por la misma normatividad, y hay una
tendencia a la emulacién en la negociacién colectiva. Las diferencias en esas
proporciones de un pafs a otro se dan en funcién del poder adquisitivo real de sus
monedas, de sus respectivas normas laborales, del contenido de las convenciones
colectivas, y de la productividad general y por sectores. Para las empresas
multinacionales el conocimiento de la normatividad laboral en muchos paises es
fundamental para precisar los costos de la fuerza de trabajo y las posibilidades de
productividad, de manera de seleccionar aquéllos donde una inversién le sea més
rentable, habida cuenta del poder adquisitivo real de los ingresos provenientes de la
fuerza de trabajo en relacion a las monedas fuertes en que la inversién se realiza o
se extraen los beneficios. Ese conocimiento es, desde luego, indispensable, a los
efectos de determinar las condiciones de competitividad de la produccién en un pafs
con respecto a otros para los mismos o similares productos.

Correlativamente, para los trabajadores las normas laborales tienen también una
incidencia econémica cuantificable. Las normas sobre remuneraciones y otros pagos
en dinero y en especie, recibidos directamente o a través de la seguridad social,
determinan sus niveles de ingresos, y las normas sobre las condiciones y la duracién
del trabajo sefialan su desgaste energético. Las primeras son el componente
fundamental del precio necesario de su fuerza de trabajo que deber4 equiparar lo que
cuesta reponer esta fuerza, es decir el desgaste que ella sufre y las condiciones de
vida del trabajador y de su familia, pues, como ya lo indicdramos, por el contrato
de trabajo se cambian valores equivalentes: fuerza de trabajo por remuneracién.
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8. Normas con una incidencia econémica indirecta

Actiian indirectamente sobre el costo de la fuerza de trabajo y sobre su rendimiento
las normas sobre la organizacién sindical, la negociacion colectiva y la huelga, es
decir las normas del Derecho del Trabajo colectivo, porque a través de estas
instituciones pueden establecerse ciertas regulaciones obligatorias para los
empleadores que son, reciprocamente, derechos para los trabajadores. Si las normas
garantizan la libertad sindical, la negociacién colectiva y la huelga, y la organizacién
estatal cautela su eficacia, obviamente, se da la posibilidad de un mejoramiento de
los derechos de los trabajadores o, por lo menos, de una recuperacién de sus niveles
de ingresos. Tales normas y su cumplimiento son, por lo tanto, tan importantes
como las normas estatales declarativas de ciertos derechos. Su incidencia econémica
es indirecta porque la modificacién del precio de la fuerza de trabajo y la utilizacién
menos penosa de ésta se logran a través de la accién de la organizacién sindical, ¥
de la negociacién colectiva y la huelga.

Las normas sobre la administracién piiblica del trabajo y sobre la justicia laboral
presentan también una incidencia econémica indirecta, pues, la celeridad y la justeza
de las decisiones que ambas pronuncien repercuten sobre el precio de la fuerza de
trabajo. Lo hacen més barata si los procedimientos son lentos y si las decisiones
tienden a desfavorecer a los trabajadores, y a la inversa.?

C. LA CONDUCTA DE LAS PARTES ANTE LA SIGNIFICACION
ECONOMICA DE LAS NORMAS LABORALES

9. El cardcter conflictual de las relaciones de trabajo

Obtenido un derecho o una ventaja por los trabajadores valorizable
monetariamente, o hecho un gasto imputable a la fuerza de trabajo, los empleadores
intentardn su transferencia a los precios de los bienes o servicios producidos; pero,
esta posibilidad se halla limitada por la capacidad del mercado, incluso en una
economia inflacionaria, puesto que las alzas de precios deben guardar cierta
proporcién frente a la concurrencia y la capacidad adquisitiva de los consumidores.
Asimismo, los empleadores buscardn neutralizar las mejoras de los derechos
laborales introduciendo nuevos instrumentos y méquinas, y nuevos procedimientos
técnicos. De modo general, en el corto y, en ciertos casos, en el mediano plazo, los

8 Las carencias en la administracién piblica del trabajo y en la justicia laboral, debidas

principalmente a los insuficientes recursos asignados a ella en las leyes del presupuesto piblico,
en regimenes politicos determinados, se explican como una contribucién del sistema a la
reduccién del costo de la fuerza de trabajo por la via de la falta de control de la normatividad
laboral.
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empleadores no podrin evitar el impacto de los aumentos salariales si éstos
significan una elevacion del poder adquisitivo real, de mejoramiento de las
condiciones de trabajo, o de la aparicion de nuevos derechos sociales sobre las
ganancias. Resulta claro, por ello, que éstas y aquéllos guardan una relacién inversa;
es decir, toda mejora de la situacién de los trabajadores en la relacién laboral tiende
a elevar el precio de la fuerza de trabajo y a disminuir la ganancia, por lo que es
sisteméticamente combatida por los empleadores dentro de la empresa, frente a cada
trabajador por separado y frente a la organizacién sindical, y fuera de ella, frente
a las organizaciones sindicales de mayor jerarquia, y frente al Estado. Al contrario,
los empleadores buscardn reducir el precio de la fuerza de trabajo y ottener de su
uso el mayor provecho posible.

Se puede entonces advertir méds didfanamente el efecto econémico de las normas
laborales que limitan las posibilidades de los empleadores de actuar en uno y otro
sentido.

Entre capitalistas y trabajadores existe, por ello, una oposicién esencial de
intereses; lo que para unos es una mejora, para otros es una desventaja; y decimos
esencial, porque esta oposicién es inherente a la estructura misma del sistema
capitalista. De alli también que las relaciones de trabajo sean esencialmente
conflictuales. En otros términos, esta oposicién, mds o menos activa segin cada
circunstancia, es una expresion de la lucha de las clases que constituyen los
trabajadores y los empleadores, con diversas manifestaciones individuales y
colectivas, segin que la iniciativa de la accién o de la defensa provenga de uno o
de otro lado. Los empleadores hardn uso, por lo general, de la hostilidad en el
trabajo, de cambios aparentemente legales pero negativos para los trabajadores, de
suspensiones arbitrarias, de despidos, de reducciones del tiempo de trabajo con
reduccién de remuneraciones, de disminucién de las tarifas, de modificaciones de
las condiciones de trabajo en perjuicio de los trabajadores, de limitaciones a la
libertad sindical, despidos de los dirigentes sindicales, de lock-outs, etc. Los
trabajadores empleardn, por lo general, la huelga, las reclamaciones a la empresa
y ante las autoridades, y otras formas de accién. Las diversas modalidades de acci6n
laboral han sido muy bien estudiados por los especialistas en relaciones industriales
de la parte de los empleadores, y por los dirigentes sindicales de la parte de los
trabajadores, y son llevadas a la préctica como el ejercicio normal de una lucha
promovida desde ambos lados, que se prolonga mds all4 de las relaciones laborales
en la empresa hacia espacios de un enfrentamiento mds amplio, y enrolando a los
6rganos del Estado y otras instituciones de la estructura econémica y de las

superestructuras juridica y politica.

Las normas del Derecho del Trabajo reflejan el estado en que estas relaciones se
hallan en cada momento. Esta es, asimismo, la razén por la cual mientras los
trabajadores se esfuerzan por cambiar a su favor las normas laborales, los
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empleadores se oponen vivamente a ese cambio o tratan de que éste sea a su favor.
La mutacién permanente de esa normatividad refleja el estado en que se encuentra
en cada momento el conflicto social, caracteristica que Lyon-Caen ha sefialado al
decir que el Derecho del Trabajo es un Derecho “histérico” y “en situacion®.? Se
dirfa que la lucha de clases deja su impronta, en este terreno, como una legislacién
laboral inestable, lo que hace iniitiles las tentativas de paralizar esta realidad tan

dindmica con una normatividad que se pretenderfa debe ser inmutable durante
muchos afios.

10. La significacién econémica de las normas laborales y la productividad

La empresa es, como ya lo vimos, una unidad de produccién y de
comercializaci6n, cuyo fin inmediato es producir ciertos bienes y servicios, pero
cuyo fin mediato es obtener una ganancia, beneficio, excedente o plusvalfa de la
mayor magnitud posible. El cumplimiento de ambos fines, en una economia de
mercado, implica la concurrencia de los vectores siguientes:

a) Una reducci6n de los costos de produccién, mediante la utilizacién de méquinas,
herramientas y procesos productivos m4s eficientes, una mejora de la organizacién
del trabajo, y una reduccién del precio de la fuerza de trabajo.

b) La elevacién de la productividad;

¢) La adecuaci6n de las cantidades a producir a la demanda;

d) Una accién de promocién de la demanda; y

e) Un buen servicio de comercializacién.

De los vectores indicados, el m4s importante es la elevacién de la productividad,
ya en cuanto a la calidad de los bienes y servicios producidos, ya en cuanto a su
cantidad, pues ella permitird competir con ventaja, ofrecerlos a menores precios,
vender més, en suma, y obtener una ganancia mds elevada.

Es evidente que el empleo de m4quinas, herramientas, materias primas, etc. y de
procedimientos de produccién mds perfectos o evolucionados es un factor muy
importante para el aumento de la productividad. Pero a €l deben asociarse otros
relativos a la fuerza de trabajo, necesarios para posibilitar la utilizacién de los
medios y procesos de produccién, mejorar su rendimiento, e incluso transformarlos
o cambiarlos. Tales factores son de dos 6rdenes: los que podrian designarse como

? Cfm. Droit du travail, Paris, Dalloz, 1970. "El Derccho del Trabajo cambia asi muy ripidamente
-dice LYON-CAEN- De una profunda inestabilidad, é! sigue las sinuosidades de la historia del
movimiento obrero (...) Resulta de ello que la interpretacién de las leyes debe ser aquf
particularmente esclarecida por el sentido de las realidades hist6ricas y sociales”. N°© 14.
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presupuestos de la productividad de la fuerza de trabajo, y las motivaciones que la
estimulan a mantener un cierto nivel de eficiencia.

Son presupuestos de la productividad de la fuerza de trabajo:

1.- Una educacién de los trabajadores lo m4s elevada posible;

2.- Una buena formaci6n profesional de éstos;

3.- Una buena salud de ellos;

4.- Una buena organizaci6n del trabajo;

5.- Un ambiente de trabajo apropiado;

6.- Cuadros superiores y medios suficientemente formados y experimentados; y
7.- Una elevacién de la diligencia, intensidad y duracién del trabajo.

Sin embargo, sélo la presencia de estos factores no basta para lograr de los
trabajadores un cierto nivel de eficiencia, y mucho menos, un aumento de ésta. Se
requicre, ademds, llevarlos a la conviccién de que les es posible aportar un
rendimiento més elevado, ya sea en cuanto a la calidad y la cantidad de los bienes
o servicios de cuya elaboracién se ocupan, o a imaginar innovaciones que reduzcan
el esfuerzo, eviten el deterioro o desperdicio de los medios con los que trabajan, o
logren una accién personal y de conjunto mds efectiva. A este propésito concurre
un conjunto de motivaciones que los estimulan permanente o transitoriamente. Ellas
son:

1.- EIl temor a la sancién y especialmente al despido;

2.- El deseo de ganar més, que da fundamento a los sistemas de pago de la
remuneracién a rendimiento, de pago de primas de produccién y de
participacién en las utilidades;

3.- EIl deseo de ejercer el mando o de tomar decisiones, y la posibilidad de
hacerlo a niveles cada vez miés elevados de la escala jerdrquica;

4.- El honor, el orgullo o la satisfaccién de ser mds productivos, y de despertar
la admiracién o el reconocimiento de sus jefes, compaiieros de trabajo, y
otros grupos sociales.

En la economfa capitalista, la motivacién méds largamente empleada, sobre todo
bajo la influencia de las escuelas liberal y neoliberal, es la primera de las indicadas,
verdadero motor de la creatividad, aceleracién y perfeccién del trabajo, a criterio
de sus patrocinadores. Un trabajador inducido por ella se esforzard personalmente
y haréd esforzar a sus subordinados. En la medida en que ella se reduce se estima
que su efecto tiende a bajar. Y si esta situacién se hace general en un pafs, la
productividad de éste en conjunto podria descender, incluso si ella es reemplazada
parcialmente por las demds.

Una sociedad fundada en una distribucién mds igualitaria del producto deberfa
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cambiar el orden de prioridades de tales motivaciones, pero no podria prescindir de
ninguna. El drama econ6mico y sus consecuencias politicas en los pafses socialistas
europeos obedece, en buena parte, a la prescindencia de la consideracién de las
motivaciones indicadas en la produccién, las que podrian haber sido o ser admitidas
y reguladas por los mismos trabajadores participando en la gestién de las empresas,
sin obstaculizar, no obstante, el poder de direcci6n técnico de los jefes de empresa.
Lo que se ha denominado el burocratismo es, en definitiva, un tipo de organizacién
en el que faltan motivaciones para producir més desde los més altos niveles de
direcci6n de la sociedad y de las empresas hasta los més bajos, con la seguridad de
que se podrd continuar en el goce de los ingresos de que se dispone, obtenidos con
un trabajo seguro, pero ejecutado rutinariamente, y donde lo que mds interesa es
conservar una posicién de poder por las pequefias ventajas pecuniarias obtenidas
gracias a ella (una remuneraci6n algo m4s elevada, un automévil y un departamento
de funcién, etc.). Tal es también el sistema en numerosas empresas estatales en 10s
paises capitalistas, particularmente en los pafses en vias de desarrollo. La estructura
socialista fue capaz de ser relativamente mds productiva que la capitalista hasta
cierto momento; su ritmo de acumulacién decay6 luego, en tanto que la estructura
capitalista en los paises altamente industrializados, con tasas de crecimiento bajas,
pero relativamente constantes, ha proseguido su marcha hacia una mayor produccién
y productividad, Aqui se podria decir que la economia socialista hizo la primera
'revolucién industrial: la del maquinismo; no pudo llegar a la segunda revolucién
industrial: la de la gestién empresarial. La economia capitalista ingresé a esta
revolucion y la puso en practica ensayando diversos procedimientos de accién, sin
abandonar sus elementos estructurales. El desinterds por la gestién empresarial en
los Qan’ses socialistas explica, en mucho, su estagnacién econémica; es alli donde se
manifiesta la contradicci6n fundamental de este sistema: una estructura y un modo
de pensar correlativo obstaculizando el desarrollo de las fuerzas productivas,
estrucftura de la que forma parte un régimen de planificacién desde arriba que
prescinde de las preferencias en el consumo de la poblacién, y conduce a un
estancamiento de la produccién y la productividad, y, a su vez, a un nivel de
Ingresos insuficiente para dar lugar a un aumento de la produccién. Las altas tasas
de productividad y de innovacién en todos los 6rdenes de la produccién Y
comercializacién en log pafses capitalistas altamente industrializados han sido
!ngadas y mantenidas, casi totalmente, gracias a la utilizacién de los factores
indicados, pero, en particular, gracias a las motivaciones que mencionamos. Lo que
se denomina el espiritu de empresa, al que se atribuye este rendimiento en forma
casx’ ejxclusiva, no podrfa conducir por si solo a un aumento de la productividad. Es
ESpIrtu, o més bien esa propensién y conducta, consiste, cada vez més, sélo en la
necesidad y en la posibilidad de invertir un capital. Las posibilidades de producir y
vender una cierta cantidad de bienes para obtener una ganancia, el estudio del
mercado y de las posibilidades de producir o de innovar, la induccién de la demanda
por la publicidad y otros recursos, la organizacién de las empresas, e
funcionamiento de éstas, etc. constituyen la actividad de cuadros asalariados, quienes
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se mueven por las motivaciones indicadas. Una falla de éstos, o la posibilidad de
contratar a otros por una menor remuneracién, o mds imaginativos, experimentados
o ambiciosos, dard lugar a su remocién y sustitucién. Y lo mismo sucederd en la
empresa con los demds trabajadores, bajo las condiciones de una economia de

desempleo permanente.

Los factores indicados condicionan casi totalmente la conducta de los empresarios
y del Estado ante las relaciones laborales. Pero, para llevarlos a la prictica, les es
necesario que el ordenamiento juridico laboral les proporcione los instrumentos
indispensables para servirse de ellos. Por lo tanto reclamarén:

i.-

5.-
6.-

Un poder de direccién y un poder de sancionar, de la mayor extensién
posible, para organizar la actividad de la empresa, mantener la disciplina y
exigir un rendimiento m4s elevado de los trabajadores.

La posibilidad de pagar menos a los trabajadores, ya en cifras nominales, ya
como poder adquisitivo real, incluso si se utilizan estfmulos econémicos para
promover la productividad.

La posibilidad de abaratar los costos en condiciones de trabajo, aun a
expensas de la salud de los trabajadores;

La posibilidad de alargar, reducir o modular la jornada de trabajo, segin las
expectativas del mercado;

La inestabilidad en el trabajo; y

La reduccién de la posibilidad de la organizacién y la accién sindicales.

Obviamente, los trabajadores contestardn estas medidas en cuanto ellas se dirigen
a desfavorecerlos, tanto desde el punto de vista de sus ingresos como de la duracién,
intensidad y seguridad en el trabajo, y de la permanencia en el empleo.

No serfa necesario, sin embargo, que una economfa socialista apele a una
privatizacién para innovar la gestién empresarial y estatal. Cémo llegar a ésta,
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manteniendo la propiedad social de los medios de produccién, es precisamente un
tema fundamental que deberia ser estudiado.

Frente a la ofensiva econémica, doctrinaria y juridica del liberalismo, las clases
trabajadoras y otros estratos de las poblacién de bajos ingresos participantes en la
produccién, no han elaborado un modelo integral de relaciones laborales como parte
de una estructura distinta o reformada. El incremento de la produccién industrial
depende de un cierto modelo de organizacién del trabajo en las empresas y de la
distribucién del producto creado en ellas. Si los trabajadores no experimentan la
motivaci6én de cooperar voluntariamente con el esfuerzo productivo, la produccién
no aumentar4 en la medida necesaria o requerida, ni aun haciendo jugar el temor
extremadamente. Algunas corrientes psicologistas de organizacién del trabajo han
tratado de salvar esta valla atribuyéndole a la empresa la imagen de una organizaci6n
familiar de padre (empleador) e hijos (trabajadores) con vinculos fraternales entre
ellos, pero el resultado no ha sido el esperado. Dado un cierto nivel de conciencia
de clase y polftica, un trabajador no se sentir plenamente inclinado a cooperar en
el aumento de la produccién si él mismo no tiene la expectativa de salir de su
situacién de dependencia asalariada con la cual produce valor para otros. Serd
necesario darle participacién en las utilidades y en el capital de la empresa,

siguiendo la via que se inaugur6, en nuestro pafs, en 1970, con la comunidad
laboral.

El Estado, por su parte, interviene en la vida econémica y social con una conducta
cuyo sentido y caracteres son en funcién de los intereses de los grupos que acceden
a su direcciébn. Su intervencién puede tender a favorecer los intereses de los
empleadores o de algunos grupos de ellos haciendo uso de ciertas medidas de control
o restriccién de los derechos laborales, por ejemplo, las remuneraciones y la huelga,
© dejando un mayor margen de libertad a las partes con la seguridad de que las
reglas del mercado favorecer4n a los empleadores; o, por el contrario, puede buscar
un cierto equilibrio de las partes sociales y acentuar su rol protector de los
trabajadores. Una u otra actitud determinar los caracteres de la politica econémica
y social del gobierno, Y, en consecuencia, de las medidas relativas a la posibilidad
Y necesidad de combatir la inflacién, de promover la produccién y la productividad,
a la necesidad nunca satisfecha completamente del Estado de percibir una parte del
producto mediante la tributacién, y a la necesidad, en ciertos casos, de redistribuir
el producto, y reducir la tensién social; es decir, tratard de controlar los niveles de
remuneraciones, tanto de su personal administrativo, como de los trabajadores de
la actividad privada, sefialar el tipo de condiciones de trabajo que deberfan existir
en los centros de trabajo, promover la creacién de empleos y la formacién

profesional, controlar, m4s o menos, la aplicacién de la normatividad laboral,
etcétera.




