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Curso, Sr. Dr. Fernando Tola).

SECCION PRIMERA

CAPITULO XV

ASISTENCIA SOCIAL
5

(Conclusion)

1.—Concepto general de la asistencia social—El extraor-
dinario crecimiento de la poblacién humana y su conglomeracion
en grandes ciudades, e] desarrollo exhorbitante de la industria y
del maquinismo operan sobre las sociedades modernas bajo el im-
pulso de leyes mecanicas y obligan a los Estados a adoptar una
nueva orientacién concretada en la legislacion del trabajo y en la
asistencia social.

Nos ocupamos ahora de la tiltima, cuyo doble objeto es re-

mediar y prevenir el pauperismo. Si el Estado no interviniera
la pobreza absorberia a grandes masas de la poblacion, y como
dice Berthelemy, la miseria es mala consejera y es entre los mi-
serables entre 168 que se teclutan los criminales. Por razén de
orden ptblico el Estado debe velar por detener el pauperismo,
pero la asistenicia social tiene ademas el fin principal de tender
Bt T T T T R e e e
La lucha social, aunque no es un fenémeno nuevo, se plantea
como un problema apremiante y urgente en los Estados modernos.

(*)—Véanse los Nos. I, IL y IIT del Afio VI de esta Revista.
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Ello es debido de un lado al acrecentamiente, de la poblacion v de

la riqueza por el mejoramiento de los medios de produccion, y de
otro lado a la dificultad de encontrar una solucion adecuada, que

sin destruir la libertad e iniciativa individual, procure un mejor,

reparto de la riqueza y elimine la profunda diferencia que hay en-
tre la holgura de unos y la miseria de otros, ’

El pauperismo tiene sus causas unas veces en la naturaleza
por razon de enfermedad de nacimiento o accidental. <n este caso
los Poderes Piiblicos deben actuar por medio de la Ben=ficencia
legal y no dejar a la Beneficencia privada o sea a la simple cari-
dad el remedio de este mal. ,

Otras veces el pauperismo procede de circunstancias sociales
tales como €l desarrollo del maquinismo en determinadas indus-
trias, la quiebra por competencia de las mismas industrias, insu-
ficiencia del salario etc. En este caso la asistencia social es también
urgente y debe ser inteligenteme}]’tc dirigida.

El pauperismo puede también obedecer a causas normales:
familias que se degradfm y trasmiten hel‘cdllal’lalnm‘l‘tc a los hijos
la miseria y la incapicidad de luchar contra ella. ])C_]a:[' esta clase
de pobres abandonados 2. su suerte es exponer a la sociedad a que
se vayan extendiendo grandes masas (h? poblacion d’cgegqe-x"zlg;},

£ tnico caso en que el Estado no tiene por qué intervenir es
cuando se trata de pobres profesionales, \'erdada'r(3_§ holgazanes
que pudiendo trabajar prefieren explotar la compasion de los de-
mas. ; : . :

La actividad del Estado en esta materia de aslﬁ@engla social
es muy amplia y se va extendiendo cada vez mas siguiendo las
influencias socialistas y la ellmmac:on. del 111(!1\»'1du_allsmo egoista.
Ella comprende ademas de la asistencia hospitalaria, el socorro a
los indigentes o sea a las personas privadas de todo lo necesario y
que se encuentran en una pobreza extrema. _

En Inglaterra desde 1536, se di6 una ley obligando a los con-
dados, cindades y parroquias a socorrer a los mendigos imponien-
do multa a los infractores de esa obligacion. En 1834, las parro-
quias se unieron para la asistencia de pobres en uniones asistien-
do a estos en casas de trabajo. . '

En Lima tenemos el asilo de mendigos sostenido por la Socie-
dad de Beneficencia Pablica y diversas casas de pobres, también
administradas por esa sociedad, instituidas por fundaciones par-

ticulares .- r 4 -
En ciudades de paises mas adelantados, sobre todo en paises

3

\

Ll St e el b atier a4

i il .



DERECHO ADMINISTRATIVO 3

irios, existen los dormitorios puiblicos en los que pasan la noche
los que carecen de albergue.

Igualmente existen en muchos paises inclusive en Sud Améri-
£a los montes de piedad o casas de préstamo instituidas por las
Municipalidades y en las que los necesitados pueden obtener dine-
ro con moédico interés dando en prenda sus objetos.

Pero aparte del auxilio a los indigentes existe una gran masa
de poblacion que vive pobremente alojada, mal nutrida y expuesta
a caer en la miseria. La administracion tiene que contemplar este
fenémeno y tratar de remediarlo. Ello se consigue mediante la po-
licia de la casa habitacién, mediante leyes que fijen un jornal
minimo, mediante los seguros que cubran los riesgos de desocu-
pacién, enfermedad, vejez y muerte.

Como se ve es muy vasta la esfera de accion de la asistencia

social.
: 2.—-Asistencia hospitalaria. Sociedades de Beizef-z'cc-ifc'ia.:——
En un informe evacuado en 14 de mayo de 1930 por el Dr. Daniel
Lavoreria, Sud Director de Salubridad Piiblica se expresgha que
es un concepto anticuado y ya inaceptable elsde que la asistencia
hospitalaria se puede dejar a la piedad y a la caridad de los parti-
culares. {

“Hoy se piensa de un modo diferente. Hoy se juzga que el cul-
dado de la salubridad ptbdica es el primer deber de 193 gob}ernos,
que la asistencia de los enfermos no es una obra de caridad sino una
obligacion del Estado; que ella constituye una medida c}e profila-
xia y redunda pgr consiguiente en beneficio de la Nacion; y que
lejos por tanto de dejar a los particulares o a las asociacioneg ca-
ritativas la funcidén de asistencia social, es necesario organizar,
fomentar y sostener con el apoyo y bajo la direccion de los servi-
cios puiblicos correspondientes, los organismos necesarios para 1le-
nar ese fin”.

Redundancia seria insistir sobre esos conceptos bien funda-
dos del Doctor Lavoreria. Pero en lo que no estamos de acuerdo
con ese informe es en la confusién que al parecer se establece entre
caridad particular y sociedades de beneficencia. Las Sociedades
de Beneficencia Ptiblica son organismos creados por el Estado
con el objeto de desempefiar una funcién pliblica correspondien-
te al Estado y no instituciones alentadas por la virtud de la ca-
ridad de los particulares.

Las Sociedades de Beneficencia Publica atienden a servi-
cios descentralizados del gobierno; es una forma conveniente de
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descentralizacion administrativa y estamos en desacuerdo con
el precitado informe cuando sostiene que: “No hay tampoco fun-
damento legal para considerar que los hospitales deben ser dirigi-
dos y administrados por las sociedades de beneficencia.

Las Sociedades de Beneficencia en el Perti, principalmente
la de Lima, han dado muy buenos resultados en la administra-
cion de los cuantiosos bienes y dinero ptiblico de que han dispues-
to para la asistencia hospitalaria. No creemos, al menos en el Pe-
rli, que los hospitales deban ser manejados directamente por la
Administracion Central.

Podria quiza objetarse a las Sociedades de Beneficencia que
por la forma de su constitucion y eleccion de sus miembros tien-
den a constituirse en cuerpos cerrados oligarquicos, pero ese de-
fecto es facil de subsanar mediante un nuevo sistema de eleccion.

La primera Sociedad de Beneficencia fué constituida en Li-
ma por decreto de octubre de 1825 que decia en su considerando
que “plantear las instituciones que tiendan al bien publico o 1nte-
tesan a la humanidad es uno de los deberes mas sagrados de un
gobierno justo”. Después por decretos de 24 de marzo y 12 de
junio de 1834 se instalo la Beneficencia del Callao y se reglamen-
t Ia de Lima, El mariscal Castilla, expidi6 en ¢ de setiembre de
1848, un nuevo reglamento para I’a Sociedad de'Beneftcencm de
Lima por el que se elevo a 60 el numere, de sus rnl(il"nbl‘()S. .

Por ley de 2 de noviembre de 1880, se encargo a las Be11ef1~
cenciag piiblicas la administracion de los bienes de cof radias, ar-

chicofradias, congregaciones y demas c_m'poracioncs cle_ este gene-
10 existentes en sus respectivas provincias. Las Sociedades de
Beneficencia procederan a cumplir todas las obras pias o manda-
tos conforme a lag correspondientes fundaciones y el sobrante lo
aplicarn al sostenimiento de los hospitales o asilos en cada pro-
vincia,

La ley que rige actualmente las Sociedades de Benefice_ncia,
N.* 8128, fué promulgada en 7 de noviembre de 1935, en virtud
de autorizacién conferida al Poder Ejecutivo por la ley 8ooI.

Conforme a esas disposiciones legales, las Sociedades Pu-
blicas de Beneficencia son personas juridicas que ejercen por
ministerio de Ia ley funciones de asistencia social, cooperando
dentro de sts propiag actividades, a los fines de Previsiéon Social
del Estado. Las Sociedades de Beneficencia sostienen estableci-
mientos hospitalarios y de asilo en los que prestan asisten-
cia gratuita y ejecutardn la voluntad y disposiciones de las
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personas que instituyeron o pudieron instituir fundaciones en
favor suyo. Estan capacitadas para recibir donaciones o lega-
dos en cualquiera forma; no asi las Sociedades de Beneficencia
de caricter privado a quienes les esta prohibido adquirir por
donacioén o testamento bienes inmuebles o rentas perpetuas. Es-
tas tltimas Sociedades pueden administrar sus propios fondos
pero son fundadas y sostenidas por los particulares, quedando
bajo la supervigilancia del [Estado.

El articulo 9.° de la ley distingue cuatro categorias de So-
ciedades de Beneficencia Publica segtin su renta

I.a primera cuya renta cxceda de dos millones de soles com-
prende en realidad solamente a la de Lima; la segunda cuya ren-
ta exceda de 100,000 soles; la tercera de 20 a 100,000 soles 'y la
cuarta cuando no llegue a 20,000 soles.

El capitulo 2.° se ocupa de los bienes y de las facultades pa-
trimoniales de las Sociedades de Beneficencia, se establece que
en el Presupuesto General se consignara una partida de 100.000
soles mensuales para la de Lima y 25.000 soles para distribuirse
entre las demas. Esta distribucién es justa si"se at_1ende a que en
Lima se hospitalizan muchos enfermos de provincias. \

Todo acto o contrato que constituya enajenacion, constitu-
cién de gravamen o arrendamiento a plazo fijo sera sometido a
la aprobacién de la Junta General y del Gobierno. El art. 18 pres-
cribe la forma de enajenaciéon de inmuebles en publica subasta
ante el Directorio de las Sociedades, pudiendo 'Efectua&:se la wen-
ta directa por unealor no inferior al de tasacion, previo acuerdo
de dos tercios de los miembros de las Juntas Generales y apro-
bacién del Supremo Gobierno con dictamen fiscal. La ley con-
cede diversas exoneraciones de impuestos a las sociedades de be-
neficencia.

El capitulo 3.° se ocupa de la organizacion. La Sociedad de
Beneficencia de Lima consta de 1oo miembros, de los cuales 6
son natos, el Fiscal de la Corte Superior designaco por el Gobier-
no, el Decano y dos delegados de la Facultad de Medicina, un de-
legado de la Academia Nacional de Medicina y el Director de
Salubridad.

Las Sociedades de Beneficencia son dirigidas por una Jun-
ta General, un Directorio y comités ejecutivos y administrados
por un Gerente y un médico director técnico rentado. En la Bene-
ficencia de Lima hay 5 comités ejecutivos: el de asistencia so-
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, el de fincas, el de Caja de Ahorros, el de Ra
l de Ramos diversos. |
n de 4 de diciembre de 1933, se aprobd el regla-
1a Sociedad de Beneficencia Ptiblica de Lima, :
que el 1.° de diciembre, la Junta General eligi
s que deben ocupar las vacantes que se hayan pro-
nte el afio y en la misma ocasion cada dos aios se
a renovacion del personal y eleccion de Presidente,
entes, y miembros de los comités ejecutivos. Es-
a de las atribuciones de cada uno de los comi-

lad de Beneficencia Piblica de Lima, presenta
posicion que hace su directorio sobre la marcha

cos que contienen, El Presupuesto de la Bene-
ca de Lima para 1941 balanceado fué de S/.
principales establecimientos que atiende la
spital 2 de Mayo para hombres; el Hospital
ara mujeres; el Hospital Victor Larco He-
ados, el Puericultorio Pérez Aranibar para ni-
Hospital de Maternidad, el Hospital Santo
vejo para incurables, el Sanatorio Olavegoy.
7 ¢l Asilo de San Vicente de Paul para desva-
de Beneficencia atiende también dispensa-
y hospicios de gente pobre, de acuerdo con
jadas por particulares. g -
e con la Sociedad de Beneficencia Publica, el
bién el servicio hospitalario. Por ley 4743 se
cosumo de alcoholes destinado al sostenimien-
a] para niiios el cual fué construido en 1923, y re-
resolucion de 3 de junio de 1931. Segtin el ar-
amento estd destinado a la asistencia de nifios
x0 hasta la edad de 14 afios y depende de la Di-
ubridad.
tiene también hospitales en distintos lugares de
os que no hay Beneficencias.
os del Seguro Social Obligatorio, la Caja Na-
] ha construido en la capital un Policlini-
obreros enfermos y hospitales en otros lu-
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7/ 3.—Asistencia Piblica—Aparte del servicio hospitalario,
la administracion debe velar por prestar los primeros socorros
en casos de accidentes, que en la vida moderna, por la intensidad

©del trafico y el desarrollo del maquinismo en las industrias, se
presenta en todas partes con extraordinaria frecuencia.

Para atender a este servicio se cred la Asistencia Publica
de Lima, a cargo de la Direccion de Salubridad, por decreto de
5 de diciembre de 1911, que se componia de dispensarios para
enfermedades venéreas, tuberculosis de la infancia, lucha contra
el alcoholismo y puesto de socorro para accidentes. Su regla-
mento orgénico fué aprobado en 31 de marzo de 1923. Analogos
servicios de asistencia ptiblica han sido creados en diversas ciu-
dades de la Reptiblica. Asi en Arequipa se estableci6 por resolu-
cién suprema de 5 de octubre de 1925, y fué reglamentada en 27
de octubre de 1928. Como muy bien dice el articulo 2.° de este
reglamento: “La principal misién de la Asistencia es prestar au-
xilio inmediato de primera intencion a todo accidente que po-
ne en peligro la vida o salud del individuo”,

Igualmente por resolucién suprema Se han creado como
parte de la Asistencia ptiblica en distintos lugares de la Reptibli-
ca, dispensarios para enfermedades venéreas.

7 4.—Cruz Roja.—La Sociedad Peruana de la Cruz Roja es-
tablecida en el afio 1879 en observancia de la resolucion de la
Conferencia Internacional de Ginebra de 1873, tiene una doble
mision: 1.° en caso de guerra civil o internacional cooperar con
los servicios de%anidad militar a la asistencia de los heridos, y
2.° en tiempos de paz prestar auxilio a las poblaciones del pais
en casos de flagelos, epidemias, catastrofes, calamidades, etc.
Sus estatutos fueron aprobados por decreto de 26 de abril de
1033- X

Conforme a su articulo 7.°: “de conformidad con los prin-

cipios fundamentales de la Liga de las Sociedades de la Cruz

Roja, la Sociedad Peruana no tiene caracter alguno guberna-

mental, étnico, politico o confesional y goza de la mas amplia au-

tonomia economica’,
Sus 1‘ni§mbros contribuyen con cuotas mensuales o anuales a
su sostenimiento.

/ 5.—Proteccion a la infancia.—La prevision social se es-

fuerza sobre todo en atender a la infancia. En el decreto de 23

de junio de 1916, sobre mortalidad infantil, se prescribia que la

Sociedad de Beneficencia Ptiblica de Lima y Juntas especiales

D)
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en los departamentos propendieran a la formacion de nuevos
dispensarios para proteccién de la infancia y gotas de leche.

La Sociedad de Beneficencia de Lima tience dos dispensa-
rios o gotas de leche en los que se asiste a los 1iflos enfermos y se
dan consultas sobre nifios sanos y alimentacion.

Por resolucion de 10 de febrero de 1017, se autorizs al Mi-
nisterio de Fomento para crear dos gotas de leche en Lima y en el
Presupuesto de 1941 aparecen subvenciones a distintos estable-
cimientos analogos en la Reptiblica. ) "

Como hay madres que por sus ocupaciones o condiciones
‘economicas no pueden concretarse exclusivamente a la crianza
de sus hijos, el Estado debe velar por el establecimiento de cunas
maternales en las que sc albergue a los nifios durante ¢l periodo
de trabajo de los madres. Estas cunas maternales fueron regla-
mentadas en 17 de junio de 1931. Ya hemos visto que la ley N.°
2851, prescribe que en-fc)do lugar de trabajo debe haher. una sa-
Ja para recibir a los nifios de las obreras durante el primer ano

de su edad. 5

SECCION SEGUNDA

1 —Vivienda obrera. Ley sobre casas ae wvecindad.—El
inadecuado alojamiento de las clases populares no es tanto debi-
do a la pobreza de estas clases, cuanto al egoismo de los propie-
tarios y a la incuria del Estado. Se trata de un mal grave que
redunda en evidente dafio de una gran parte de la poblacion y en
general de la colectividad, porque es el mal alojamiento uno de
los factores que determina la propagacion de la tuberculosis y
otras epidemias.

Es incuestionable que dentro de las facultades de que estd
investido el Poder Publico, dentro de las facultades de mera po-
licia, puede la administraciéon prohibir el alquiler de casas de ve-
cindad mal acondicionadas en las ciudades y las grandes hacien-
Jdas. 5 008
Si se siguiera una politica de estrictez en este ramo se lesio-
naria transitoriamente los intereses de particulares propietarios,
pero en cambio se haria una obra de bien general.

%
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El dinero debe producir intcrés, pero no debe producirlo a
costa de la salud de los demas, Este principio fundamental es
el que debe regir en la policia de las casas-habitacion,

Ya desde 1911, con motivo de la propagacion de la peste
bubonica, comenzaron los Poderes Publicos a preocuparse de la
construccion de las casas para la gente pobre. Por resolucion de
9 de diciembre de 1911, teniendo en consideracion que es necesa-
rio evitar la construccion de callejones y demas casas destinadas
a habitaciones de obreros y familias pobres, que no tengan las
condiciones de ventilacién, luz y demas requisitos que la higiene
exige, se resolvié prohibir la construccion de esos edificios cuyos
planos no hayan sido aprobacos por la Inspeccion de Higiene de
la Municipalidad respectiva y se prescribio también que esas
construcciones no pueden ser habitadas sin la previa autoriza-
cion de la misma Oficina Municipal.

Por ley 7571, se dispuso que el 20 % de los impuestos crea-
dos por la ley 7103, denominacdos impuestos 131'07de50cupados
que se recauden en Lima y Callao, pasarian a 1a_§0c1edad de Be-
neficencia de Lima y Callao para la constguccion de callejones
y casas de vecindad de mas de tres habitaciones con la obligacion
de instalar los correspondientes servicios higiénicos y una vez
terminada la reconstruccién, esas sociedades procederian a la
construccion de casas pata obreros y la clase media. Esa ley fué
modificada por la ley 8015 de 1935, que dispuso que los departa-
mentos por reconstruir no tengan mas de tres habitaciones,

Por la ley 8000 de 1935, se destinaron rentas para la cons-
truccién de un Darrio obrero y por la ley 8512, considerando
que el Supremo Gobierno ha edificado 110 casas para obreros
provistas de las mejores condiciones de higiene y de confort, se
dispuso que serian adjudicadas mediante contratos de arrenda-
miento venta en las condiciones que determine el reglamento,
El reglamento fué expedido en g de marzo de 1937. En ¢l se es-
pecifican las condiciones para la opcion y se establecia que ¢] pa-
go de las casas se realizaria en 20 anualidades con mensualida-
des de 20, 235 y 30 soles, correspondientes a 10s tres tipos de ca-
sas construidas. Esas mensualidades suponen el pago del precio
liberado de intereses.

Esta ha sido una laudable iniciativa, no tanto por el niime-
ro de casags construidas, cuanto por el ejemplo y educacion que
ella significa, gyl

La ley 8487, considerando que la experiencia ha demostru-
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do la ineficacia de las normas para controlar la salubridad en los

Obrera en la Direccion de Prevision Social, dindole amplias fa-

cultades para que procediera a ordenar las reparaciones en las &
casas de vecindad. Si el propietario no cumple con efectuarlas
queda hipotecado el inmueble y embargados sus arrendamientos &

procediéndose a la reconstruccion por cuenta del propietario.
La misma Inspeccion puede ordenar la clausura de los locales
que no sean habitables. Las at_noridadcs de policia no visaran pa-
peletas de mudanza no autorizadas por la Inspeccion.

Esta ley fué reglamentada en 22 de abril de 1939, conside-
randose en el reglamento como vivienda obrera en general toda
vivienda cuyo alquiler no_e.xccda de 50 soles.

El Inspector del servicio Cualldu.Fc cxpu_lu una orden de re-
paracién citard al propietario para oir sus dichos sobre el plazo
en que pueda ser ejecutada la obra y dentro del ¢.° dia expedira
resolucion indicando las obras por ejecutarse y el plazo en que
deben quedar termi_qadas. St el propietario no cumple con la re-
aracién, la DirecciAn, previo informe de la Inspeccion, declara
de hecho hipotecado el mmueble‘ Yy pasa el parte réspectivo al Res
gistro de la Propiedad y a la Caja de Depésitos y Consignacio-
nes, para ¢l percibo por via C.Oa.ci.'lva d(_ los ;Lrl'cn(lzu_nlentos,

El Gobierno puede sin intervencion del propietario cele-
brar contrato de hipoteca con el Banco Hipotecario u otras enti-
dades con interés no mayor del 12 %.

El reglamento estd asi en contradiccion con la ley, pues se-
giin ésta la hipoteca’ €s constituida una vez efectuadas las repa-
raciones por el Gobierno con el mérito de la escritura publica de
declaracién del constructor y con intereses bancarios al rebatir.
En el reglamento la hipoteca s previa con intereses que pueden
llegar al 12 %. :

Aungue es notorio el plausible propésito que ha inspirado
esta ley no estamos sin embargo de acuerdo con ella, porque su-
pone una exhorbitante intervencion del Estado en la propiedad
‘privada, una derogatoria de las reglas primarias del derecho co-
mtin y una arma que en pocer de gobiernos inescrupulosos pue-
de causar mucho dafio.

Las materias relacionadas con el derecho civil comiin en los
paises debidamente organizados son muy estudiadas y discutidas
antes de procederse a reformas tan trascendentales como las que
estan incluidas en la ley y reglamento a que nos referimos.

-

|
|
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El Poder Ejecutivo procecde en estos casos dentro de un ré-
gimen de policia de sanidad y las medidas que debe adoptar tie-
nen el caracter de medidas policiales y deben concretarse a la clau-
sura de los locales que no sean habitables, sin inmiscuirse en la
“administraciéon misma del patrimonio privado.

7 2.—Direccion de alimentacion.—l.a alimentaciéon general y

especialmente la alimentacion de las clases menos acomodadas
exige el control y la intervenciéon de los Poderes Itiblicos.

Antes hemos citado el decreto de 30 de mayo de 1922, que
atribuia la propagacion de la tuberculosis a la deficiente alimen-
tacion y ello es evidente; el principal factor de ese terrible fla-
gelo en el Pertt es una nutricion deficiente y constituida por ali-
mentos inadecuados. IEs indudable que una propaganda educa-
cional en esta materia produciria benéficos resultados.

Por la ley 8951 se dictaron disposiciones tendentes a impe
dir el aumento de los precios de los articulos de primera necesi-
dad y la exportacion de los mismos y la disminuciéon de los suel-
dos y jornales. Se pena a los infractores con prision de 30 dias a
5 aflos y multa de 50 a 20.000 soles. o

La ley 8995 imcurrid en el error de crear una jurisdicciéon

especial para estas INITOCCIONES, 0T B et e v

Las penas establecidas en la ley 8951, serdn aplicadas en Li-
ma y Callao por un tribunal presidido por el Superintendente del
Bienestar Social e integrado por el Agente Fiscal, dos represen-
tes de] Ministerio de Hacienda y Comercio y por un represen-
tante designado por la Camara de Comercio de Lima. En pro-
vincias el tribunal sera presidido por ¢l Subprefecto.

En los casos de apelacion el Tribunal Correccional resolve-
rd con criterio de jurado sin juicio oral por el mérito de las prue-
bas actuadas y en el término perentorio de 10 dias. Solo habra
recurso de nulidad cuando la pena exceda de un afo de prision o
la multa de 5.000 soles, (art. 3.° de la ley 8951). Cuando el res-
ponsable de la infraccion sea extranjero, el funcionario que se-
flale la ley podra pedir su expulsion del pais.

Estas leyes han sido creadas con criterio transitorio mien-
tras subsista la guerra europea o sus efectos.

Por la ley 8952, se cre6 la Superintendencia de Bienestar So-
cial, encargada de hacer cumplir la ley 8951 y tener el control:
A.—de los precios de los articulos de primera necesidad; B.—de
los alquileres; C.—de las areas de cultivo destinadas a 1a pro-
duccién de articulos alimenticios; D.—de los monopolios y aca-
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paramientos; E—de la ocupacion de empicados y obreros y d&
sueldos y jornales; F.—de la importacion y exportacion de los
articulos de primera necesidad; G.—de la persccucion de la usu
ra y H.—de la coordinacion de las actividades privadas, comer=
ciales o industriales para la satisfaccion de las necesidades de 1&
colectividad.
Por decreto supremo de 19 de febrero de 1940, se transior—

mbé esa Superintendencia del Bienestar Social en la Direccion de
Subsistencias, creada por el Ministerio de Salud Ptiblica, trans
formada en Direccion de Alimentacion Nacional por denomina==
cion que le dio la ley de Presupuesto de 1941.
Actualmente funciona la Direccion de Alimentacion cons-.
tituida por diversas ser-:c_if)nes, una de las cuales es la de Prol?a-_-.
ganda que tiene por mision la propaganda oral radiada y escrita
de los conocimientos elementales _subrc alimentacion, la que al

parecer s€ esta llevando con empeno. ; _
Por resolucion suprema de 26 de marzo de 1940, se uniforma- =
ron las reglas estaplemd:}s por rcs‘olucmncs de 1937 ¥ 1038 rela-
tivas al cultivo obliggtorio de productos agricolas de primera ne-
cesidad en las provincias de. Lima, Callao, Chancay, Cafete, Lca, -
Chincha y Pisco. Los fundos cuya superficie de cultivo sea
mayor de 10 Ha., estan obligados a _(EU]tlYEII' con productos agri-
colas alimenticios 5 7o de su extension si obtienen dos cosechas
en el afio agricola y 10 % si solo obtienen una. Dicha resolucion
se ocupa de diversos casos como i}m(los ganaderos, huertas fru-
tales y exige la inscripcion de los fundos en la respectiva oficina

de control de su zona. ¢
Por resolucion de 26 de marzo de 1940, s¢ crearon las Jun-
tas Permanentes de Subsistcncias provinciales vy distritales en
reemplazo de las departamentales creadas en 1937. Iistan cons-
tituidas por el Prefecto, Subprefecto y por el Alcalde y por dele-
ados a propuesta de las entidades representativas de la agricul-
tura y el comercio. Tienen por mision informar sobre el estado de
Jas cosechas de los productos alimenticios, exigir el cumplimien-
to de las disposiciones vigentes sobre procuccion, precios y cali-
dad de los articulos de subsistencia y enviar informes y sugeren-
cias a la Direccion de Alimentacion. ‘
v En este ramo de alimentacion se han dictado diversas dispo-
siciones reglgmentarias'como por ejemplo el extenso reglamento
que consta de 270 articulos sobre abastecimientos de carne en Li-
ma, Callao y Balnearios, formulado por la Comisién Consultiva
[}
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Permanente creada por resolucion de 25 de junio de 1932. Ese
reglamento fué aprobado en 23 de noviembre de 1932.

Tgualmente existen resoluciones supremas que autorizan la
panificacién con proporcion de harina de centeno y de quinua y
arroz como esta establecido en las resoluciones de 8 de julio de
1940 y 16 de mayo de 1941.

T.a Direcion de Alimentacion procura mediante 6rdenes im-
partidas directamente por élla conseguir el abaratamiento de las
subsistencias, fin que no siempre es realizable debido a casos de
fuerza mayor como pérdidas de cosechas y sequia.

3.—Refectorios escolares—Ramo principal que corre a car-
2o de la Direccion de Alimentacion es el de los refectorios escola-
res. En esos refectorios se da desayuno y almuerzo a los escolares
que se encuentran necesitados. Es una forma eficasisima de pre-
venir el raquitismo y la tuberculosis, y es de desear que esta ins-
titucion pueda desarrollarse atm mas ampliamente.

Por la ley N.° goor, se modificaron las tasas del impuesto
pro-desocupados establecidas en los incisos €'y D del articulo 1.°
del decreto ley N.° 7103 que cred dicho impuesto y se dispuso que
el incremento de las rentas que se obtengan con motivo de la am-
pliacion de esa ley, sera destinado al sostenimiento de almuerzos y
desayunos escolares. ¥

Por decreto supremo de 16 de mayo de 1941, se reglamento
el funcionamiento de los refectorios escolares que correra bhajo la
vigilancia de la Bireccion de Alimentacion. Con arreglo al articu-
lo 7.° de este reglamento los refectorios escolares que funcionen
en Lima proporcionaran almmnerzos gratuitos hasta por valor de
144.000 soles, durante el afio de 1941. La seleccion del personal
escolar fiscal que haya de recibir asistencia alimenticia gratuita
se hara por el servicio de sanidad escolar o por el médico sanita-
rio de la jurisdiccion.

Por diversas resoluciones supremas se han ido asignando
fondos a los refectorios escolares de provincias.

4.—Restaurantes POPularcs.-——Dentro de la politica de favo-
recer la alimentacién sana y barata de las clases menos pudientes
se dicto la ley N.* » 504 de 7 de abril de 1932, que autorizaba al
Poder T7jecutivo para implantar ocho restaurantes populares <i
Lima, dos en el Callao y uno en cada Balneario; se autorizé el
gasto para la construccion y montaje de dichos restaurantes. Ei
precio maximo del cubierto sera de 30 centavos, Terminada la
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Construceig g 7
on los restaurantes se sostendrin con sus propios

gresos |
Por I Jo y 3 Tl i
llos destin:i]((;\' ]7613, se cre6 un impuesto adicional a los cigar
4 1a construccic ’ aie 4 . restaura
populares, uccion y montaje de los restauran

T4 hisgilffnﬁztgblecierpn con pleno éxito en Lima y Callao do

¥ sobre todo ¢ 0 :’it‘m_cmnanglo:‘p_rr)purmoxmn(l(; comida bara

T n condiciones ]'flgICIHCZlS muy superiores a las qt

a en las rfondas de particulares.

s res?;;gnl:“o 9353, se faculto al decr Ejecutivo para imp'lal}-

ca en que sea €s I)Opl_ﬂarcs en cuqlqu:cr_ otro lugar de la Repub
1! conveniente y para invertir en esas obras los fond

que sean necesarios,

SECCION TERCERA

_ t.—La asistencia social al indio. Direccién de aswntos ind
genas—Una de las cuestiones mas complejas y mas arduas que
se presenta a los Poderes Piiblicos en €i Perti, es la relativa al pros
‘blema del indio. Los indios constituyen por lo menos la mitad de
la poblacién, sin contar a los mestizos que en su mayoria en la
sierra se encuentran en la misma condicién quc los indios.

Todos estin de acuerdo sobre la profunda postracion moral
del aborigen. Es una raza pésimamente alimentada, que vive €
un estado de insalubridad refiido con los principios de la mas
elgnlental higiene, explotada por el elemento de raza superior €n
forma de trabajo, de tinterillaje y de perversiéon por la propagas
c10n del vicio, como el alcoholismo realizada por comerciantes
inescrupulosos. En el terreno de instrucciéon el indio constituy®
la gran masa del analfabetismo del Perti. En materia religiosa €S
victima de sus supersticiones.

Los informes proporcionados por las brigadas de culturizas
cion de la Direccion de Asuntos Indigenas estan demostrando
la verdad de los asertos que acabamos de exponer.

La Administracién del Perti independiente que recibié la
triste _hel.‘etl‘lCla de los conquistadores espafioles, que en nombre de
los principios de Cristo vinieron a destrozar y a postrar por siglos
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a toda una raza, no ha afrontado con valor y energia problema tan
magmno, tan ligado con la nacionalidad y con la reputacion de sus
«lases directoras. 'El espafiol, que catequizaba al indio, lo explota-
ba como esclavo y extirpaba de raiz sus energias morales. Idén-
tico procedimiento hemos seguido durante casi toda nuestra vi-
da independiente.

A partir de 1920 comienza la Administraciéon a darse cuen-
ta del fenomeno social extraordinario del indio en el Perii. Por
decreto supremo de 12 de setiembre de 1021, se cred en el Minis-
terio de Fomento la Seccion de Asuntos Indigenas que tenia por
objeto investigar y estudiar la situacion actual de los indigenas,
atender a sus quejas y reclamos y proponer las medidas necesa-
rias para ampararlos d= los abusos y exacciones de que pudieren
ser victimas.

Por ley 8547 se cred en el Ministerio de Salud Publica la
Direccién de Asuntos Indigenas cuyas atribticioncs fueren fija-
das en e] decreto de 24 de junio de 1938. Lag principales de esas
atribuciones son las siguientes: A

1.—estudiar en todos sus aspectos el problema indigeno y
proponer las medidas administrativas que tiendan al bienestar
del aborigen; "

2.—organizar los tribunales arbitrales que deben conocer
en los conflictos sobre propiedad.

3.—resolverdas quejas y reclamos de los indigenas;

4.—sustanciar los expedientes relativos al reconocimiento
de las comunidades indigenas y organizar el catastro de las tie-
rras de propiedad de las mismas;

5.—impulsar y orientar el arte autoctono;

6.—constituirse en cualquier lugar de la Reptiblica para so-
l'ucionar los conflictos que. se produzcan entre indigenas o encre
estos y personas distintas.

Se establecen también las funciones de los visitadores en-
cargados de practicar investigaciones sobre las denuncias de 19s
indigenas contra los hacendados, autoridades o convecinos, En
el mismo decreto se sientan las prescripciones para el reconoci-
miento oficial e inscripcién de las comunidades y sobre el levan-
tamiento de planos de sus propiedades.

Por decreto supremo de g de mayo de 1930, se ordens la
creacion de brigadas de culturizacion indigena con la misién de

3
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educar a las masas de indigenas adultos proporcionandoles, r
diante charlas y conferencias, adecuadas orientaciones culturales;
‘A estar a los informes suministrados por los jefes de
brigadas parece que éllas se han dado bien cuenta de su mision
y estan realizando labor proficua.
El indio estd pésimamente nutrido v suple su falta de ali=
mentacion con la coca que constituye uno de los vicios que mas
tiende a su degeneracion fisica. Se alimenta principalmente con
maiz y papas, la mavoria casi no usa la carne. los cultivos son
mediocres por la pobreza de las tierras explotadas durante si-
glos y no abonadas con fertilizani.cs. F’.sto se desprende dc_ los in-
formes de las brigadas de culturizacion v llama la atencién que
en el Pertt, que tenemos el guano r_lc las islas, no se hava pensade
nunca en suministrarles ese fertilizante a las f_ic:::ras _dc los indi-
genas'y acapararlo-todo €l para ]_05 grandes latifundios costane-
ros de propiedad de las clases directoras, cuando no de empre.
sas extranjeras. e
Ta falta de aseo en le indio es clamorosa v causa de frecuen-
tes enfermedades, inclusive la ceguera. Las brigadas de la Dij-
reccion de Asuntos Indigenas pldcn el suministro de jabon. T.g
Direccién de Salubridad que tiene tantas Pﬂl‘hda’s para campa-
fias anti-tuberculosas, anti-paltidica, etc., podria preocuparse
mas de esta materia. iy e ) _
2— Prohibicién de servicio gratuito de los indios. Salariy
minimo.—Por la ley 1183 se prol}l’bi() la intervencion d(‘. las S0
toridades politicas en la construc.cmn o enganche de indiosg Dara‘
cualquier trabajo piiblico o particular. ‘
Por las leyes regionales 470 vy 605 de 1021 v 1022, se abolig
el nombramiento de “Alcaldes de Vara”, “Agentes”, “Celadores
Municipales”, “Guardias de carcel”, “Pongos”, “Semaneros’,
“Mitanes”, “Alguaciles”. “Palmeros”, “Fiscales”, etc. Todas
estas denominaciones cubren los servicios gratuitos y obligados
que se exigian a los indios. Por esas I_eyf?s se dispuso que las au-
toridades civiles, militares y eclesiasticas que las contravinieran
cerian destituidas. g
Ya hemos dicho que por la ley N.* 2285, se fijo el salaro
minimo de los indigenas en 20 centavos. Por su articulo 2.° g
prescribia que los indigenas que actualmente prestaran sus ser-
vicios sin percibir jornal podian abandonar el fundo con su fa-
milia, animales y utiles, salvo pacto expreso celebrado entre éllos

i
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por tiempo no mayor de un afio, en cuyo caso deberan cumplirse
sus estipulaciones.

Esta ley es de 1910; por clla se sentaban dos absurdas re-
glas sobre un salario ridiculo que venia a ser la consagracion le-

egal de lo explotacion del aborigen y sobre el respeto a estipula-
ciones que en la mayoria de los casos eran de esclavitud con-
tractual.

Por el decreto supremo de 11 de mayo de 1923, se prescri-
bié que los Concejos Municipales fijaran cada afio el salario de
los indigenas no inferior a la tasa legal de 20 centavos. Los Con-
cejos tendrian en cuenta lo que se acostumbra pagar en los
pueblos y fundos de las provincias. Lo que se trata es de corregir
el abuso y mal puede conseguirse si se toma como base el abuso
mismo.

Por decreto supremo de junio de 1937, teniéndose en cuenta
que la alta cifra que arroja la vagancia infantil proviene de la
inveterada costumbre de entregar los hijos menores al cuidadd
de otras personas principalmente entre los indigenas, se resolvid
prohibir la conducciéon de menores de 16 afos del lugar de su do-
micilio a otro de la Republica, aunque sea con permiso de sus pa-
dres, si no media la autorizacién de los juzgados privativos crea-
dos por el art. 410 del Cédigo Penal. Las empresas de transpor-
tes quedan obligadas a entregar en los puestos de policia la rela-
cion de las personas que conducen menores. Naturalmente este
precepto no es cumplido. Se imponen penas a los infractores.

) 3.—Lropiedad indigena—ILa propiedad indigena constitu-
ye un fendémend juridico de caricter especialisimo con el régi-
men de la propiedad indivisa de las comunidades, las que han sido
reconocidas con personeria juridica por la Constitucién vigente.

. Conforme al art. 209 de nuestra Carta Fundamental, la pro-
piedad de las comunidades es imprescriptible, inenajenable e inem-
bargable. El Estado procura dotar de tierras a las Comunidades
que las condiciones peculiares del indigena exijan.

Nuestro Codigo Civil en armonia con la Constitucién reconoce
a'las Comumdad_es Indigenas, 1a obligacion de su inscripcion en
- el registro ?SPECI_ELI, la formacién de catastros de las comunida-
C’-?S, su rectificacion quinquenal y la representacion de las comu-
nidades por mandatarios elegidos por mayoria de votos. Con-

_forme al art. 73 las comunidades no pueden arrendar ni ceder

as a los propietarios de los predios colindantes.
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Por decretos supremos de 18 de julio de 1938 y de 13 de®
10 de 1941, se dictaron las disposiciones para reglamentar la elé€
cion de los mandatarios de comunidades prescrita en el Codig
Civil y elegidos por un periodo de cuatro anos.

Los conflictos que se susciten entre los indigenas por razos
de dominio, arrendamiento o usufructo de sus propiedades o entt®
ellos y sus colindantes quedan sujetos a las prescripciones de I
decretos supremos de 6 de marzo de 1920 y 12 de setiembre &
setiembre de 1921, de acuerdo con la ley 8120. Por el decreto &
1920, se habia estatuido el procedimiento arbitral para dirims

- W

blecido que los conflictos entre los indios o entre estos y sus pas
trones con relacion al trabajo quedaban sometidos al tribunal
bitral.

Como se ve esos decretos se referian timicamente a los com
flictos del trabajo, no a los conflictos de propiedad a los que los
amplio la ley 8120, |

Es indudable que ¢l procedimiento ordinario civil aplicado at
régimen de la propiedad indigena ha dado lugar a la formacion
de una psicologia e8pecial de los indigenas que los hace victimas
de los tinterillos.

Todo indigena ticne enorme fé en sus papeles y se preocup
enormemente de tenerlos y alentado por los tinterillos se enfras
ca en procesos interminables. ° ‘

Es indispensable remediar este mal y a ello tiende en parte
la ley 8120. Quiza habria sido mds conveniente, cn vez de aplicat
escuetamente el decreto de 1920 y los tribunalgs arbitrales crea=
dos para solucionar los conflictos del trabajo, dictar normas d&
proocedimientos especiales.

SECCION CUARTA

r.—Asociaciones mutualistas—lLas asociaciones mutualis=
tas prestan servicios de interés puiblico constituyendo estableci=
mientos de utilidad pablica por regla general, es decir estableci="
mientos créados por la iniciativa privada aunque sujetos al con=
trol administrativo, Pero en ciertos casos constituyen verdade-
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ros establecimientos ptiblicos o sea subdivisiones de la ‘Adminis-
tracién con personeria auténoma.
ILos fines que se proponen las Sociedades de Socorro Mu-
tuos pueden ser los siguientes: asegurar a sus participantes y a
sus familias socorros en caso de enfermedad; constituirles pen-
“siones de retiro, seguros en caso de fallecimiento, gastos de fu-
neral. 'En casos de companias mutualistas de empleados y obre-
ros pueden también asegurar a sus participantes subsidios en ca-
so de desocupacion.

ILa asociacion mutualista descansa sobre estos tres factores
sustanciales que le dan su caracter especifico: I.° Una cotizacion
de todos sus miembros; 2.° igualdad de todos frente a los servi-
cios suministrados por la sociedad; 3o. absoluto desinterés o
sea la prescripciéon de toda especie de beneficios realizados por
los miembros sobre las operaciones de la sociedad. :

En principio las Sociedades Mutualistas se constituyen li-
bremente pero hay asociaciones impuestas obligatoriamente por
el Estado.

Establecidos los tres factores que le ql_-an_ su caracter a la
asociacion mutualista, se presenta como materia de controversia
la cuestién relativa a las sociedades mutualistas que otorgan un
seguro sobre la vida. Los socios pueden contribuir mensualmen-
te o en caso de fallecimiento de un participante, a formar un fon-
do comiin que se destina a los herederos o a la persona designa-
da previamente por el socio fallecido. Se trata en realldad_de un
caso de seguro de vida y ¢l podria estar regido por las disposi-
ciones generales del derecho comercial en la materia. Con arre-
glo a la ley 8385 que cre6 la asociacion mutualista judicial el
monto del seguro o sea la cantidad de 10.000 soles‘b_enefmia a la
persona designada por el miembro del Poder Judicial fallecido,
y, a falta del beneficiario, a la viuda o a los herederos. legales.
Esta disposiciéon se acerca casi enteramente a lo prescrito en el
Cédigo de Comercio. No sucede lo mismo tratandose de la Aso-
ciacién Mutualista Magisterial. Dentro de esta Asociaciéon son
llamados obligatoriamente al goce del seguro los herederos le-
gales hasta el cuarto orden inclusive y solo en caso de no existir
ninguna de estas personas quedara el asociado en libertad de
designar beneficiario.

No hay razén alguna para establecer tan profunda diferen-
cia entre el derecho que tienen los miembros del Poder Judicial



Ejército, de la Armada y de la Guardia Civil. Son pues verdade-

gse reglamento, alguno o todos los goces siguientes: asistencia mé:

y los del Magisterio Nacional sobre la libertad de designar al
neficiario del seguro.

tar el seguro sera entregado por la sociedad a los deudos desig-
nados por el fallecido, designacion que seri de acuerdo con la leg
es decir a los herederos legales.

Mirando el asunto desde un punto de vista de mera previ
sion social, las disposiciones de las Asociacioncs Mutualistas M&
gisterial y Militar realizan mejor el fin propuesto; pero desde ¢

designar el beneficiario, como se establece en el art. 419 del Codis
go de Comercio y como se prescribe para los miembros del Pod '
Judicial. .

Las Asociaciones Mutualistas estan establecidas en forma
obligatoria para los miembros del Poder Judicial, para los del
Magisterio Nacional y para los Oficiales en servicio activo del

ras instituciones publicas. b

Por la ley 2244 de 1916, se establecio la inembargabilidad ge
las sumas de diner@ que las Sociedades Mutualistas entreguen a
sus afiliados en caso de enfermedad o a sus familias en caso de
fallecimiento. Conforme al art. 2. esas sociedades para gozar de
ese privilegio deben solicitar del juez de primera instancia su re-
conocimiento legal. Este principio ful expresamente ratificada
en el art. 133 del decreto de 1936, reglamentario de las Direcciones
de Trabajo y Prevision Social. Conforme a las disposiciones de
este tiltimo reglamento, la Direccion de Previsién Social debe fis-
calizar las Sociedades Mutualistas reconocidas oficialmente. Las
arts. 117 y 133 contienen diversas normas sobre el depdsito de
los fondos en la Caja de Ahorros o seccion de Ahorros en las inss
tituciones bancarias, sobre los libros de comercio, sobre arqueos
de caja con aviso a la Direccion de Prevision Social, en los casos
en que no se encontrare conforme, bajo pena de responsabilidad
solidaria de los miembros de la Junta Directiva,

‘Por decreto supremo de 4 de julio de 1938, se dieron reglas
para establecer la diferencia entre las Sociedades Mutualistas, cu-

yo carécter fundamental es la exclusién de todo proposito de lu-

cro y las empresas de capitalizacion que son mercantiles.
Las asociaciones mutualistas deben conceder conforme a
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dica, farmacéutica, subsidios a los padres y huérfanos, viuda o
huériancs, pensiones para la vejez, invalidez, etc.

Segtin el inciso 1.° del art. 2.°, los estatutos deben prohibir el
otorgamiento de sueldos, participaciones o beneficio alguno a los
socios fundadores, honorarios vitalicios. Segiin los incisos 3.° v
4.° los gastos de instalacién no excederan del 3 % de los fondos
acumulados con cuotas de ingresos; los gastos de administracion
no excederan del 2o % de los ingresos del mes anterior. Los suel-
dos no pueden exceder del 12 %. Ningan afiliado puede ser em-
pleado de la Sociedad y los sueldos de los empleados se limitan
a 200 soles mensuales, salvo acuerdo de las dos terceras partes
de los socios.

La Direccién de Previsién Social no tramitara las solicitu-
des que no se conformen a esas disposiciones.

Como hemos dicho, por la ley 8385 se cred la Asociaci_()n M-
tualista Judicial con caracter obligatorio para todos los miembros
de ese Poder del Estado. L.a cuota de ingresgs es de 20 soles que
se destina al fondo de reserva, y la cotizacion mensual de 13
soles. Las tesorerias fiscales hacen los descuentos y los envian al
Banco de Reserva. En caso de fallecimiento se otorga al benefi-
ciario la cantidad de 10.Q00 soles.

Por decreto de 18 de setiembre de 1928, se aprobaron los es-
tatutos de la Sociedad Mutualista Militar del ;Pf?l‘fl, que funcio-
na andlogamente a la Sociedad Mutualista Judicial.

Por decreto supremo de 19 de junio de 1933, Se aprobo el re-
olamento de la Asociacién de Socorros Mutuos de las Tropas de
las Fuerzas de la Guardia Civil y de Seguridad y miembros del
Cuerpo de Investigaciones y Vigilancia. Conforme a ese reglamen-
to las cuotas mensuales se pagan por cada soclo fallecido a razém
de 10 soles para los miembros del Cuerpo de Investigaciones y
de 1 sol para la tropa de la Guardia Civil y Cut:rpo de Seguridad.

Por ley-8371, se autorizb al Poder Ejecutivo para dictar las
medidas necesarias para el normal desarrollo de la ‘Asociacién
Mutualista ‘Magisterial y el Poder Ejecutivo dictd en 30 de agos-
to de 1936, su estatuto reglamentado ¢n 31 del mismo mes y afio.

Esta Asociacion Magisterial ya tiene fines mas amplios que
lns anteriores y comprende: A.—seguro mutual en caso de falle-
cimiento; B.—pension de invalidez. En el caso de que el asociado
invalido tenga derecho a pensién de jubilacién o cesantia, la Aso-
ciacion solo cubrird la diferencia entre el monto. de la pension v
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las dos terceras partes del ltimo haber, no debiendo exceder esa
diferencia de 150 soles; C.—préstamos sobre seguros. Después
de cada cinco afios de pagos efectuados y por tres veces consecu-
tivas, los asociados pueden solicitar préstamos sobre su seguro
hasta por el 30 % que hayan pagado con interés de 6 9 ; D.—
préstamos provisorios para los cesantes o jubilados mientras ob-
tienen su cédula; y E—Servicios de hospitalizacion cuyo 50 9 lo
paga la asociacion y el 50 % lo da en préstamo el asociado.

Los fondos de la Asociacion estan constituidos por cuotas de
ingreso y cuotas mensuales de decesos y ademas por el 10 9 de
derechos de examen, etc.

CAPITULO XVI

OBRAS PUBLICAS

#

—_—

1.—Concepto general de obras piiblicas.—Antes de entrar a
ocuparnos de los servicios de comunicaciones, irrigaciones, etc,
que la'Administracion debe prestar, es indispensable hz}cgr un es-
tudio general sobre las obras piiblicas, ya que esgps servicios se su-
ministran principalmente mediante las obras que el Poder Publi-
! ¢o realiza, |

Puede definirse como obra ptiblica todo inmueble construida
o modificado por cuenta de la Administracion, en vista de un uso
0 de un servicio piiblico. ) .-

La obra ptiblica tiene un caracter juridico especialisimo y
10 puede ser normada por las leyes del derecho comun, aplicables
a trabajos analogos que realizan los particulares. .

Desde luego, cualquier perjuicio que sufran los particulares
por razon de una obra piblica, tiene que traducirse forzosamens
te en una simple cuestion de indemnizacién ; no hay posibilidad de
obtener de la Administracion la cesaciéon de una obra nueva o la
demolicion de ung obra edificada. El tinico recurso que le queda
a la persona perjudicada es el de obtener una indemnizacion del
dafio sufrido; cualquier dafio se purga en materia de obras pua- !

A

blicas, mediante la indemnizacion.
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Para que los dafios resultantes de las obras publicas den lu-
gar a indemnizacion se requieren estas condiciones: A.—que en
virtud de la obra puiblica, se haya depreciado en forma durable una
propiedad inmobiliaria ; B.—que esta depreciaciéon provenga de un
dafio material imputable directamente a la vecindad de la obra pu-
blica; y C.—que el inconveniente de esta vecindad sea excepcio-
nal con relacién a los que hay que soportar sin indemnizacion en el
derecho comtin de la propiedad privada.
Hemos dicho que el dafio debe ser en forma durable. No se-
ria tal, por ejemplo, ni darian lugar a indemnizacion, los trabajos
de una calzada en relacion con los almacenes de comercio que dan
a ella, que se ven en parte desprovistos de su clientela, o sufren
ligeros dafios por el polvo de los trabajos. _ _
El dafio debe provenir directamente del trabajo ptiblico. No
seria directo el dafio, por ejemplo, si la Administracion hlqera
mejoras en un barrio de la ciudad, que desplazara el comercio e
hiciera bajar los alquileres de otro barrio.
El dafio debe ser excepcional en relacién con los que se sopor-

sin indemnizacién en el derecho comufi. Asi, cavando un
pozo de agua para una obra ptiblica se corta el agua del pozo ve-
cino, no hay lugar a indemnizacion, porque el uso de cavar el po-
zo estd dentro de los usos comunes de la propiedad; distinto seria
el caso de cegar el agua miediante la formacion de tuneles,

Como se vé, cada una de estas condiciones da lugar al plan-
teamiento de casos diversos que la jurisprudencia debe resolver.

En cuanto a+os accidentes 0 sea dafio a las personas y a 13;5
a ptiblica, responden con la indemni-
s funcionarios o el contra-

tan

cosas por causa de una obr
zacién correspondiente el Estado o su

tista, segin los casos.

] 2—Plus valia por razén de obras piblicas.—Las obras pi-

blicas son realizadas en beneficio de todos, pero pueden redun-
dar en un beneficio excepcional para las propiedades de deter-
minados particulares que ven aumentado su valor. Tal sucede
frecuentemente con los caminos, embellecimiento de ciertos lu-
gares, etc.

Como las obras ptiblicas son realizadas con los impuestos
pagados por la colectividad y no seria justo que ciertos miembros
de ella obtuvieran un provecho extraordinario, surge la cuestion
de la forma en que debe pagarse la plus valia de las propiedades

beneficiadas.
4
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Es de elemental justicia que haya una compensacion entre
la parte de terreno tomada por la Administracion y la plus valia
¢n la que queda al propietario. Tratandose de los caminos publicos
en nuestra ley 2323, se establece en su art. 19, que contribuiran
a la obra de caminos los propietarios de bienes riisticos y urba-
108 y los industriales asi como las comunidades indigenas con
el ntimero de jornales proporcional al beneficio que van a repor=
tar. Bsta disposicion, que no es debidamente cumplida, ha servis
do, sin embargo, al parecer, para detener las injustificadas plc":
tensiones de propietarios que se han beneficiado grandemente
con las tltimag carreteras construidas.

Pero en realidad hace falta en €l Perti una ley que establez-
ca el pago debido por la plus valia. El sistema mas C()Il\"\"‘l_lfl“?i‘f
parece el de la expropiacion por zonas de todos los terrchos S
tados en €| perfmetro beneficiado por la obra piblica, con Po-
sibilidad de reventa por el Estado. o

. Laley de 23 de octubre de 1903, establecia que €ra C-\P‘Oo
Piable todo inmueble situado total o parcialmente a menos de 3
metros de las orillas de las avenidas que se proyectan, 5211\'3 J Cl_“e_
€l propetario optase por concurrir a la apertura recibien c—lt‘w d-igL
der}mizadéﬂ fijada por la Municipalidad. Esta 1’11t_11'na e:xc:ei‘)(— g
fué derogada por la ley N.° 4108 de 120 que amplio EldCl:lld.h', }p]e
'8 125 avenidas interurbanas, a 100 metros la zona expropian
4 tada fado de Ia avenida 4

., For la ley N° 8621 de 1938, se fijaba la zona de exXpropiay
€100 en 10 terrenog de montafia al oriente de fa Cordillera, €n 9
Kilometrog 5 ambos lados de las carreteras para dedicarlos a €O~

lonizacign.
usto de

Se Ve, pues, que nos ibamos acercando al sistema ] )
a pu-

e}I{iprmiuaCién por zonas de las areas beneficiadas con la obr
@ Para su reventa posterior. :
puestl;em estas leyes han quedado derogadas conforme a Ip 1c(lal;—
“Los L art. 24 de la ley 9125. Conforme a esta reae?_te_ 7
o 1a313r011)net:3.r1os de lo_s mmuebles' que .resulten bene l(fla PS
lng so]a0 Tas que se ejecuten, estan obligados a gp0qa1l 11%0—
der Ej Y€z el derecho de mejoras que en cada caso fijara e
1§ JchtIVQ (ﬂl‘t_ 18)”.
Esta disposicién es hastante criticable, porque ni fija reglas
e el derecho de mejoras, ni determina el procedi-
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miento que debe seguirse y deja todo a discrecion del Poder Eje-
cutivo .

Los contribuyentes ricos o pobres pagan sus impuestos al
Fstado y no es justo que los mas pudientes se beneficien con las
obras publicas, saquen de ellas ganancias, muchas veces pingities,
sin que haya una norma que corte esos beneficios que en realidad
son ilicitos, realizados en connivencia muchas veces con las pro-
pias autoridades del Estado.

La ley ha debido tener en cuenta estas circunstancias para no
dictar el precepto escueto del art. 18, que comentamos, que pue-
de resultar una consagracién de enriquecimiento indebido.

/' 3.—Sistemas de ejecucién de las obras publicas.—Las obras
/', publicas se ejecutan por Administracién o sea directamente por
/7 las distintas reparticiones de]l Estado; por contrata, bien sea pac-

tada ésta libremente o mediante licitacion; por concesion, la cual
supone la realizacién de la obra publica destinada a prestar el ser-
vicio y su explotacién por el concesionario. _ e

Cuando el Estado ejecuta directamente los dtrabajos publicos
no se plantea mas cuestién juridica que la deledano que puede oca-
sionar a los inmuebles o a las personas y cosas. Tratandose de los
accidentes del trabajo, el art. 5.° de la ley de la materia 1378, es-
tablece que sus disposiciones obligan al Estado, Concejos Muni-
cipales, Sociedades de DBeneficencia ¥y Establecimientos _C):EICIZL—-
les de Ensefianza en todas las obras que ejecuten por administra-
cion. %

/ 4.—Obras piiblicas por contrata.—Con relacion a las obras

'/ plblicas realizadas por contratas si se plantean diversas cuestio-

nes dentro del caracter especial de esa figura juridica que sale del

derecho civil ordinario. Hay que tener €n cuenta que se trata de

un contrato realizado con el poder publico y qu€ este ticne prerro-
gativas especiales. X i

El contrato puede celebrarse libremente O mediante licita-
cioén. s

En el Perti no tenemos una ley o reglamentacion adecuada
sobre las contratas y sobre las subastas de los trabajos publicos.
Existen ciertos patrones a los cuales se amOlda’n 1'a8 rescluciones
que se van dictando sobre las diversas obras publicas, .

Tenemos asi, y nos puede servir de modelo, la resolucion su-
prema de 31 de mayo de 1941, por la que S€ Offier_la que el Minis-
terio de Fomento proceda a sacar a licitacion publica, la construc-
cién de la linea férrea entre el puerto de Matarani y la estacion
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de la Joya. Los principios sustanciales de esa resolucion son los
siguientes:

1.° Las obras se llevaran a cabo de acuerdo con las especi-
ficaciones, planos y memoria descriptiva, aprobados por el Go-
bierno; cualquier dato adicional sera suministrado a los contra-
tistas por el Ministerio de Fomento.

2.° La propuesta es por una suma alzada o global. Hay casos
de licitacion en que las propuestas se refieren a precios unita-
Ti08.

3" Hay una tolerancia de 2 % en las longitudes correspon-
dientes a los terraplenes, etc., de las especificaciones que sirven
de base a la licitacion.

4." El contratista no tendra derecho a liberacion de impues-
to y responde de los accidentes de trabajo y de las leyes de Segu-
10 Social, asistencia médica, etc. De acuerdo con e] art, 5.° de la
ley 1378, esta establecido que el contratista serd el (inico respon-
sable de los accidentes de trabajo.

Tampoco asume el Gobierno la obligacion de suministiar
maquinaria o matemales distintos de aquellos a que se obliga.

5" EI contratista puede proponer modificaciones, pero €1l
ningfin caso ellas pueden dar lugar a pagos extraordinarios por
parte del Gobierno.

6. El contratista debe estudiar efi el terreno, el trazo de .151
linea sin que tenga derecho a hacer reclamo posterior por dife-
rencia en los metrados o en las clasificaciones.

7. El Gobierno no reconoce ninguna bonificacion al contra-
tista por aumento en los precios de materiales o jornales, ni dife-
rencias de cambio en la moneda nacional.

8 Los proponentes deben hacer un depésito de 300-000
soles como garantia,

9. La}s propuestas deben ser presentadas por entidades 0 per-
sonas deb1d;_1mente capacitadas, técnica y econémicamente, a Jui-
cio del Gobierno.

105 L0s precios serdn fijados en moneda nacional.

11" Los que presenten propuestas a nombre de compafiias,
deberail’ comprobar que estan facultados y que la duracion de la
compania no sera inferior a la de 1a obra,

12 El Gobierno no estd obligado a aceptar las propuestas
de precio mas bajo.

13 Se fija el plazo de 18 meses para la ejecucion de las
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obras y se van determinando las secciones que deberan quedar
terminadas en los plazos parciales.

14.° Se fijan los plazos de los pagos parciales por el Gobier-
no en forma que al terminar el 16.° mes, el monto total abonado
alcance el 9o % ; el 10 9 restante se abonara una vez que el Go-
bierno reciba la obra.

15.° Si el contratista no cumpliera con las obras en los pla-
z0s parciales, el Gobierno se reserva el derecho de suspender el
pago hasta que estén terminadas esas obras parciales. En el caso
de atraso el contratista abonara una multa de 2,000 soles por ca-
da dia de demora en la entrega de todas las obras contratadas,
sin perjuicio de que si en los primeros seis meses el contratista no
cumple con las obras, el Gobierno puede declarar rescindido el con-
trato, perdiendo el contratista el depodsito de garantia de 300.000
soles, abonando el Gobierno, solo la parte hecha.

16.° El contratista esti obligado a pagar a todo el personal.
T.a falta de cumplimiento sera motivo suficiente para que el Go-
bierno pueda disponer el pago por cuenta del sontratista.

17.° E] Gobierno tiene la supervigilancia de las obras y el
contratista debe tener al frente de ellas un 1ngeniero experimen-
tado. 1

18.° Las propuestas s¢ presentan ante una conmision nombra-
da por el Gobierno que estudia y las eleva con miorme al Gobier-
1o, quien resuelve lo conveniente. La misma cOmision falla con
caracter inapelable los desacuerdos con el contratista, para ia
aplicacion de las clausulas del contrato.

Con relacién a estas bases, tencmos que hacer las siguientes
observaciones:

1.° Que el depésito de garantia de 300.000 Soles para los
proponentes, es excesivo. No se ha diferenciado la garantia de
los proponentes y la garantia del que obtiene el contrato. De
acuerdo con el decreto expedido en Cuba, en 27 de abril de 1934,
se fija una fianza no menor de 3 % del monto de la obra para ser
postor, fianza que se devuelve a los que no obtienen la buena pro,
y una fianza no menor del 10 9 para el que obtiene el contrato.

2.° Puede dar lugar a controversias el pago que e] Gobierno
haga por cuenta del contratista a los empleados y jornaleros, si
no media una orden de embargo judicial.

3.° En el decreto cubano a que nos hemos referido, se con-
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signan diversas reglas juridicas que deben tomarse en cuenia y
que vamos a enunciar:

A—Los proponentes solo pueden retirar su propuesta has-
fa el momento de la apertura de la subasta; B—Cuando una mis-
ma persona o entidad usa el subterfugio de valerse de otras per-
sonas para hacer dos o mas propuestas, son ellas anuladas; C.—
Cuando los materiales que ofrece el proponente no sean ya Cono-
cidos por su buena calidad, debe acompaiiarse un certificado de
analisis y de resistencia de los materiales; D.—No se admiten
cesiones del contrato sin autorizacién del Gobierno; E.—se fa-
culta al Gobierno para conceder prérroga en caso de demora jus-
tificada en el comienzo de las obras; F.—el inspector del Gobier-
10 debe vigilar que el niimero de obreros sea proporcl_c?nal a las
obras; G.—Si hay temor de vicio oculto en la construccion, el ins-
pector del Gobierno puede ordenar la demolicién, siendo por cuen-

ta del Gobierno la reparacion si el vicio no existia; H.—EIl contra-

tista es responsable por diez afios, por vicios de la construccion
Y por quince afios si hubo infraccion del contrato; I.—El Gobier-
10 puede disponer modificaciones que varien en un 20% mas
0 menos, el importe total de las obras y el contratista debe acep-
tar esas modificaciones. Si es mas del 20 9, puede optar por
la rescision; K.—El Gobierno puede ordenar la suspension de
105 trabajos y solo en el caso que sea por mas de un afio, hay lu-
gar a la rescision y el Gobierno debe abonar como indemnizaciont
€13 % del valor de las obras que falten por ejecutar; L.—I.0S
contratistas deben someterse a los Tribunalestordinarios de la

epiblica v a [ legislacion especial que establece el dec'reto.

. Como se ve ¢l contrato de obras tiene una fisonomia espe-
cial que sale de las normas del derecho comin, Puede haber dis-
S1on sobre las principales reglas que hemos sefialado, pero en al
19140 todas ellas deben ser tomadas en cuenta en una ley o en un
Teglamento que se dicte en la materia, :
. 3=0bras piblicas por concesion—1La tercera forma de eje-
0 de obras piiblicas que hemos enunciado, es por via de con-
cesion, Ia cual supone 1a construceion de la obra y su explotacion
por el concesionario, Hay en esta forma, dos elementos que con-
temp[,ai’: €l 1.7 e refiere a la obra misma, realizada de acuerdo con
especificaciones convenidas. En el caso de concesiones no hay lu-
gar por regla genera]  licitacion. Bl 2.° elemento se refiere a la
explotaciin o sea a la prestacion del servicio por una enticad
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particular. Ella supone aparte de la sujecion a las clausulas con-
tractuales, el sometimiento a los reglamentos que el Gobierno ex-
pida en relacion con ese servicio. Solo en el caso de que esos re-
glamentos rompan el equilibrio contractual de naturaleza econo-
mica, tendra derecho el concesionario a reclamar indemniza-
cion.

Entre el sistema de concesion y el sistema de contrata exis-
te la diferencia de que en la concesién no es posible rescindir el
contrato por parte del Gobierno, salvo el caso de falta contrac-
tual juzgada por los tribunales ordinarios. En cambio, en el ca-
so de contrata en cualquier momento el Gobierno puede rescin-
dir el contrato limitandose a pagar una indemnizacién en cuanto
haya lugar a ella.

El sistema de concesién tiene la ventaja de realizar un ser-
vicio ptiblico con capitales privados y por comnsiguiente, con eco-
nomia para el Fisco. Ademas, ahorra Fll Gobierno las molestias
y peligros de una explotacién y es sabido que ppr_regla general
los Gobiernos son malos administradores.» Por dltimo, el perso-
nal de empleados de la concesion, queda cas.i guteramente como un
personal de empleados privados y no constituye un cuerpo de fun-
cionarios publicos. ”

La desventaja de la concesién estriba en las tasas que el pu-
blico debe pagar por el servicio, que constituye en la parte df} la
utilidad para el concesionario, un verdadero impuesto. De ahi _13
necesidad de la intervencion inteligente por parte de la adminis-
tracién en las clausulas relativas a las tarifas.

Si el concesionario manifiesta negligencia en el servicio pu-
blico, la administracion puede proceder al embafg_ofle las rentas
para mantener expedito el servicio y aun a la rescision de la con-
cesién. o

Tenemos como ejemplo de una concesion la otorgada por
escritura publica de 16 de agosto de 1809 a la Casa Templeman
y Berlkmann y Cia. para la construccion del muelle y darsena
del Callao. La empresa concesionaria se obligaba a construir cl
muelle de acuerdo con los planos y especif1ca5:1ones puntualizadas
en la escritura. Toda esta parte de la concesu').n, no difiere de las
que se consigna en una contrata de construccion. Pero como la
empresa ponia sus capitales propios en la obra, el Gobierno le
concedia el derecho de explotarla por 60 afos contados desde su
terminacién que debia ser a mas tardar cuatro afios después de
firmado el contrato.

i



] privilegio exclusivo o sea el monopolio
barque y ‘desembarque por los diez pri-
0. Se fijaban las tarifas sustanciales obli

erminados los diez afios de privilegio con
, por cada afio transcurrido. Terminados los
con sus almacenes, utiles, etc, pasaban a po-
vamen ni diligencia de ninguna especie.

on graves dificultades con el comercio por ra-
concesionarios tenian que sacar el interés
:reio habia disminuido mucho principalmen-
la guerra con Chile. Estas dificultades die-
difica i6n de] contrato, a la extension del plazo
1z especificacion de nuevas tarifas. ;
a publica de 1929, el Gobierno adquirié cuando

afios para la expiracion del contrato, el mue-
casas y depositos por el precio de 225.0c0 li-

Las obras ptiblicas se realizan por re-
odo o parte de los terrenos e inmuebles
pliblico usando prerrogativas especiales
nos y edificios necesarios valiéndose del
. expropiacion. La expropiacion es directa
organiza previamente de acuerdo con la ley, %
Jor causas fortuitas el Estado toma de he-
a de la propiedad particular. La exXpro-
. subsanarse llenando los tramites judicia-
propiacion directa.
i6n de 19oo daba poder a la Corte Supre-
s casos de observaciones si habia o no lugar
acultaba también al desposeido sin los requi-
er los interdictos de amparo emn pose-
2Sp0jo.
ones desaparecen en la nueva ley N.° 9125.
1 que con poder discrecional, con el voto del

5,

decide los casos de expropiacion forzosa,

L
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expresando los motivos que justifiquen la necesidad y utilidad put-
blica de la obra. Y ello tiene que ser asi ya que no le corresponde al
Poder Judicial intromision en la actividad de la administracion y

« ¢s el Gobierno el tinico llamado a decidir cuando considera 1til o
necesaria una obra ptiblica. Esto no quiere decir que ese poder dis-
crecional del Gobierno deje sin defensa a los particulares. Estos
pueden acudir atn a la jurisdiccion penal por delito de abuso de
autoridad cuando el Gobierno decida la expropiacion forzosa de
inmuebles en los casos no procedentes de utilidad pablica. Asi por
cjemplo si se ‘'ordenara la expropiacion de un inmueble para Ia
construccion de un teatro, seria un caso manifiesto de abuso de
autoridad vy ello podria dar lugar, a parte de sanciones penales, a
la indemnizacion civil.

El segundo principio que ha sido derogado por la reciente ley
es el de facultar a los particulares con los interdictos. Ya hemos
dicho que en materia de obras publicas cualquier dafio se purga
con la indemnizacion, los jueces no pueden detener las obras. Eso
esta establecido en el articulo 13 de la ley 9125, que ‘establece:
“ninguna accién judicial podra obstruir, dgtener o paralizar el
proceso de la expropiacién ni la ejecucion de la obra que lo ha ori-
ginado”. .

La tltima frase esta demostrando claramente el poder dis-
crecional del Gobierno, que no puede ser invadido por el Poder Ju-
dicial. Esto aparte de que ya no c.\'lstc‘z‘cn la nueva ley el art. 25 de
la ley de 1900 que permitia los interdictos. gy i

Expedido el decreto que ordena la expropiacion, el. C‘i':)b}erno
dispone que los ingenicros del Estado~ procedan al 11_15t1p1cc19 del
inmueble que se va a cxpropiar, que S€ra el promedio de la tasa-
cion directa e indirecta. Realizada 121_0].)(-)1‘51(21.0’11 pericial s¢ _c}eva
junto con el decreto que Ol‘dl‘lll} la 63\131‘?13121_010}1 y el ‘C‘?_l‘tlf}&?}d? Lo
del registro de la propiedad al juez de p1 imera nstancia. El'juez
“ordena la notificacion al propietario o la 1311b11€a610n de avisos en
el caso de ser conocido. Si el propietario no se conforma con

la opzracion pericial, puede designar i 13011{0 Sl_la operacion de
~este muevo perito discrepa de ta de 10§ ingenieros del Iistado, el
juez designa un dirimente. Tanto el expropiante como el expro-
piado, pueden contradecir en via 01_'51_'17'{1_2}1'_1__;}__71‘21 valorizacion.
Conjtintamente con la notificacion al propietario, el juez
hara la notificacion a los ocupantes para la desocupacién.
Fijado el valor de la expropiacion, el expropiante debe con-

signarlo; si no lo consigna y no obedece al requerimiento e tiene
5
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por abandono el procedimiento de expropiacion, el cual no po-
dra renovarse sino después de un afio. Esta tltima prescripcion
me parece algo discutible. Al Poder Publico no se le pucde immpo-
ner sanciones. En muchos casos puede haber habido negligencia
en los funcionarios o puede haberse juzgado que ya no era ncce-
saria la expropiacion, que al poco tiempo aparece como indispen-
sable. ;Como puede imponerse la prohibicion durante un ano
de renovar el procedimiento? _
Verificada la consignacion, el juez ordena el otorgamiento
de la escritura ptiblica o la otorga de oficio, pasando el pleno do-
miio y posesion al Estado. En caso de expropiacion mediante la
consignacion del precio y mediante el otorgamiento de la escritu-
ra piiblica, el Estado se ve a cubierto de cualquicr litigio de terces
Ias personas que se creyeran con mejor derecho. El juez ordena
pagar los gravamenes que aparezcan en cl registro o en caso de
embargos o demandas ordena que se mantenga la consignacion.
~ El Poder Ejecutivo puede delegar en los Concejos proviii-
ciales y en los establecimientos piiblicos, la facultad de seguir
la expropiacion, @
Tales son las reglas sustanciales fijadas en la ley 9125, que
ha derogado todas las anterioves. »
Respecto al pago de la plus valia consignado en cl art. 1S,
10 hemos tratado va anteriormente. .
7—0cupacion temporal—Para realizar las obras I“"blic:“.""
el Estado necesita muchas veces ocupar temporalmente detérmi-
nados terrenos, Viene a ser una requisicién de hienes inmobilia-
1105 para obras piiblicas. No tencmos una legislacion adecuada en
sta materia, La Jey 7710, se ocupa de la requisicion de inmuebles
{.l,lluebles por necesidades militares, pero es indudable que tani-
r;iﬂ(iozlgaml.w-s de obras ptiblicas el ’Estadc_) tiene que octll)f“‘_tfi‘
de 1os"m'is£§‘t'°“]ar°5 para extraccion de p‘nater:alc?, 1(1(:"[13;‘1;0-1_
temporal de 15! apertura de socavones, etc., s que ])01‘0 Ll 3
: as obras sea necesario proceder a la expropiacion.
Ci digcflg:ﬁs como caso particular el previsto en el art. 199. dﬁ'}
7 guas, conforme al cual las empresas de canales de
TCE0S pueden abrir canteras, construir hornos de cal y yeso.
dePOSltal‘_efectos o establecer talleres en terrenos de propiedadl
privada, indemnizando el valor de los materiales que se tomen
y afianzando el pago de Ios dafios que puedan irrogar.
. Entodocasy el Bstado, ademds de la indemnizacion a los par-
ticulares, debe limitar los casos de ocupacion temporal a los terre-
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nos abiertos, excluyendo las casas habitacion y los terrenos cerra-
dos contiguos a las mismas.
Debe fijarse también el maximum de tiempo que puede durar

e una ocupacion temporal.

P

-
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SECCION PRIMERA

CAPITULRO "XV IT

SERVICIOS DE COMUNICACIONES

r
5

4 I.—Ferrocarriles—la vasta cxtension del territorio pe-
ruano atravesado por la abrupta cordillera de los Andes en la
que se alberga la poblaciéon serrana, da especial relieve e impor-
tancia en el Perti al problema de las comunicaciones.

[.a inmensa riqueza que existe en la superficie y en el sub-
suelo de nuestro pais queda privada en gran pa.rte de aprovecha-
miento por las dificultades de obtener vias faciles de salida.

El factor de orden econdmico juega un rol importante en
este ramo, pero mayor, importancia tiene atn el factor de la uni-
dad nacional. El alma nacional se forma al contacto de los po-
bladores de una tierra y por el intercambio de ideas y sentimien-
tos. Desgraciadamente vivimos tan alejados de centros impor-
tantes de la sierra peruana, que ello constituye un obstaculo pa-
ra la intensificacion de la vida macional.

La defensa del territorio exige también la existencia de
caminos que conecten las fronteras con la capital de la Repu-
blica. : )

Durante la época incaica, los incas dispusieron de caminos
en la vasta extensiéon de su Imperio, pero eran sendas para pea-
tones que atravesaban rectamente los cerros y las punas, ya
que ellos no disponian de caballos ni de carruajes. Esas sendas
serian hoy perfectamente inadecuadas para satisfacer ninguna
de las necesidades a que nos hemos referido.

Durante casi toda la vida del Pert1 independiente la preocu-
pacion de los Gobiernos ha sido la de construccidon de ferrocarri-




niento de los vehiculos motorizados que
a importancia de las buenas vias a través de
facilmente los transportes motorizados.
de julio de 1825 citado l-mr cl scﬁor F.

gobemantes peruanos se dieron cuenta de
cional de facilitar las comunicaciones en el

llao.
se construyeron los ferrocarriles de Mo-
Puno, de Lima a L.a Oroya y se iniciaron
uzco, a Huaraz Paita a I-‘iura v S'tl-we-,

empresas de tal mafrmtud los cmln éstin
tzpo cxccswamc.nte baj Jﬂ qobre 1odu el

Chile. Celebrando el tratado de paz con
1, el Fisco peruano se vio tatalmente  empo-
1 fuerte deuda en ¢l exterior.
_de bonos en el extranjero exigian, como cra
¢l pago de su deuda y ante esta exigencia se
¢l contrato aprobado por el Congreso en 25 de
: rtud del cual se cedid a la PPeruvian Cor-
cén‘iba ia formada por los tenedores de bo-
66 afios de los ferrocarriles de Mollendo
Santa Rosa, de Pisco a Ica, Callao a
con, Chimbote a Suchiman, Pacasmayo a
Trujillo y Paita a Piura. El Perti cedia
idad de 3 millones de toneladas de guano
pagar 33 anualidades de 80.000 libras es- |
tras prestaciones de menor importancia.
: hi exammar este contrato de cancela-
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diremos que los tenedores de bonos eran acreedores del Pert1 y
que a ellos no les interesaba desde su punto de vista economico,
el que hubiéramos perdido la guerra con una potencia extranjera,

o que por consiguiente estaban en su derecho de reclamar el pago

y que el Gobierno del Peri1 que habia construido los ferrocarriles
con parte del producto de esos empréstitos, procedié acertada y
honestamente al celebrar ¢l arreglo de 1880.

El contrato de cancelacion fué modificado por escritura pu-
blica de 22 de junio de 1907, que puso término a ciertas divergen-
cias surgidas con la Peruvian Corporation. En virtud de esta mo-
dificacién, la Peruvian se obligé a prolongar el ferrocarril de La
Oroya a Huancayo, de Sicuani al Cuzco y de Yonan a Chilete 0
sea en total 300 Km., derogandose las estipulaciones sobre la obli-
oacidén referente a construir 160 Km., del contrato de 1889. Se
amplié el plazo del usufructo en 17 afios, prorroga durante la cual
el Gobierno percibiria el 50 9% de las utilidades.

Por tltimo, por escritura de 13 de noviembre de 1928, el Go-
bierno transfirié a la Peruvian Corporation la propiedad perpe-
tua de los ferrocarriles antes enunciados cén las construcciones
hechas y el 50 % de las utilidades a que se refiere el convenio de
1907 cediendo en cambio la Peruvian su derecho de extraer
624,397 toneladas de guano que atn le restaban y su derecho
a 8 y media anualidadesede 8.000 libras cada una.

Aparte de los ferrocarriles cedidos a la Peruvian, el Go-
bierno ha construido y administra por su cuenta los ferrocarri-
les del Cuzco a,Santa Ana, Lima a Lurin, Ap(lson a Huacho,
Huancayo a Huancavelica y el que parte del kilometro 76 de la
linea de Chimbote hacia el Callejon de Huaylas.

Por resoluciones supremas de 12 de enero y 13 de marzo de
1903 se otorgaron las concesiones para los ferrocarriles eléctri-
cos de Lima a Chorrillos y de Lima al Callao conforme a estudios
aprobados por el Gobierno. Dichos ferrocarriles Fieberlan que-
dar concluidos en el término de 2 afos. La concesion es por 66
afos, al vencimiento de los cuales ambas lineas eléctricas con
sus materiales pasan a poder del Estado.

Ambas concesiones son sin privilegio de exclusiva y se se-
ﬁalgl las tarifas maximas que puedan cobrar las empresas con-
cesionarias. e

Como el servicio ferrocarrilero es un Servicio publico y que
da lugar una gran variedad de casos juridicos relacionados con
el transporte, con los accidentes, con las servidumbres a favor
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de las lineas férreas, con la policia y salubridad del trafico de los
coches y de las estaciones, etc., se hace indispensable una regla-
mentacion administrativa detallada de materia tan importante.

2—Reglamento gencral de ferrocarriles—El reglamente
general de ferrocarriles que nos rige y que al parecer es bastan-
te completo y bien estudiado fué aprobado por decreto supremo
de 23 de setiembre de 1906. Consta de 432 articulos distribui-
dos en 8 secciones. Vamos a dar una idea general de algunas de
sus principales disposiciones. :

La primera seccion se ocupa del servicio de explotacion pres-
cribiendo que toda empresa ferrocarrilera esta obligada a man-
tener el camino en buen estado, estableciendo servicio de telétio-
10s o telégrafos, servicio de guardias y barreras en los pasos
a nivel y cuidando de las vias en las poblaciones y que el curso de
las aguas no sufra cuando atraviesen acueductos o canales. [.as
estaciones deben conservarse en estado de aseo y comodidades
con los requisitos prescritos en el art. 1;

Las empresas estan obligadas a mantener ¢l niimero de co-
ches suficientes endas condiciones establecidas por el reglamen-
to y las locomotoras seran sometidas a ensayos periodicos
abriéndose un registro especial del servicio de cada una. Toda
locomotora que haya servido tres afios consecutivos o recorrido
una distancia de 50.000 Km. debera ser revisada completamen-
te, Las empresas estan obligadas, cuando lo ordena el ingeniero
mspector, a retirar del servicio las locomotoras o carros que s¢
tncuentren en mal estado. .

El capitulo 3.° de esta seccion se ocupa del personal de la ex-
plomd.(’n- Se establece la responsabilidad de las empresas poT
?s daflos resultantes a los pasajeros y cargadores por las faltas

€ Sus empleados, o
", 61-1210@?10 tren en marcha deberd tener un jefe el C‘Elréll ‘11“1;3‘:;}:2
8 & a todos los empleados del mismo, Si durante ¢ e ] ;
t omete algtn delito el jefe asegurara la persona del clc!m_(.ucn
lgsyt ;endré la autoridad de los agentes de policia. A los jefes dL

> 'Tenes Iés correponde la seguridad, policia y vigilancia de los
I_T}ISWOS- El Gobierno puede exigir la separacion de empleados ctt-
fyd mte”jenci()n pueda ser dafiosa para el orden ptiblico o para

4 Seguridad de los viajeros.

; ‘I capitulo 4.° se ocupa detalladamente en 57 articulos de 1a

OTacion y marcha de los trenes y dicta una serie de medidas
destinadas a prevenir accidentes. Los trenes son clasificados
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cn regulares, sujetos a itinerarios y extras los que corren por
medio de o6rdenes especiales.

I.a seccidon segunda se ocupa del servicio publico. El capitulo
a.° se refiere al transporte de pasajeros. Toda persona tiene dere-
cho a servirse de los ferrocarriles en explotacion, pero las empre-
sas estAn facultadas para expulsar a las personas que molesten al
publico. LLos nifios hasta la edad de 5 afos no pagan pasaje y
hasta la edad de 10 pagan medio pasaje. Toda empresa = esta
obligada a proporcionar un asiento a cada pasajero. Todo obje-
to dejado como sefia en un asiento constituye el derecho a ocu-
parlo. T.os objetos olvidados se mantendran en deposito y seran
enumerados en una pizarra en cada estacion. ;

Las empresas deben presentar sus itinerarios a la autoridad
competente 15 dias antes de ponerlos en vigencia y deben ser
puestos, lo mismo que las tarifas y reglamentos, en conocimiento
del ptblico por medio de avisos en las estaciones.

Se dictan normas sobre casos de reembolso de bo}et?S.

T.as personas enfermas que pueden molestar al publico usa-
“4n un compartimiento reservado. Si se trasa de enf-rmedades
contagiosas viajarian en coches especiales. . N

Iixiste eni este capitulo otra serie de disposiciones SObl:c d.c—
rechos y obligaciones de los pasajeros y sobre lo que les esta pro-
hibido a éstos. Si se produgese una muerte el jefe sentara un ac-
ta con dos testigos. i Sl

El capitulo 2.° se ocupa de los equipdj€s como catres, colcho-
nes, batiles v demas bultos para uso inmediato de los viajeros que
deben ir en el mismo tren y de los cuales es 1'_(’-8170115“1310 la empre-
sa, la cual pagara hasta 50 soles por bulto si no sc ha’ declara.do
su valor, y en caso de declaracion la empresa aplicara la tarifa
de seguro para tesoro, abonando en caso de pérdida el valor de-
clarado. .

[.a empresa no responde por ningun bulto que lleven consigo
los pasajeros ni tampoco por pérdidas o averias ocasionadas por
casos fortuitos o de fuerza mayor debidamente comprobados.

Por encomiendas se entienden bultos que no excedan de mas
de 50 kilos y que requiecran cuidado especial. Rxggn respecto a las
pérdidas las mismas reglas que respecto a equipajes, pero las em-
presas no son responsables de las averias y deterioros de ciertos
objetos como frutas, leche y objetos fragiles, etc., si no se pro-
hare que son por su culpa. ;

La conduccién de cadaveres esta cspecialmente considerada

(4]
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en el reglamento y se exige el certificado mdédico declarando que
la muerte no provino de enfermedad contagiosa.

El capitulo 4.° se ocupa del transporte de mercaderias ordi=
narias y en esta parte el reglnmento que ticne especial importans
cia viene a ser una glosa de las disposiciones contenidas en el
Codigo de Comercio sobre el contrato mercantil de transports
terrestre.

Por el decreto ley 6683, se establecid que las empresas de
ferrocarriles publicaran al finalizar cada mes. rclacion  de las
cantidades qeu hayan cobrado con exceso al publico. Dentro de
los 30 dias posteriores los interesados tienen derecho a reclamar,
vencido este término, esas sumas pasan al I“isco.

El reglamento trata de transporte de tesoro, de animales vi-
vos, de estadias que causen los animales, de transporte de explos
sivos v militares.

Ta seccion tercera se ocupa de las servidumbres de los fe-
rrocarriles. Los ferrocarriles tiene derecho de servidumbre con
relacion a las propiedades y a su vez estin sujetos a gravames
nes como predios cirvientes.

Estas servidumbres pueden ser afirmativas o negativas. Va-
mos a enumerarlas someramente. T.as empresas estan sujetas a
la servidumbre del cruce de sus lineas por otros ferrocarrilesg
por caminos piiblicos o por canales de cicgo. Tienen el derecho de
impedir que se arrojen basuras a los taludes de la via y e] estas
cionamiento de personas en la misma. La apertura de zanjas, ce-
menteras o acopios de materiales inflamables gs prohibida a diss
tancia menor de 25 metros de la zona del ferrocarril. A distan=
cia menor de 3 metros, es prohibido dar salida a los muros sobre

la via y a distancia de 3 metros construir muros o plantaciones
de arboles,

La seccibon cuarta se ocupa del servicio de sefiales y la secs
cion quinta de los accidentes. En esta seccion se consigna la Obl}‘
gacion para las empresas ferroviarias de tener siempre una mas
quina preparada para levantar vapor y salir al aviso de un acei-
dente, en las estaciones principales. Esta maquina conducira en
los casos necesarios el material para la ref accidn del camino, los
n}edmamcntos y los instrumentos de cirugia que fueren necesa-
1108,

La secién sexta ¢ refiere a la inspecciom administrativa
que corresponde a la Direccion de Caminos y Ferrocarriles asi
como a la inspeccion técnica.

P W P e W e T mpe— *"éh_h‘.a-
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La seccion septima establece las sanciones por las infrac-
ciones reglamentarias que son castigadas con multa de 100 a
10.000 soles.

. Por dltimo, la seccion octava contiene algunas disposiciones
| de caracter general.

| Por ley N.° 2038 de 9 de diciembre de 1918, se establecid
. que las empresas de ferrocarriles estan obligadas a mantener el
’ trafico en condiciones que no entrafien peligro para la seguridad
de los pasajeros y de la carga.

Esta ley fijo dos principios de excepcional importancia juri-
dica en la materia: 1.° establece que las empresas_de ferrocarriles
estin obligadas a realizar su servicio en absoluta igualdad de con-
diciones respecto a todos los que 1o soliciten. No pueden hacer con-
cesiones, descuentos o rebajas a determinadas empresas o parti-
culares sin aprobacién del Poder Ejecutivo, el cual no la conce-
dera si con ello se perjudica a otras empresas o particulares que
se encuentren en condiciones analogas a las que se pretende fa-
vorecer. La infraccion se castiga con multa.

Basta la enunciacion de esta regla paig pr _
sido sabiamente dictada y demuestra la necesidad de la inter-
vencion del Estado en el transporte. ) \

El segundo principio se refiere a las _tarlfas que cada_ S
quenio son revisadas porsel Poder Ejecutivo que puede ordenar
la reduccion y en el caso de que las empresas no Convengan en
ello puede llevarse a cabo la rebaja mediante la expedicion qe una
lev que garantice a las empresas los productos totales del altimo
afio y ademas el aumento medio en el tltimo quinquenio. g

T.as empresas no pueden suspender las rebajas concedidas
en sus tarifas sin autorizacion del Poder Ejecutivo quien la con-
cedera o 1o en vista de las condiciones financieras de la empresa.
| 3.—El trdfico por medio de vehiculos _71-101‘0?‘z.cadqs:——.-‘q)arfe
'; de los ferrocarriles, que acabamos de estudiar, (_31 servicio del trz}—
f tico se realiza por vehiculos motorizados, constituyendo un servi-
cio ptiblico impropio, prestado por partl(_:ulares, pero en el que
la Administracion tiene la facultad de intervenir, controlan-
do la comodidad del publico y las tarifas que este debe pagar.
Hsto aparte de las medidas que los Poderes Publicos deben adop-
tar en orden a la seguridad de las personas y'de. las cosas, pun-
to que estudiamos en el capitulo del orden PUbh,CO-

' Con relacién a las tarifas del trafico en vehiculos motoriza-

dos, principalmente en las ciudades, corresponde su aprobacion
6

obar que ella ha
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a los municipios o a la -Administracion. Asi por la reciente reso-
lucién suprema de 4 de setiembre de 1941, se ha dictado las ta-
rifas que deben regir para la conduccioén de pasajeros en los au-
tomoviles de alquiler en Lima y balnearios. Por decreto supremo
de 23 de setiembre de 1941, ha quedado establecido el reglamen-
to para el transporte colectivo de pasajeros en omnibus. De acuer-
do con su art. 1° las solicitudes para el servicio de omnibus deben
contener una informacion del material rodante, su horario, tari-
fas, ruta a recorrer y terminales y la garantia de tener la capaci-
dad financiera para asegurar la permanencia del servicio, Con
arreglo al art. 8.° las licencias no podran concederse por un pe-
r10do mayor de 5 afios. El art. 9.° establece que la licencia pard
determinada ruta no significa exclusivo monopolio, pero como
€n realidad la Direcciéon de Transito y la comision del mismo
pueden negar el establecimiento de una nueva linea que no este
Justificada por las necesidades de los sectores de su recorrido y
10 se autoriza su implantacién cuando se superpongan a otras
Existentes, existe en realidad un monopolio de las companias ya
establecidas que pueden continuar haciendo el servicio con arre-
glo al art. 66. Si un“particular pide el establecimiento de un nue-
YO servicio y éste es aprobado por resolucion ministerial previo
Informe de la Comisién de Transito se procede a sacarlo a cotl-
curso dandose preferencia con arreglo al art. 11 al autor de la
A9

iniciativa,

Se ocupa el reglamento de una serie de reglas sobre capaci-

dad de .lo's vehiculos, caracteristicas de sy carroceria, personal 2

:;1 Servicio, seguridad de los pasajeros, velocidad, accidentes,
ansporte de equipajes, etc.

e Ei Gobier_n(_) puede cancelar las licencias si hay interrup-

el servicio durante 48 horas o si se vence o traspasa sifl

AUtOL e o 2 Y a3
mgggzamon de la Direccién de Transito o si se falta al regla

SECCION SEGUNDA

ha Caf?'l.mos.-——El advenimiento de los vehiculos motorizados
e{ PmOE”hflcado sustancialmente la politica que se ha seguido en
+ €Il en materia de vias de comunicacién en los tiltimos afios.

!

b
\
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El problema de los ferrocarriles ha quedado relegado a segun-
do plano v en cambio adquiere excepcional importancia la cons-
truccion de carreteras.

Parece evidente que desde un punto de vista econdémico y
practico, las carreteras pueden llenar el fin del intercambio de
productos y del transporte comodo de los pasajeros sin incurrir
¢n los ingentes gastos que dada la abrupta configuraciéon de nues-
tro territorio, demanda la construccion de ferrocarriles, pero no
debe perderse de vista que para la explotacién de las riquezas mi-
nerales y agricolas, los ferrocarriles son absolutamente indis-
pensables ya qeu su transporte no puede realizarse tan soélo por
vehiculos motorizados.

Bajo el gobierno del Mariscal Castilla, se dié la ley del 14
de marzo de 1857, que en su art. 1.° decia que el Estado vigila
y toma hajo su proteccion los caminos nacionales, departamen-
tales y comunales. El Estado construye los primeros o sea los que
unen la capital de la Reptblica con los departamentos o los puer-
tos con pueblos del interior.

Las Juntas Departamentales construyefl y conservan los
caminos que unen los departamentos entre si o las capitales con
las provincias, y las municipalidades los que unen los pueblos.

En 1916, se di6 una ley de caminos N° 2323, que establecia
una divisiéon analoga en “«aminos nacionales, departamentales,
provinciales y distritales. )

Las Juntas Departamentales atendieron pues, en la medi-
da de los médices recursos con que contaban a la construccion
y conservacién de las carreteras en los departanmentos. El gobier-
no también hacia algo por los caminos 11210.1011&1@5- Pero era evi-
dente que sin un esfeurzo financiero considerable no se podia
esperar el mejoramiento de esas vias de comunicacion. En ese
criterio se inspird la ley N.° 4113, creadora 'crle la conscripeion
vial. Pero esa ley, prescindiendo de la discusion de su constitu-
cionalidad, vino a convertirse en un tributo especial para el indio
ya que en Lima y Callao llegd solo a estable‘cerse en 1928,

El art. 1° establecia el servicio obligatorio para la construc-
cibn y reparacién de caminos y obras anexas al que sujetaba a
todos los varones pertnanos y extranjeros entre 10s 18 y 60 afios.
Era obligacién trabajar en los caminos publicos 6 dias al afio
para los comprendidos de 18 a 21 afios y de 50 a 60 afios, y 12
dias para los de 21 afios a 50. Se exceptuaba a los militares y a
los incapacitados. El servicio se prestaba, salvo casos excepciona-
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les, en el mismo distrito no pudiéndose llevar los contingentes de
una provincia a otra. La redencion del servicio se hacia pagan-
dose los jornales correspondientes al ntimero de dias conforme

al valor de los jornales en cada region. Obras anexas eran dre-§
najes de terreno pantanosos, regularizacion de cursos de ri0s,

etc.

La ley de conscripcién vial, aparte de su caracter odioso,
10 dio el resultado que de ella se esperaba.

La verdadera realizacion del plan vial, que ha mejorado en
forma excepcional las comunicaciones en la Republica, se debe
al plan trienal del gobierno del General Benavides.

Iniciése este programa con la ley N.° 8265, que declaro en su
art, 1.° libre el trafico en todos los caminos y puentes de la Re-

publica, quedando prohibido el cobro de cualquier p aje, pon-

tazgo o impuesto sobre el trafico de pasajeros, vehiculos, carga
0 ganado. En esta misma ley se dispuso la cancelacion de las cons
cesiones para la explotacion de las avenidas Union y Colonial
entre Lima y Callao y se dispuso que desde el 1.7 de enero de
1937, el producto integro del impuesto fiscal al consumo de Ia
gasolina se dedicara tinica y exclusivamente a la construccion,
“i?]Oramiento y conservacion de todos los caminos en la Repu-
ica.
. Con los productos del impuesto a, la gasolina, con parte del
mpuesto pro-desocupados y otras partidas de financiamiento
se llevo a cabo la obra de carreteras en el trieno 37 al 39, ¥ S€-
8Un exposicion del Ministerio de Fomento, el Perti contaba ya
e d“:l@mbl_'e de 1939, con 25.000 Km. de carréteras espléndida-
fente traficables, de las cuales muchas son asfaltadas.
con gocl:llz} ley 8522, se creo el COIll.'lt(_E Economico de Carrctell:“a.‘i
b cra.cter de ad-honorem presidido por el 1\/1111151’1_;0_ d'Cl= ?:e
Glicy ’sg? éln miembro de la Corte Suprema, por el E 1es;1c' uzl
o irg: T[ad de Ingenieros, el Contralor Genc.ral_ d_c)I-I:_]u iy
rado po CIOI‘ General de Obras Publicas y un ingeniero ’11011
los fongor eE Gobierno, encargado de controlar la inversion c(l e
mayo de s. El Reglamento de ese Comité fué aprobado en 24 de
1937.
as EISS:Wi.CiO del trafico por carreteras, a parte de las mchl:
il‘ecciénggr;dad. y de orden ptblico que corren a cargo de la
ficultades j radicy de las fuerzas de policia, no presenta di-
que den Jugar a amplias reglamentaciones.

or decreto supremo de 9 de abril de 1937, siendo necesa-

e e i
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rio establecer normas para evitar dafios en las calzadas de las
carreteras sobre todo en las pavimentadas con cemento y asfal-
to como consecuencia del trafico, o cruce de ellas de tractores

»con puntas o unas, vehiculos con llantas solidas, o también por
aniegos, se prohibio el trafico de dichos vehiculos y cuando sea
indispensable el cruce, debe solicitarse previamente permiso del
ingeniero a cargo de la carretera.

Los duefios de vehiculos o los regantes que ocasionen da-
fios, quedan obligados a su pago y a multas que se aumentan en
caso de reincidencia. En caso de incumplimiento del pago, la
autoridad de policia puede detener los vehiculos.

Por resolucion de 30 de marzo de 1937, se reglament6 la
colocacion de avisos en las avenidas y carreteras, de acceso a
Lima dentro de una distancia de 50 m., a cada lado del eje. Pa-
ra colocar los avisos, es indispensable recabar el permiso a la
Direccion de Caminos y pagar los derechos que dicho resolu-
cion determine.

@

SECCION TERCERA

,"‘
V4
£

&

&

Muelles—FEn conexién con el servicio de ferrocarriles y
/ caminos esta el servicio de muelles destinado a facilitar el trafico
_.r" maritimo. Los fhuelles por su misma na?uraleza, por ser cons-
: truidos en el mar que es un dominio publico y por su importan-
cia econdmica tienen que constituir un Servicio administrado
por el Estade. -

Puede otorgarse concesion para la construccion de 11111@1_1‘,355
pero con la condicion de que ellos pasen a poder de la  Nacion

al cabo de cierto tiempo. P nd o
Esto fué lo que quiso establecer la 1_‘(’.‘8011.1(1101} leg}SkltWa de
7 de setiembre de 1897, que autorizo al Poder EJECUtWo la con-
tratacién para la construccion de muelles, pudiendo concederse
a los empresarios la explotacion exclusiva de ellos por el térmi-
1o 111éxin10 de 25 afos. Asi se COﬂCEle a The LObItOS- 'Olltlﬁ‘.lds
Company Limited en 18 de mayo de 1921, la construccién de un
muelle para su servicio en la bahia de Taiman. .Igualmente por
resolucion de 2o de setiembre de 1927, se concedio a la Interna-



\f Company, la construccion de un mueclle en
o B
3] contrato del muelle de Eten fué concedido por resolucién
‘actubre de 1867 por un plazo de 99 afios. -
o0 ha sido esta sin embargo, a mi juicio erroneamente,
a seguido el Gobierno. Tenemos asi que por reso-
de 23 de marzo de 1921, se hizo la concesion a perpetui-
a construccién del muelle de Pimentel con la tinica re-
ﬂf facultad de expropiacion por parte del Gobierno.
r resolucién de 21 de junio de 1913, se hizo la

es hoy muelles particulares y muelles fiscales.
uelles fiscales los dos principales son el Terminal
allao y el del puerto de Matarani.
fué construido en virtud de la ley autoritativa
por la cual se facultaba al Poder IZjecutivo para la
e las obras portuarias directamente o por contrato.
yrefirid:la segunda forma; se solicitaron propuestas
ada la de la Frederick Snare Company con Ia que
el contrato de 10 de febrero de 1928, por la suma de
olares, En él constan todas las especificaciones de la
Por sucesivas resoluciones y contratos fueron am-
“obras portuarias en virtud de la ley 6050 y de las
ores N.2 7557 y 7803

erminal Maritimo fué puesto al servicio en 23

la ley 8040 se autorizb al Poder Ejecutivo
réstamo hasta por la suma de 13 millones
objeto de redimir todos los créditos pendientes
cion del Terminal Maritimo y de los muelles
los puertos de Atico y Supe. De conformidad
ontrat el préstamo de 11 de marzo de 1030, con
itos y Consignaciones, y con parte de su im-
todas las obligaciones pendientes del Ter-

epos

de Matarani tiene una importancia excepcional
sur de la Republica. Al construirse el ferro-
3a a la costa en 1870, se discutidé el puerto en
war, y después de variarse dos veces de
escogiendo el mal puerto de Mollendo, que
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por la braveza de su mar era totalmente inadecuado para el tra-
fico maritimo. Desde entonces quedd planteada la necesidad
de buscar en otra bahia el término de ferrocarril del sur y pa-
rece que el puerto de Matarani es el mas apropiado para esa
°necesidad.
Ya en octubre de 1920, se hizo una concesién para la cons-
truccion de un puerto en la bahia de Matarani a don M. AL
Mathews que quedd caduca.

En virtud de la ley 8574 el Gobierno celebré con The Fre-
derick Snare Company el contrato de 4 de enero de 1938,
para la construccion del muelle de Matarani, rompeolas, alma-
cenes, edificios adicionales, talleres y equipos para manipular
carga, descritos en las especificaciones respectivas, por la can-
tidad de 15.721.920 soles. Las obras debian quedar terminadas
en el plazo de 36 meses.

Ios muelles fiscales o son administrados por entidades
privadas por cuenta del Gobierno o directamente por este mis-
mo. Asi el muelle de Salaverry estd administrado por la Peru-
vian Corporation conforme al contrato de g.° de octubre de
1924. LLa Peruvian Corporation queda obligada por razon de
este convenio a hacer por su cuenta todos los gastos® que de-
mande la explotacion y administracion del muelle entregando
al Gobierno el 30% de Igs entradas brutas hasta 10.000 libras
peruanas al aflo y el 40% sobre el exceso de 10,000 libras pe-
ruanas. ok

El Terminal Maritimo del Callap €5 adnumg,t-f-rado _ por
The Frederik Sflare Company, mediante una comision fija ¥
sin fijacion de plazo determinado. Los muelles adnumstrados
hoy directamente por el Gobierno son los comprendidos de
Atico a Supe y corren a cairgo del Departamento de Muelles vy
Almacenes Fiscales del Ministerio de Hacienda. o

No hay razon alguna para que el Estado se declare incapaz
de administrar sus propios bienes y tenga que constituir compa-
fifas anonimas que aparte de mermarle sus itereses pueden
nostrar preferencia a determinados. intereses —particulares.
Tratandose de muelles en conexion con ferrocarriles se estable-
ce la entrega de su administracion a la empresa ferroviaria, pe-
ro cuando no media esa razon, la Administracion Publica debe
atender al servicio por si gmisma. X

El Gobierno entregd la administracion de los muelles de
Atico a Supe a la Caja de Depositos y Consignaciones de acuer-




t@-rm DE DERECHO Y ClIENCIAS POLITICAS B

amo de 13 millones de soles a que me he referido
llmmal Maritimo del Callao, pero habiéndose
1Mo, por operacion financiera hecha con el
'ri_ié'n‘_ll de febrero de 1038, volvieron a pasan
s muelles a la administracion del Gobierno qu
el Departamento de Muelles vy almacenes
terio de Hacienda. p
acion de los muelles bien sean fiscales o par-
ar a diversas cuestiones que se prescentin con re-
e derechos, a la pérdida de mercaderias, al per-
es, etc. Con relacion a las tarifas que rigen
los muelles tienen ellas que ser aprobadas por
0; por regla general son analogas para los
condicion y se cobran por cada 100 kilos de
ilizada. .
la responsabilidad por las mercadcerias ella es |
ministracion del muelle desde ¢l momento en
ibo correspondiente y de acuerdo con este. No
mermas por vicio propio o defecto del envase.
nsabilidad de la administracion de los muelles,
1 e};rdjversas resoluciones supremas como la de
gob6 para el muelle de Huacho, la de 6 de di-
nara el muelle de Paita. Con arl_'cglo a los ar-
reglamento del Terfinal Maritimo del Callao
2 misma responsabilidad. Se establece que el
s responsable en casos fortuitos o de fuerza mayor.
bi de la administracion de los muelles debe
fgnﬁica forma que la responsabilidad de las em-
ari fy debe ser debidamente reglamentada.
) personal de trabajo, ¢l se hace por gremios
en la capitania del puerto, y el manipuleco de la
0 a tarifas oficiales aprobadas por ¢l Gobierno.
“del trabajo y tarifas para el nulnipuleo.de 'S
lerminal Maritimo fué aprobado por resolucion
e octubre de 1934. _ .
n al reglamento general del Termyml Mariti-
antiguo muelle y darsena, fué¢ aprobado
de octubre de 1934 y entrd en vigencia al

>

3.




( Trdfico maritimo. Compaitia Nacional de Vapores.
el servicio de comunicaciones la Administracion debe atender

o
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SECCION CUARTA

P

En

al trafico maritimo, principalmente de cabotaje o sea del trans-
porte de carga y pasajeros entre los puertos menores del lito-
ral.
Por regla general el trifico maritimo constituye un servicio
ptblico impropio en el que la Administracion se limita a velar
por la regularidad y continuidad del servicio y a vigilar las tari-
fas; pero como no siempre los particulares disponen de las su-
mas necesarias para constituir empresas navieras, o éstas no les
reportan el interés debido, el Estado se ve obligado a subvencio-
narlas y a aportar capitales para su constitucion.

La ley de 16 de setiembre de 1903, concedié exoneracion
de todas las gabelas a las naves nacionales. AJ los jefes y guardia
marinas de la Armada que presten sus servicios en ellas, se les
abonara como tiempo de servicios la mitad de los que presten.

Con arreglo a ley 6207 de 1928, el trafico de cabotaje en el
litoral peruano queda reservado tnica y exclusivamente a las
naves de bandera nacional.

Las naves extranjeras pueden ingresar a los puertos mayo-
res a dejar y recibir carga de y para el extranjero. Para hacer
escala en los puertos menores, solo para embarque y desembar-
que de carga para el extranjero, necesitan el permiso especial
de la aduana del puerto mas proximo. T ;

Ias naves nacionales deben mantener un itinerario combi-
nado, autorizado por el Gobierno y no pueden elevar sus fletes
sin permiso del mismo. La conduccién del correo debe realizarse
sin gravamen. La ley determina que se considera como naves
nacionales a aquellas cuyos propietarios sean peruanos y  resi-
dentes en la Repiiblica y cuya oficialidad y tripulacion esté cons-
tituida, cuando menos en dos terceras partes por ciudadanos
peruanos. Parece que era innecesario exigir la residencia en la
Reptiblica de los propietarios.

Por la ley 194 de 1906, se dispuso que el Poder Ejecutivo
gestionara la organizacién de una Compafiia Nacional de Vapo-
res, con lineas a Panama y a los puertos del litoral peruano hasta

-

i



E'exoneraba de toda gabela e nnpuesto.
npaiiia Peruana de Vapores en la que elﬁ_-'-

B

,vencxones del Estado. Por la ley 8039, se
er Ejecutivo para proceder a su reorganizacion
nf &onomlco. Se le concedi6o una  subvencion
.,u y se dispuso que el producto de la ley
aduaneras especiales para el transpor-
licaria al sostenimiento de un servicio regu-
1 Oriente Amazonico, que formara parte de
mpafia Peruana de Vapores.
de setiembre de 1936, se dispuso que el
procediera a la readquisicion de las
Gobierno de la Compaiiia Peruana de Va-
sido cedidas a esta Compafiia por el decreto
e 1031. Se autoriz6 a la misma Compaifiia
ienta del Gobierno las acciones que aun se
P'ubhco, por el precio de dos soles por ac-
h de las 200.000 acciones fué realizada
rtud de esa autprizacion.
Gobierno el principal interesado en la
d Vapores.
le 30 de. abnl de 1936 se convino con la Fres
‘la construccion de un ‘dique seco de ca-
de 2.500.000 soles y 745.882 délares; dique
strmdb y que forma parte del servicio pi-

g‘afa.s‘ Radio-Comunicaciones y Teléfo-
1comun1cac1ones, a mas del trans-
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Una de las instituciones mas notables que encontraron los

espafioles al conquistar el Perti, fué el servicio de correos es-
tablecido por los Incas en su vasto Imperio.
' Conocida es la forma en que los ‘“chasquis” trasmitian
“los mensajes de posta a posta, cubriendo velozmente la distan-
cia que las separaba, aproximadamente de 20 Km. Don Eduar-
do Verdegay y Fiscovich, en su Historia del Correo, citada
por el sefior Julio César Nieri en su interesante folleto: El Co-
rreo en el Pert, se refiere al “hecho importantisimo de tener
establecidos los Incas del Pern, largo tiempo antes de la con-
quista de aquel pais por los espafioles, correos en posta tan dili-
gentes, que, en casos repentinos hacian pasar las noticias por
medio de fuegos de 500 a 600 leguas en tres o cuatro horas™.

Durante el coloniaje la instituciéon postal fué entregada en
privilegio a una familia, la de los Carbajal, que explotaron el
cargo de Correo Mayor de Indias desde 1514 hasta 1768 utili-
zando siempre los servicios de los “chasquis” indigenas.

A partir de 1769 el Estado espafiol reasumid el servicio,
y el comisionado especial de la Metrépoli Pon José Antonio
Pando lo reglamentd en forma muy acertada en 1778.

Como dice el sefior Nieri: “Esta probado que desde que
Pando vino al Peri y ciment6 las bases sobre las que surgi6 la
institucion postal en el pajs, el Correo era uno de los servicios
que con mayor regularidad funcionaba bajo la administracion
espafiola, reconociéndolo asi autoridades en la materia®.

Durante la Reptiblica el ramo de Correos fué administra-
do directamente por una Direccién dependiente primero del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y después del de Gobier-
no, hasta el afio 1921, en que se pacto el contrato de adminis-
tracién de los servicios postales, telegraficos y de radio comu-
nicaciones con la Marconi Wireless Telegraph Company, Ltd.,
contrato ratificado con modificaciones por el decreto de abril
de 19353, en virtud de la ley No. 7790.

El contrato expira el 1.° de mayo de 1942 y conforme a él
el Gobierno conservara el control y supervig’ilal_‘lcia de los ra-
mos entregados en administraciéon, ejerciendo dicho control por
medio de un personero cuyas atribuciones se enumeran en el
art. 33. Las principales de ellas son las siguientes:

A.—Revisar los libros de contabilidad, vigilar el depoésito

general de valores y comprobar la legitimidad de los signos pos-
tales existentes en dicho depodsito;



su visto bueno los gastos con cargo a la

obierno lo mismo que todos los actos que

alidad ;

como el Gobierno renuncian a sus de-
it hasta que estén canceladas las deu-
vicios a favor de Administraciones Pos-
vor de la misma Compaiiia

Universal. “El desenvolvimiento de la
0s sus aspectos entre unos pueblos v
fomentado con la jejora que experimenta-
ones terrestres y maritimas en el pasado si-
nente preciso unificar y disciplinar los diver-
empleados en el intercambio postal” (Ra-
El servicio postal es un sérvicio ptiblico de
. se encuentra hoy internacionalmente uni-
de los convenios postales universales.

ion de delegados postales tuvo lugar en
ativa del Gobierno federal de los Estados
-eso de Berna en 1874, el que cred la
reos, que luego se denomind Union Pos-

de este Congreso contenia los siguien-
clasificar los objetos postales en cartas,
stras, papeles de negocios, libros y perio-
. Fijar el porte de las cartas franquea-
anco por cada 15 gramos. Declarar

P
de los demas objetos de correspondencia.

os y visar los pedidos de articulos que se

que los acuerdos postales sean sometidos

periores son nombrados por el Gobierno
mpaiiia y los inferiores a propuesta de la

A8

revio de las tarjetas postales y par-
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Sefiala en 50 francos la indemnizacion por la pérdida de los
objetos certificados. Garantizar la libertad de transito dentro
de los limites de la Union constituyendo un sélo territorio pos-

,tal todos los paises contratantes. Asignar a cada nacion la pro-
piedad de los derechos obtenidos por franqueo de la correspon-

dencia internacional, pero estableciendo derecho de transito
por el transporte de la misma.

Hasta el congreso de El Cairo de 1934, se han celebrado
10 congresos postales y la mayor parte de los paises del mundo
se han ido adhiriendo a la Unién Postal Universal.

La Unién Postal sostiene una oficina internacional en
Berna que, sirve de mediadora entre todas las administraciones
para la liquidacién de cuentas y distribuye informes, publica
estadisticas y un periddico mensual titulado “L“Union Postale™.

El Perti estd adherido a la Unién Postal Universal y ha
suscrito los siguientes convenios:

El convenio de la Unién Postal Universal; el acuerdo re-
lativo a las cartas y cajas con valores declarados; el acuerdo
relativo al servicio de giros postales, y el dcuerdo relativo a
pacuetes postales.

3.—Reglamento de Correos. El convenio de la Unién Pos-
tal Universal y los demas convenios internacionales tienen que
ser la base de la reglameatacién del ramo de Correos en el
Pern.

El reglamento general de Correos, Telégrafos y Teléfo-
nos fué formulado por la Direccion General del Ramo, en mé-
rito de la autorizacion legislativa de 20 de noviembre de 1915, ¥
fué aprobado por Resoluciéon Suprema de 6 de abril de 1916.

Dado el tiempo transcurrido, este reglamento tiene que ser
modificado y existe al presente una comision encargada de for-
mular un nuevo proyecto. gk, '

El reglamento consta de 895 articulos divididos en tres
partes: Correos, Telégrafos y Teléfonos. ‘

Ta administracién de los dos primeros servicios esta de-
sempefiada por una Direccion General, una Contaduria y Jat
cretaria, por Administraciones Princ1pal,es v Sub—‘p_rmmpales,
por Receptorias y por una Seccion de Lineas y Oficinas Tele-
graficas.

Vamos a dar una idea esquematica de la primera parte
relativa al ramo de Correos.



eencargan de despachar correspondencia
cia impresa y diversos objetos general-
comiendas.

‘punto que los empleados no pueden leer ni per-
as extrafias lean la correspondencia escrita o
nfiada al correo.
que estd en contradiccién con esta inviolabilidad
contenida en el inciso 2.° del art. 184, que prohi-
¢ transporte de impresos en que se haga propa-
| orden ptblico o se incite al desobedecimiento de
afﬁi‘;. 35, que prescribe que los impresos estén
s en forma que su contenido pueda ser examina-

mento establece la forma en que debe ser
dencia a incapaces, presos, sociedades
viduos del ejército, la correspondencia ofi-

s o tribunales ordenen la detencién de al-
1cia, seran atendidos. N

ncia tienen los arts. 155 y siguientes, que
o establecido en el convenio de la Union Postal
iben que el remitente de un envio tiene el de-
o modificar su direccién, para lo cual se esta-
ra asegurar su identidad. En Inglaterra
islacion interna hace pasar al destinatario
vio desde el momento en que éste es en-

monopolio para el transporte de la corres-
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La correspondencia para ser despachada debe estar fran-
queada. Sin embargo, se dara curso a las cartas que se depositen
sin franqueo o con deficiencia de porte, con la multa respectiva.
' El porte, dt;ntro del territorio de la Reptiblica, sera establecido
por ley especial. El Reglamento se extiende sobre los requisitos
que deben llenar las cartas, impresos y objetos, sobre las tarje-
tas postales y sobre la correspondencia libre de franqueo, que
por regla general es la correspondencia oficial y los expedientes
criminales y administrativos,

Trata el capitulo 5.°, de esta parte, del servicio de giros
postales. Se puede utilizar el correo para remitir mediante sus
oficinas, sumas de dinero a otro lugar. El maximo del valor de
un giro postal sera de diez libras. El pago de los giros se hara
a la vista de su presentacién y el correo cobra una comision.
Son interesantes los preceptos contenidos en esta parte del Re-
glamento, pero como seria muy largo enunciarlos, me limito a
hacer hincapié sobre el plazo de prescripcion de los giros posta-
les fijado por el art. 256 en dos anos; vencido este plazo ingre-
san a la Caja de la renta. Este plazo de prescripcion no guarda
armonia con la prescripcidon trienal establecida en el art. 961
del Coédigo de Comercio, para las acciones procedentes de le-
tras, vales, pagarés, cheques, talones y demas documentos co-
merciales.

Los certificados tienén por objeto rodear de garantias es-
peciales a la correspondencia. Deben ser entregados en las ofi-
cinas y no depositados en los buzones ordinarios. Cuando se
hacen sin declardcion de valor, el correo, en caso de pérdida,

indemnizara con una libra peruana o con el equivalente a cin-
cuenta francos, seglin se trate de certificado para el interior o
para el exterior, precepto de acuerdo con el Convenio de la
Unién Postal Universal. Cuando se trate de certificado con
valor declarado, éste no puede exceder de cincuenta libras en
cartas y de veinticinco libras en encomiendas.

Por encomienda postal se entiende todo objeto que pueda
enviarse en valija por el correo, cuyo peso no debe exceder de
5 kilos y su mayor volumen de 25 decimetros ctbicos. LLos arts.
300 al 409, reglamentan el servicio de encomiendas postales.

Bajo la denominacion de rezagado, se comprende la corres-
pondencia no retirada por los interesados. El rezago es provi-
sional cuando no es retirado por los interesados y definitivo
cuando la direccién es inteligible o solo con iniciales o tiene so-



rehusada por los destinatarios. El rezago
reinta dias, despues de los primeros treinta
| corr denc:a esta a disposicion de los intere-
"1c érmino, pasa al rezago definitivo.

se publican avisos durante diez dias, anun-
‘de' la correspondencia rezagada ‘del lti-

e.

lo de esta parte se ocupa de las infracciones
1to, asi como de los delitos en materia de co-

ificar los signos postales, lavar las estam-
sello, sustraer de las cartas los timbres; vio-
rrespondencia ; despojar a un conductor de
ondencia que transporte, etc. . ..

e del Reglamento se ocupa también del
npleados, sus categorlas atribuciones de la
e las Administraciones y de las Recepto-
res y visitadores del servicio, de correspon-
comiso de articulos que deben pagar dere-

 valija y sin el franqueo postal correspon-

El primer telégrafo electrlco se instald en
Lima al Callao. Posteriormente en 1867 se
elégrafos a Don Carlos Paz Soldan, quien fun-
Nacional Telegrafica. El 27 de abril de 1875 el
\lanuel Pardo acordé asumir la propiedad de
ruidas por la Compafiia Nacional Telegra-
el kilometraje del alambre era 3.237. En
gaba a 18.549 kilémetros, siendo la longi-
13.745 kilometros.

del reglamento general de Correos de 1916,
de telégrafos.

del ramo de correos no existe el monopolio
 de telégrafos ya que cabe conceder auto-
particulares para el establecimiento de li-




5\

DERECHO ADMINISTRATIVO . 57

neas telegraficas las que sin embargo quedaran sujetas al re-
glamento. De estas concesiones se ocupa el titulo primero.

El titulo 2.° establece que los propietarios urbanos, hacen-
slados, establecimientos industriales pueden solicitar el estable-
cimiento de una oficina telegrafica sufragando sus gastos. Las
disposiciones de este titulo estan renidas al parecer con la na-
turaleza del servicio que el Estado esta obligado a prestar.

Toda persona tiene el derecho de usar el telégrafo y el se-
creto de la correspondencia telegrafica es inviolable. Las ofici-
nas pueden exigir la comprobaciéon de identidad del remitente
la que es indispensable cuando el despacho contenga ordenes
de pago, cotizaciones comerciales, etc.

Gozan de franquicia telegrafica todos los funcionarios del
Estado que se enumera detalladamente en el art. 657. Este de-
recho de franquicia implica la preferencia en Ila tras-
mision y la exoneracion de tasa. La franquicia puede
ser directa cuando Te corresponde al funcionario e
indirecta cuando es ejercida por otros mediante el vis-
to bueno de un funcionario que goce de frafiquicia directa. El
ejercicio de derecho de franquicia puede dar lugar a contraven-
cion o abuso. Hay contravencion por ejemplo cuando el que 1o
ejercita no esta investido del derecho: hay abuso cuando el te-
legrama expedido como oficial se refiere a asuntos de interés
privado. El titulo 2.° de este capitulo trata de ambos casos.
Trata en seguida la reglamentacion detalladamente en los arts.
(85 a 724 de la redaccion, direccidn, texto y firma de los tele-
gramas privados de su retiro de anulacion, de la cuenta de las
palabras y de la tarifa.

ILos telegramas especiales son: los colacionados, (la cola-
cion consiste en la repeticion integra por la oficina receptora del
despacho a la trasmisora) telegramas con acuse de recibo;
telegramas recomendados suponen la colacion y el acuse de re-
cibo; telegramas con respuesta pagada. El expedidor puede so-
licitar que un telegrama sea maudado por expreso al domicilio
del destinatario. Todas estas modalidades estan tratadas en los
arts. 724 a 745.

El titulo 9.° se ocupa de los despachos telegraficos de los
corresponsales de periddicos.

El capitulo 6.° fija el orden de preferencia en la trasmision,
y la forma de operarse ésta. .

El capitulo 7.° se ocupa de la distribucion y archivo de los

8
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telegramas y el capitulo 8.° de las reclamaciones y reembolso
qiie se opera en los casos de un telegrama colacionado en que
haya habido error, un telegrama recomendado que haya llega-
do con retardo.

= —Radio comunicaciones. Marconi invent6 la telegrafia
sin hilos mediante la captacion de las ondas sonoras, hecho que
ha tenido una enorme trascendencia en la vida moderna y ha
creado un problema a los gobiernos en el orden de la policia.
Ficil es hoy mediante estaciones trasmisoras hacer propaganda
contra los regimenes establecidos; los gobiernos en su afan de
defensa llegan a cometer abusos contra la libertad individual.
Con motivo de la guerra europea, en Alemania y en los paises
por ella ocupados se pena con prision y hasta con la pena de
muerte a los radioescuchas que oyen trasmisiones de radios ex-
tranjeras. :

Es naturalmente dificil conciliar en esta materia el orden y la
libertad, pero deben regir en principio los mismos preceptos es-
tablecidos en materia de imprenta. No debe permitirse la tras-
mision de ninguna instigacion contra el orden puablico.

En cuanto a la libertad de radioescuchas ella es incontrola-
ble y al mismo tiempo debe ser inv'iolable a menos que se entre
en un régimen de terror y espionaje. . M

Por decreta de 6 de julio de 1937, se reglamento el servicio
de radio-comunicaciones. .

Con arreglo al art. 1.°, todas las estaciones radio elécticas
sean frasmisoras o receptoras deben estar provistas de una li-
cencia otorgada por resolucion suprema considgréndosc como
clandestinas las que no cumplen este requisito.

Toda estacion radio eléctrica queda sujeta al reglamento,
a las disposiciones sobre servicios telegraficos y a los convenios
internacionales. El Estado puede incautarse cuando lo juzgue
conveniente temporalmente o definitivamente de una estacion
pagando su importe a justa tasacion. :

El art. 7.°, obliga a guardar el secreto de las comunicacio-
nes al titular de la licencia, al que le estd prohibido captar co-
rrespondencia de radio, comunicaciones distintas de las que la
estacion esta autorizada a recibir. En caso de captarse tales co-
rrespondencias no deben feproducirse por escrito ni comunicar-
se a tercero, ni utilizarse con fin alguno, ni revelarse tampoco
s existencia, Fsta prescripcion estd refiida con nuestro modo
de ser y constituye en varios de sus extremos una norma vana.

P
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)

- Las empresas propietarias de estaciones deben enviar una
relacion de personal a la Jefatura General del radio; no pueden
transferir ni ceder en modo alguno la autorizacién; estan suje-
tas a la inspeccion de la jefatura del radio y estan prohibidas
de trasmitir conferencias de caracter politico sin orden de la
Direccion de Gobierno; noticias alarmantes o falsas o que afec-
ten a las relaciones internacionales o al orden publico.

' Las estaciones estan clasificadas en las siguientes:

I.—Trasmisoras de radiofusién privadas que ofrece al ra-
dio-escucha audiciones artisticas y propaganda comercial, pu-
diendo difundir noticias de interés general.

2.—Estaciones privadas de radio comunicacion para voz
y telegrafia, segiin la resolucion modificatoria de 7 de julio de
1041. Estas estaciones son las destinadas al uso exclusivo de
un negocio en lugares distantes mas de 10 km. del telégrafo.

3.—Lstaciones aeronauticas y de aeronaves.

4.—Estaciones receptoras de noticias de prensa. De acuer-
do con el art. 54 antes de dar publicidad a esas noticias los con-
cesionarios remitiran una copia a la Direccién de Gobierno.

5.—Estaciones experimentales de caracter cientifico.

6.—Estaciones de caracter cultural, y

7.—Estaciones de aficionados con un fin Unicamente per-
sonal sin interés pecuniarie y con solo interés de la técnica radio
eléctrica.

El capitulo 9.° se ocupa de la proteccion a la recepcion ra-
dio eléctrica estableciendo dispositivo para los motores y arte-
factos eléctricos, letreros luminosos, etc., que se empleen en la
ciudad.

El capitulo 10 fija las tarifas que deben pagar las empre-
sas. segtin su clase.

El capitulo 11, impone multas a las infracciones del re-
glamento, que en caso de reincidencia dan lugar a la cancela-
cion de la licencia.

6.—Teléfonos. El servicio de teléfonos en el Pert no es
prestado directamente por el Estado sino por empresas particu-
lares, por regla general con exclusiva, y bajo vigilancia e ins-
peccion de la Administracion. La parte tercera del reglamento
general de Correos de 1916, se refiere al servicio de teléfonos.

Con arreglo a ese reglamento, servicio oficial es el que co--
rresponde al Estado, servicio publico el que se establece para
ser explotado mediante remuneraciéon y servicio privado el que
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o0 de una entidad individual o colectiva.
en el territorio de la Reptiblica lineas
rivadas sin la correspondiente autoriza-
- pedird acompanando las especificacio-,
¢ e deben ser aprobadas.

ede en cualquier momento adquirir las 1i-
caso de necesidad ptiblica las autoridades o
ando ocurra incendio, los bomberos estin fa-
usar cualquier teléfono de abonado o de em-
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; - CAPITULO XVIII
o 1‘ VTR
mvmm DE IRRIGACION

%f__ ciones principales que tiene el Poder Pa-
: de atender dlrectamente o por mecho de

ta de lluvias en 'a region costanera la ha-
se desviaran las aguas de los rios que ba-

'de los Incas se cuidé con especial acierto de
‘canales, la irrigacién de la zona de la costa.
o Cerdan, Oidor de la Real Audiencia, en su
obre las aguas que fertilizan los valles de
n el nombre de Reglamento de Aguas de Cer-

6 a la Capital de Lima su primer Gobernador
isco Pizarro en 1535, fueron las acequias

as muchas pruebas que justamente se ad-
’s desvelos y benéficos cuidados.

isibles, que han llegado indemnes has-

ue se hallan muchos en uso actual por todo,

cen sin el trabajo de consultar a los historia-

, haber sido la principal atencién econémica de

la formacion de cauces por donde se condu-
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jese el agua de los rios, para fecundar los terrenos con indus-
tria asombrosa.

“ILa destreza y el tino de los indios en la direccion de las
agiias por los distintos sitios mas dificiles, tortuosos y desigua-
les, pueden mirarse como ingénita a los de su nacion, segtin hoy
se advierte, sin que ese eche de menos el empleo de conocimien-
to alguno cientifico, de que carecen para remediar su necesidad,
a la que acreditan como ella es en si de sumamente ingeniosa”.

Al realizarse la conquista los espafioles solo tuvieron que
aprovechar las obras de los indios para repartirse las obras irri-
gadas.

Pero naturalmente siendo la extensiéon de la costa muy
grande, solo una parte pequeiia de ella se ha irrigado en debida
forma. Quedan vastas extensiones susceptibles de ser aprove-
chadas, aprovechamiento que se hace mas urgente a medida
que aumenta la poblacion radicada en esta parte del Pert.

De ahi pues la importancia del doble problema administra-
tivo; primero conservar y mejorar las obras existentes de rie-
go y segundo ejecutar directamente o propulsar la ejecucion
por medio de concesiones de nuevas obras de irrigacion.

El régimen de aguas es materia de una codificacion espe-
cial y constituye una disciplina juridica que se ensefla en cate-
dra aparte en esta Universidad. No entramos pues en su estu-
dio detallado, solamente vamos a referirnos en lineas generales
al servicio de irrigacién, por cuanto él constituye una actividad
primordial del Poder Ejecutivo, dando una idea de las princi-
pales leyes y reSoluciones en la materia.

El Coédigo de Aguas de 1902, hace la division de las aguas
en ptiblicas y privadas; son ptblicas las de los rios, torrentes,
manantiales y arroyos constantes o periodicos siempre que no
hayan sido objeto de apropiacién anterior y a las sobrantes de
los rios que se pierdan en el mar; son privadas las aguas que na-
cen en terrenos de particulares, municipales o de propiedad del
Estado, continua o discontinuamente y pertenecen al duefio res-
pectivo para su uso o aprovechamiento mientras discurran por
los mismos terrenos. Igualmente son de propiedad particular las
aguas subterraneas que se alumbran por medio de pozos,

El Estado puede hacer concesiones de las aguas priblicas
a los propietarios de tierras para el riego de éstas, concesiones
que seran a perpetuidad de acuerdo con el art. 194 del Cédigo de

Aguas.



ue se hagan para regar tierras ajenas se-
1o exceda de g9 anos de acuerdo con el
odigo de Aguas se ocupa de la forma en
los expedientes para obtener la concesion pa-
ropios terrenos o aumentar la dotacion de su
 concesion hecha a particulares o a empresas

las empresas de canales de riego la facultad
coger piedras, construir hornos de cal, ye-
tar materiales en terrenos publicos y en te-
ando indemnizacién. Igualmente gozan de
derechos por las traslaciones de dominio de los te-
in expropiarse y de toda contribucion a los ca-
iertan en las obras.
primeros afios, los terrenos reducidos a
o0s con la misma renta imponible que tenian
en que fueron considerados como baldios.
ra conceder por via de auxilio a las empre-
nte un periodo de 5 a 10 afios el importe del
bucién que se ha de imponer a los duenos de
és de los 10 primeros afios en que sean regadas.
794 de 4 de enero dea1913, es en esta materia
nforme a sus preceptos se autorizé al Po-
colocar un empréstito de 2 millones de li-
dos a obras de irrigacidii y colonizacion.
vo puede adquirir por convenio o expropiar las
iedad particular que queden comprendidas
de los terrenos por irrigarse. Si no las adquie-
dos los propietarios a pagar al Gobierno la su-
en el valor de las obras de irrigacion.
erras se venderan a colonos en lotes que no
a,, al precio que cubra el valor de la irrigacion,
s intereses. L.os colonos si son extranjeros de-
lanca. 3
4 esta misma ley se autorizdé al Poder Ejecuti-
, inversion de capitales en obras de irriga-
en todas las que tiendan al fomento de la
cola, atendiéndose a las condiciones siguientes:
ntrato se estipulard la naturaleza de las
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obras por ejecutar, la cantidad de agua que debe pactarse, la
superficie del terreno destinado a ser irrigado, el tiempo que
demandara la ejecuciéon de los trabajos y la fecha en que las tie-
rras pudieren comenzar a producir.

B.—Se expresara en cada contrato, de una manera clara
el monto del capital de que se hace responsable el Estado, el tipo
de interés, el de amortizaciéon y el plazo en que debe cesar la ga-
rantia;

C.—Se declara de utilidad ptiblica las obras de captacion
v los acueductos y canales que sirvan para conducir el agua. En
consecuencia el Poder Ejecutivo podra proceder a la expropia-
cion de las tierras, propiedades, derechos y servidumbres que
sea necesario adquirir.

D.—El Poder Ejecutivo podra librar de toda clase de im-
puestos por el término de 20 afios, a las empresas y sociedades
que lleven a cabo obras de irrigaciéon y colonizacion.

TLa relacién de la Gltima franquicia concedida en el punto
D es al parecer dudosa, por su simple lectura, pues no se sabe
si el Poder Ejecutivo es el que tiene el plazo de 20 afios para
conceder liberacion o si son las empresas las que deben ser li-
beradas. durante 20 afios.

La ley 8565 de 12 de marzo de 1937, ha sentado la prime-
ra interpretacion y ha piorrogado por 5 aflos que comenzaran
a contarse a partir de la fecha de su dacion el plazo en que el
Poder Ejecutivo puede liberar de derechos de importacion las
maquinarias e ¥mplementos de las empresas de irrigacion.

FEl Poder Ejecutivo queda autorizado en virtud del art. 16
de la ley 1794, a garantizar un interés hasta de 5 y medio por
ciento al afio sobre el capital que se invierta en la ejecucion de
las obras y un servicio de amortizacion no menor de medio por
ciento al afo.

IEn los casos de concesion de irrigacion el Poder Ejecutivo
puede otorgar al concesionario la propiedad de los terrenos eria-
zos del Estado y de las Municipalidades. Respecto a los terrenos
de las particulares que se irreguen o cuya dotacion de agua au-
mente pagaran al concesionario una cuota anual :E1Jada por el
Poder Ejecutivo.

El art. 2oz del Codigo de Aguas prescribe que en el caso
de que los propietarios se nieguen a abonar el canon, las empre-

sas concesionarias pueden adquirir por convenio o expropiacion
durante los 6 primeros afios los terrenos eriazos, conforme al va-
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e empezar las obras de irrigacion. Pasa-
la expropiacion se hara a justa tasacion

s y concesiones de irrigacién no pueden ser
ermiso del Gobierno.

le 1929, fijo las condiciones del canon que de-
ras beneficiadas con el riego bien sea en con-
‘0 en concesiones de irrigacion. El art. 2.°
. la base de que las nuevas tierras reciban
1 de 15,000 m3 por Ha., durante el afio agri-
te esa dotacion en tiempo de escasez. Esta-
-opiedad agricola en la proporcion que sefiala
dose las tierras en lotes no mayores de 50

gsté en la medida que permita cubrir la to-
de los fondos que <e inviertan en las obras mas
erés maximo del 8 % y un plazo de 33 afos.
vo queda facultado para ejercitar los apre-
sos, inclusive el de privacion del uso de las
e la mora en pagar el canon.
ero de 1933, se expidio el reglamento con el
las disposiciones supremas pertinentes rela-
de terrenos de agtas para su irrigacion.
)4, contiene disposiciones ampliamente favorables
§ de irrigacion, y sus preceptos merecen franca
tiene en cuenta que una gran parte del Pern es
a y que por 1o mismo debe reputarse como un
cfividad cualquiera obra destinada a suminis-
terrenos baldios.
stado debe tener presente que muchas veces
lo particulares son opuestos a los intereses
I en matetia de irrigacion. T.os particulares que
tigadas pueden poner trabas a nuevas irrigacio-
le ver mermada la dotacion de su propio rieg0.
ana de las explicaciones de la cuantiosa pér- \1‘
nes de soles que sufrié el Estado al parali-
de las pampas de Olmos.
‘de 1933, n0 €s ya tan liberal con los con- |
rvencion del Estado en la designacion de los ;
ados de practicar los estudios que se autorizani
oncesionario de depositar en la Caja de Depo-
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sitos el presupuesto de los gastos respectivos de esos estudios
formulado por los ingenieros, v la ingerencia de la Direccion
de Aguas para resolver en los casos en que el interesado no esté

. de acuerdo constituyen medidas contrarias al espiritu de la ley

1794.

Los arts. 2° y 3.° de este reglamento limitan a 300 Ha., la
extensiom de los terrenos eriazos del Estado que con el objeto
de ser irrigados pueden ser denunciados por una sola persona;
si se solicita mayor extension debe expresarse la forma en que
ese exceso va a ser trasferido a particulares.

Tanto este precepto como los que hemos visto ya de las le-
ves 1704 vy 6604, que limitan a 6o y 50 Ha., la extension de los
lotes de parcelacion estin basados en el sano propoésito de im-
pedir la formacion de latifundios y de procurar la constitucion
de la pequenia propiedad agricola.

Se ocupa el reglamento de la tramitacion de los expedien-
tes en que se solicita concesion prescribiendo la publicacion de
avisos por 15 dias alternados en un diario de la capital de la Re-
ptiblica, y en el lugar en que el terreno por ‘rrigar esté situado;
se reserva el expediente durante 30 dias en la Secciéon adminis-
trativa de aguas para recibir las oposiciones.

De acuerdo con ¢l decreto de 5 de diciembre de 1933, el
administrador de aguas d~l valle debe poner en conocimiento de
los propietarios de los fundos colindantes la solicitud de denun-
cia vy emitird informe sobre la existencia de las aguas y saobre
la condicion de los terrenos.

Resueltas las oposiciones se concede un plazo maximo de
2 afios para la presentaciéon de los estudios y un plazo de 2 afos
para la ejecucion de las obras. Estos plazos estan condicionados
a la realizacion efectiva de los estudios y de las obras, pues si
éstos no se ejecutan pueden declararse caducos los plazos de
acuerdo con lo dispuesto en el decreto de 7 de noviembre de 1934.

Para la garantia de los estudios v de las obras los concesio-
narios deben depositar 300 soles en efectivo o en bonos de deu-
da interna por las 200 primeras Ha. y 10 soles por cada 10 Ha.
de exceso. Si se obtiene prorroga de los plazos los concesiona-
rios deben duplicar la garantia.

Exige el reglamento y esti confirmado por decreto de 12
de julio de 1934 que en las resoluciones de adjudicacion de obras
de regadio se haga constar que las empresas gozan de las fran-
quicias establecidas en el Cddigo de iAguas vy en la ley 1704.

9



On( giﬁn en tramite.
eptuados del depdsito de garantia y de la pre-
. los solicitantes de concesiones de terre-

(2.

fambién el reglamento de las concesiones de agua
dola por medio de bombas, de la irrigacion

opios v de las piezas que deben contener los estu- 2.
eto de 26 de octubre de 1934, se establecio que los
por el Estado lo mismo que los terrenos que -

de 300 Ha. que puedan irrigar los particulares solo se- .
dos a peruanos de nacimiento. : <atd
aci6n al aprovechamiento que pueden hacer los pro- Ea
s aguas del subsuelo se dispuso por resolucion su- ~
junio de 1929, la obligacion de obtener la au- -
soadiente del Ministerio de Fomento presen- N

 de apertura de pozos, muestrario de las di- oy
bsuelo, relacion mensual de los rendimientos -

xtraccion. Preceptos analogos fueron ratificados Vs
“de & de marzo de 193& .
bras de irrigacion emprendidas por el Estado.
8 enero de 1896, se autorizé al Poder Ejecu-
atar la irrigacion del valle del Chira en la pro-
obra que se llevo a cabo de acuerdo con esa ley
qas N.° 1505 de 1911 y 4651 de 1923.

con esas disposiciones la empresa cobra el ca-
s del canal del Chira hasta la suma de 18 so-
‘m3. volumen que corresponde a una dota-
‘ ndo durante 10 meses. Si el regante no
queda sujeto a multas, y pasado el 2.° afio a ex-
npresa tiene hipoteca legal sobre el terreno irri-

lita la irrigacion los propietarios quedan obli-
do menos una décima parte de sus terrenos.
aba facultada para importar los materiales
para realizar las obras, exentos de pago de

.e‘ndré la propiedad de la obra por go ai}os.
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La irrigacion de las Pampas del Imperial fué realizada di-
rectamente por el Gobierno. Conforme a la ley 4683 se dispuso
muy acertadamente que los propietarios de parcialidades de

, bampas que pueden ser irrigadas por el canal del Imperial lo

mismo que los propietarios de pampas que quedan fuera de la
accion natural de regadio por su alta ubicaciéon pero que apro-
vechen también las aguas utilizando fuerza motriz solo pueden
regar ¢l 50 y el 6o Y respectivamente cediendo al Estado el
so0y el 40 % restante, al precio de 10 libras y 7 libras peruanas
por Ha. Se exceptua de esta obligacion de vender al Estado a
los propietarios de terrenos cuya extensién exceda de 6o Ha.

El Estado cobra a los propietarios la cuota parte de la irri-

gacion con un recargo de 15 9% que representa el interés de la
suma gastada en los estudios, pl‘lllOS etc.

Establece la compensacion entre el precio que debe pagar
el Estado por la parte de terrenos y los que deben pagar los
particulares por las obras de irrigacion.

Se expropia todos los terrenos que no hayan solicitado el
aprovechamiento de las aguas.

El Poder Ejecutivo queclo tlutorlzado para vender todos
los terrenos del Estado, el 40 y el 50 % de los particulares, ad-
quiridos por ¢l y los terrenos expropiados por falta de aprove-
chamiento en lotes no mayores de 6o Ha.

Si la venta de los lotes es a plazos no podra trasferirse el
dominio sin previo consentimiento del Estado.

Las dlsposmlones de esta ley son dignas de elogio por la
forma en que sé realiz6 una obra bem.flcw para la colectividad,
sin enriquecimiento injustificado de los que de ella aprovecha-
ron y por la lotizacién que se hizo de las pampas regadas.

Por la ley 5240 se autorizo al Poder Ejecutivo a adjudicar
a titulo gratuito una Ha. de terreno con su correspondiente do-
taciéon de agua a cada una de los operarios que han trabajado
00 o mas tareas en la irrigacion de las pampas del Imperial.

Por reglamentos de 23 de mayo de 1924, se dieron las re-
glas para el cobro del canon de regadio asi como para la venta
de terrenos.

Por resolucién de 6 de junio de 1924, se declard exentos
de contribucién predial por 20 afios los terrenos de las pampas
del Imperial.

El Poder Ejecutivo adquirié también la irrigacion de las
Pampas de la Esperanza y celebré con la Caja de Depositos y -



gegon aprobada en 3 de mayo dc 1935, Soi
ones de agua en el estiaje y en la abundan-
irrigadas.

venta de terrenos de la Esperanza ella se hi-

el decreto de 21 de junio de 1935, en lotes de

,J;’,_

upados a esa obra y cre6 una Junta de Con-
Econémico campuesto por el Prefecto del
residente de la Camara de Comercio, el Al-
0vmc1a] el Director de la Sociedad de Be-

den en los departamentos de la costa a las
cion, La Iey 8499 reorganizo la aplicacion de esos
cuales separd 2.500,000 soles para la construcc:on
el 40 9 del sobrante lo aplico a obras de irriga-

'

elevé los precios de venta del guano para la
acional destinando su incremento a 1'1 regulariza-
dotacio de agua a los dlstmtos valles

} ento e irrigacion con los fondos de la ley
y al art. 3.° de esta ley los propietarios de los te-
b‘eneficiados con excepcion de los de exten-

: qu ; determme el Supremo Gobierno, la que en
pﬁ"‘ or de 25 % del total de las obras.

32, el Perti poseia 400,000 I—Ia.., cultivables
, costa pero que en realidad se reducian a

de excepcional abundancia de aguas. “Gra-
captacion, de encausamiento y defensa de los




“ derarse como un servicio puiblico porque corresponde, al menos
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rios v al mejoramicnto de acueductos. y regadios, han sido be-
neficiadas 200,000 Ha., v el pais puede poner en cultivo perma-
nente cada vez con mayor seguridad, las 400,000 hectareas, de
que antes s6lo se disponia tedricamente”.

“No son menos valiosas las obras de irrigacion emprendi-
das y en plena realizacion, al punto que se espera dejar conclui-
das este afio las siguientes: en Tumbes 4,000 Ha., en la mar-
gen izquierda del rio de este nombre; en LLambayeque 7,000 IHa.,
de Motupe; en Pisco 10,000 Ha., de las pampas de Manrique o
Cabeza de Toro; en Arequipa las de la Joya de las que se han
entregado hasta ahora 2,000 Ha., con riego constante; en Ca-
raveli 6,000 Ha., de las pampas de Yauca; en Tacna, 2,000 Ha.,
de las pampas de Ite; en Ayacucho 10,000 Ha., de las pampas de
Puquio; en Huancayo 3,000 Ha; en Yauyos, Canta, Huarochiri
y Ancash se pondran bhajo riego 5,000 I1a. de tierras nuevas. Se
calcula que estas irrigaciones den para 1940, un total de mas
de 50,000 Ha., nuevas para el cultivo.

CAPITULLY XIX

OTROS §ERVICIOS PUBLICOS

&
&
A
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/ 1.—Servicia del Cultn. El servicio del Culto puede consi-

en el Perti, a una necesidad colectiva que la Administracion sa-
tisface.

Dentro de la legislacién espafiola antigua existia el pago
de los diezmos que venia a ser la décima parte o quinceava par-
te de los frutos de la agricultura que los fieles estaban obliga-
dos a entregar a la Iglesia para el pago y sostenimiento del
Culto.

ILa recaudacion de estos diezmos era sacada a remate y ha-
bia juzgados privativos para resolver las controversias entre los
subastadores y los fieles contribuyentes.

ILLos diezmos se dividian en cuatro partes de las cuales una
era para el obispo y otra para el Cabildo y las dos partes res-
tantes se dividian en 9 partes que se distribuian entre el PArro-
co, la fabrica de la Catedral y el Estado.
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Por ley de 1846, se abolieron los diezmos y derechos pa-
rroquiales estableciéndose que el Estado sufragaria los gastos
de la Tglesia. Esto solo vino a hacerse efectivo con las leyes de
1850 y 1850 en la parte relativa a los diezmos no asi en la parte
relativa a los derechos parroquiales. En virtud de estas leyes
se consignaron en el Presupuesto de la Reptiblica las partidas
destinadas al pago de Obispos y Cabildos.

Los Curas mantienen el beneficio de cobrar derechos pa-
rroquiales y estin sujetos a diversas obligaciones, como la de
hacer inventario al asumir la Parroquia y al dejarla de Vasos
Sagrados, Ornamentos y demds cosas pertenecientes a la Igle-
sia: la de residir en su Parroquia y la de llevar los libros de Bau-
tismos, Defunciones y Matrimonios cuyas partidas tienen el va-
lor de documentos publicos de acuerdo con el art. 400, inciso 2.°
delfORE. G
~ En cuanto al nombramiento de Obispos y dignidades ecle-
siasticas, corresponde su designacion al Estado en mérito del
derecho de patronato.

En el pasado siglo hubo discusion sobre si ese derecho era
tna concesion graciosa de la Santa Sede o le correspondia natu-
ralmente a] Estado.

Se trata de discusiones que hoy ya son doctrinarias y que
10 trascienden a la practica. Incuestionablemente que desde que
el Estado considera que el servicio del culto es un servicio pu-
b!i'co cuyos gastos ¢l debe sufragar, .ti.enc la prerrogativa de de-
SIgnar a los funcionarios de ese servicio.

_El Pontifice Pio IX por bula de 3 de marzo de 1874 que

recibio el exequatur de 1880 restablecio el derecho de patronato
de que gozaban los reyes de Espafia en favor del Gobierno Pe-
ruano, -
. 2—Servicios Piiblicos locales. Ademas de todos los servi-
CIOS'[’)ﬁblicos que hasta aqui hemos estudiado y que la Adminis-
UF4CIoN presta en todo el territorio de la Reptiblica, existen otros
SETVICIOS piiblicos concernientes a cada localidad. '

En realidad son servicios de caracter Municipal que debe-
AN Constityir atribuciones y obligaciones de los Municipios;
Pero dada la pohreza de nuestras Municipalidades, es el Estado
el que tiene que tomarlos a su cargo.

al es por ejemplo la instalacion de luz eléctrica en diver-
808 lugares de I, Repiiblica y principalmente la instalacion de
SErvicio de aguy y desagiie en las ciudades.
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cull:tgua EI}CEIOS_IHLI)];KIO de la ley de 12 de mayo de 1920 que fa-
pa\'imentaciéo Ierno para contratar las obras de agua, desagiie,
biblica l)ar'w.n Y eliminacién de ]3;15111-;15 en 32 ciudades de la Re-
tuidos prinet.cuyo efecto se asignaron fondos especiales consti-

Principalmente por un derecho adicional de aduanas de

10 % - ; - s :
O 70 sobre Iag Mmercaderias de importacién y por las contribu-
ciones predialeg

En conformidad con esa ley autoritativa el Gobierno _del

en ] 1] : - .
sefior Leguia celebréd un contrato con The Fundation Company

para la Pavimentacitén de las ciudades de Lima, Callao y Bal-

nearios. Graciag 5 este contrato l.ima es una ciudad que hoy se
ostenta peffectamente “pavimentada. Desgraciadamente no se
continuo c.on el mismo tesén dentro de ese programa.

En virtud qe las leyes especiales, como por ejemplo la N.°
7790 se crearon fondos para obras ptiblicas en la ciudad de Piu-

ra y otras del mismo Departamento, fondos que permitieron fi-

nanciar el contrato de agua v desagiie dc la ciudad de Piura en

el afio 10935, .

: Igualmente por la ley N.° 7797 se destifiaron los fondos pro-
venientes de las contribuciones prediales a las obras de sanea-
miento de Pisco, Tca v Chincha.

Del mismo modo las contribuciones prediales de Trujillo
estan afectadas por préstamo celebrado con el Banco Italiano
en 1935, destinado a 1a terminacion de las obras de agua y desa-
gtie de esa Ciudad.

Otro servié¢io que también ha tomado el Estado es el de
construccion de hoteles en diversas localidades de la Reptiblica
para favorecer el incremento del turismo y la vialidad. En con-
formidad con la ley 8708 se facultaba al Poder Ejecutivo para
esa construccion y para vender los hoteles construidos con faci-
lidades de pago y para liberar de derechos de importacion, al-
cabala y de contribucion predial a los partlc.ulares O empresas
que se propongan construir, mejorar o ampliar locales para el
mismo objeto.

Gracias a esa ley se han construido los Hoteles de Tingo
Maria, Cuzco, Camana, Arequipa, Huancayo, etc....

; 3-—Urbanizaciones. Si los servicios que acabamos de es-
tudiar no obstante ser municipales, los toma a su cargo la Admi-
nistracion Central y ello es debido a la insuficiencia de recursos
de nuestros Municipios no sucede lo mismo tratindose del pro-

£



E
S
()
o
El
o
5
g
=2
&,
I
-
=
=,
/8
)
®,
5

5n suprema de 22 de agosto de 1924, se aprobo
urbanizaciones formulado por la Direccion de

N 6159, se establecio que nadie podria en el
Reptiblica habilitar zonas o areas urbanas sin
ente los requisitos exigidos por los reglamentos
sconocié con caricter legal a la Inspeccion
zaciones de la Direccion de Salubridad.
le esta ley es pues, la intromisiom del Estado
intromisiéon legal aunque parece contraria
ntralizacién clemental.
to de urbanizaciones de 1924, sufrio algunas
1 el iltimamente dictado en 20 de encro de 19IT.
efectos de este reglamento se entiende por urba-
tacion de una zona de terreno riistico para ven-
' 0 de una zona de terreno urbano mediante la
vas calles con el mismo objeto.
e a la Direccion General de FFomento la trami-
cedientes de urbanizacion, orientacion respecto al
&} ol téenico de la misma.
. control del Gobierno cesard cuando las urba-
{?.n todos los requisitos establecidos en el regla-

Mlevar a cabo una urbanizacion es indispensable pre-
icion con memorias explicativas y planos, acom-
rtificado de deposito equivalente a soles 20 por
cion General de Fomento sefialara los lineamien-
ue deben someterse los estudios respectivos que
en el plazo maximo de 6 meses.
a terminacion de todas las obras de urbani-
afios contados a partir de la fecha del decreto
yla entidad urbanizadora solo podra suscribir
de terrenos en aquella zona en las que han
as las obras incluso las de ornato. Por cada
bre el plazo sefialado para la terminacion de las
urhanizadora paga una multa entre soles 200
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Terminadas las obras las entidades urbanizadoras cederan
a]l Estado o al Municipio las instalaciones de servicio publico.

Se extiende el reglamento en reglas sobre las distintas par-
stes del proyecto de urbanizacion, sobre los requisitos que deben
reunir los trazados de urbanizaciones estableciéndose que el area
libre no serd menor del 45 9% del area total, de la cual el 35 %
corresponde a calles y avenidas y el 10 % a parques y plazas
publica.

Toda urbanizacién deberd ceder gratuitamente al Estado
un lote de terreno igual al 2 9 del area total.

Se ocupa también el reglamento de la provision de agua po-
table, desagiie, pavimentaciéon de aceras e instalaciéon de alum-
brado publico.

Las empresas urbanizadoras asumiran la obligacién de
atender a los servicios ptiblicos mientras llevan a cabo la eje-
cucién de las obras, obligacién que cesa cuando el nuevo barrio
se incorpora a la jurisdicciéon Comunal.

El Concejo Provincial de Lima, tiene un amplio reglamen-

to de construcciones en el que se dan reglassdetalladas sobre la
altura de los edificios. materiales de construccién, dependencias,
etc., y se aplican reglas especiales a los locales de habitacion ge-
neral, establecimientos industriales, garages, teatros, bafios pui-
blicos, mercados, etc.... 4 y

Reglamentos analogos tienen las Municipalidades de Mira-
flores y San Isidro.

El Gobierno a su vez ha dictado reglas para la edificacion
en las distintas avenidas de la Capital.

Sobre el Consejo Nacional de Urbanismo ya hemos trata-
do en el capitulo de Régimen Local. )

Parece indudable que esta absorcién siempre creciente de
la Administracién Central, de funciones que por su naturaleza
deberian ser auténomas, es perjudicial en cuanto va producien-
do la incapacidad ciudadana para manejar los asuntos publicos,
y con relacién a estos mismos servicios publicos, que una ad-
ministracién excesivamente recargada no puede atender en de-

bida forma.

10




Lg'seni:ial de la Administracion es la defen-
nal.
Constituciéon del Estado es atribucion del
blica el organizar y distribuir la fuerza
e ella en servicio de la Republica.
el art. 214 de la misma Carta Constitucio-
4 obligado a contribuir a la defensa nacio-
las obligaciones militares.

itar es una carga obligatoria para todos los

- obligatorio. (1) De acuerdo con la ley
o de 1911 todo peruano entre 21 y 50
us servicios en el Ejército o en la Armada
bo de paz, si se le llama con ese objeto, e in-
empo de guerra. A
e obliga a todos 1bs peruanos comprendidos
s, a inscribirse en un registro. Al tiempo de
ipcion, el inscrito puede pedir que, en caso de
corpore en la Escuadra; también se adjudi-
cuando falte el total del contingente que debe
inscritos del litoral de la Republica. 4
e ¢l Ejército en tres grupos: 1.° Ejército per-
a del Ejército permanente, y 3.° Ejército

AT v e . i
anente se subdivide en dos grupos: Ejér-

e‘? to movilizable: el 1.° lo constituye el efecti-
que debe estar en filas en tiempo de paz con
mpuesto. Bl Ejército movilizable lo componen los
|y 25 afios, que no estan en filas, y que pue-

L

esta ley estd tomado del ‘‘Derecho Administrativo Gene- '
ordado Profesor de esta Facultad Dr. Toribio Alayza y
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El Ejército de Reserva lo componen los individuos de =206
a 30 aflos y ademas los de 21 a 25 que hayan sido dispensados
de servir en el ejército permanente.

Por ultimo el Ejército territorial lo componen los indivi-
‘duos de 31 a 50 afios y ademas los que teniendo de 21 a 30 afios
hayan sido dispensados de servir en el Ejército permanente y
en la Reserva.

Se reputa de 21 afios al que ha cumplido 20 el 31 de Di-
ciembre del afio anterior y se le reputa de esta edad desde el 1.°
de Enero del afio siguiente al que se cumplieron los 20 anos.

Los individuos del Ejército permanente que no se hallan en
servicio activo pueden ser llamados a maniobras por un periodo
de 2 meses cada 2 afios. Los individuos del Ejército de _Reser—
va, una sola vez, por un periodo de 2 meses. Y los individuos
del Ejército territorial pueden ser llamados solo por una vez du-
rante 8 dias, pero no para maniobras sino para inspecciones y
revistas, y dentro de su propio territorio. ] ’

Se llama clase de inscripcion el afio en que el inscrito ha
cumplido los 21 afios; asi, cuando se dice clgseﬂlgzo quiere de-
cir que es el inscrito que en 1920 cumplié 21 anos, y c11§ndo se
dice clase 1927, se indica que el inscrito cumplio 21 anos en
1927. ’ )
Tanto para Maniobras como para Inspecciones y Revis-
tas los llamamientos de inscritos se hacen por clases; pero en
tiempo de guerra pueden prescindirse de este sistema y lla-
marseles por grupos, esto es, Ejército permanente, Ejército de
reserva y Ejércifo territorial. )

Las disposiciones anotadas son comunes para el Ejército y
la Armada. )

El Registro de Inscripcién.—Anualmente debe abrirse en
las capitales de provincia y en todos los distritos un Registro
para inscribir a los obligados a prestar el servicio militar. La
inscripcion dura del 1.° de Enero al 28 de febrero. Estas ins-
cripciones deben hacerse en las capitales ante una ]unta~for-
mada por el Alcalde y el Sindico y Regld'or que éste designe,
lo mismo en los distritos. Inscrito el individuo se le entrega co-
mo constancia una boleta llamada boleta de 1nscripcion distintz}
de otra boleta que se llama de conscripcion, de que se hablara
luego. , -

Desde el 20 de diciembre estas Juntas publican avisos ha-
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acion y la obligacion de inscribirse en los
A L. .
ey exonera del servicio a ciertas personas,
nte deben inscribirse, porque no se exonera
1 sino del servicio; y para exceptuar, es necesi-
con inscribirse en el Registro. Por los au-
acer la inscripcion los apoderados o sus padres.
s que residan en el extranjero haran la inscrip-
do del Perti, que remitira la némina de los
istado Mayor General. LLos pedidos de excepcion
len hacerse hasta el 10 de marzo. El 15 de
] Registro y se envia, junto con los pedidos de
pio. Este remite el Registro al Jefe Pro-
ides de excepcién a la Junta encargada de

_componen el Alcalde, un Sindico y Regidor '
ue formaron la Junta de Registro, el Jefe Pro-
efecto un Delegado del Estado Mayor y el Meé- _‘

x%nés se comprueban con documentos © con in-
eie& ante el juez de paz o de primera instancia.
as excepciones por esta Junta, las remite junto
1 Jefe Provincial que puede observarlas. o
1es son absolutas y temporales: Tiene derecho
ner excepcion absoluta del servicio: I-° €l que
) fisico o enfermedad incurable; 2.° el que es
ero secular o regular. @ _
erecho a la exoneracién temporal wnicamente:

de inscribirse, 2.° los profesores y alumnos
Escuelas Especiales y Oficiales, 3.° 105 médi-
al servicio del Estado, Municipalidades y
doctores, bachilleres e ingenieros, ¥ 4-° los
nzan 1 metro 50 centimetros de estatura o
perimetro toraxico. L

constituyen también una excepcion, 10s si-
| que, cualquiera que sea la edad del inscrito,
ngresar al Ejército territorial, _presclpdmndd,-
manente y del de Reserva: 1.° |os magistrados
nanentes del Poder Judicial, 2. Jos empleados
fos del Estado, 3.° el que es hijo {inico
adre o la madre y él o ella tengan 60 afios. 4
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el que es nieto sin padres, de un abuelo de 70 afios o mas, 5.° el
hijo que es sostén tinico de su madre o de su abuelo, no tenien-
do padre, 6.° el viudo que tiene hijos menores de 15 anos, 7.° el
huérfano que tiene a su cargo sus hermanos menores.

Las solicitudes presentadas después de la época fijada, se
presentaran al Estado Mayor que las resolvera. Pero en este
caso el individuo debe ingresar previamente en filas, si ha sa-
lido llamado al servicio.

Tanto las Juntas Revisoras, como el Estado Mayor expe-
diran boletas de las excepciones que declaren a los interesados.

El Sorteo.—El primer domingo de agosto de cada afio y los
dias siguientes a él, si este no basta y anunciandose quince dias
antes, se coloca en un anfora los nameros de todos los inscri-
tos en el Registro con la tinica excepcion de los exceptuados de
manera absoluta. Esta operacién se hace por una Junta presi-
dida por el Subprefecto de la provincia e integrada por el Juez
de primera Instancia, el Alcalde del Concejo Provincial, el Je-
fe Provincial o en su defecto un Delegado del Estado Mayor y
por un contribuyente designado por el Municipio.

Ios nameros de los inscritos se colocah en el anfora, dis-
trito por distrito o hay un anfora para cada distrito. .

Se van extrayendo las cédulas una a una hasta llegar al
niimero que sea limite del contingente pedido. Como cada indi-
viduo de los que su nombfe se coloca en una cédula en el anfora
tiene su numero de salir, se toman so6lo los que salen primero y
que basten a formar el contingente pedido. Por los declarados
exceptuados se toman otros ntimeros suplementarios. Se sienta
acta y se lleva un registro de este acto,, anotandose en él, el
ntimero que ha correspondido en el sorteo. El acta y la némina
de los sorteados se publica llamandolos al servicio.

Verificado el sorteo, todos los que han ingresado a €l ha-
yan o no salido sorteados deben presentar sus boletas de ins-
cripcién militar al Jefe Provincial para que éste las canjee por
otra boleta que se llama boleta de conscripcion. Puede hacerse
la entrega también en el acto del sorteo.

Realizado el sorteo, como constancia de haber cumplido su
obligacién, todos tienen obligacion de presentar a la policia,
cuando lo exige, esta boleta de conseripcion. Antes del sorteo
basta la de inscripcién en el Registro Militar.

Verificado el sorteo, se llama para cubrir el activo que
debe existir en filas segtin el Presupuesto y que se constituye en



sorteados de nimeros mas bajos hasta llegar a
ener el ejército activo.

los datos referentes a estos actos se centralizan en
ayor y con ellos, anotando las bajas y modificacio-
ma el Registro Militar.

| prestarse voluntariamente el servicio en el
mada, por dos o por cuatro afios, firmando el
) contrato; en el primer caso el voluntario puede ele-
a que desea ingresar y en el segundo no sélo el ar-
cuerpo de ejército o unidad naval. Los alumnos ce
' es son voluntarios por cuatro aflos.

eenganche, esto es, volver a servir terminado
icio como voluntario o como conscripto, hay
‘sueldo y a primas especiales.

a los actos de inscribirse o presentarse sien-
s, tienen- distintas penas, ya sea sometimiento a jui-
yrisdiccién militar, detencién o enrolamiento en el ejér-

s militares. La formacion de oficiales y clases
rra, de la marina y,aviacién se realiza en la
e Chorrillos, en la Escuela Naval del Pert y
de Oficiales de Aeronautica.

mento de la Escuela Militar de, Chorrillos fué
- decreto supremo de 5 de diciembre de 1940.

rme a su organizacion esa Escuela estid constituida.
6n de la Escuela de Oficiales, la Escuela de Educa-
ima y la Escuela de Clases.

6n de los estudios para la Escuela de Oficiales
vara las armas de Infanteria, Artilleria y Caballe-
para el arma de Ingenieria. Antes de entrar al
es elegiran el arma.

) a la escuela puede realizarse al primero o al se-
ra ingresar al primer aflo se requiere entre otros
terminado la instruccién secundaria y mno te-
 afios de edad ni mas de 20. Para ingresar al
“requiere ser sargento primero o segundo y no
3 afios de edad.
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La admision se hace previo concurso que comprende prue-
bas eliminatorias y definitivas.

La Escuela de Educacién Fisica y Esgrima forma especia-

, listas en la materia. Se requiere para la dimision no tener me-
nos de 18 afios ni mas de 22 y presentarse en concurso. La du-
racion de los estudios sera de 2 anos.

La Escuela de Clases forma sargentos instructores en un
periodo de 2 afios. '

La Escuela Naval funciona de acuerdo con su reglamento
reformado y aprobado por resolucion suprema de 2 de diciem-
bre de 1942.

El ingreso a la Escuela Naval se hace también mediante
concurso y entre otros requisitos se exige tener 18 anos de
edad como maximo y haber terminado la instruccion secunda-
ria. .

En la Escuela Naval hay dos secciones: preparatoria y de
cadetes; la enseflanza en la primera dura un afio y en la segun-
da cinco afios. Al terminar sus estudios satisfactoriamente los
cadetes reciben despachos de alfereces de fgagata..

La Escuela de Oficiales de Aeronautica funciona con arre-
glo a su reglamento aprobado por decreto supremo de 31 de di-
ciembre de 1941. Su finalidad es formar alfereces en las tres
ramas de la Aeronautica: caza, bombardeo y ataque. El plan
de estudios se desarrolla en 4 afios. La admision a la Escuela se
hace también previo concurso.

4.°—Requisicion de suministros. Los ciudadanos no sola-
mente estin oblfgados a acudir a la defensa de la patria me-
diante el servicio militar, sino en caso de necesidad estan obli-
gados a suministrar sus bienes y su trabajo personal, distinto
del militar para las necesidades del Ejército.

La ley No. 7710 de 14 de marzo de 1933, establece que
cuando la nacién se vea obligada a la movilizacion total o par-
cial en tiempo de guerra o en tiempo de paz, todas las personas,
sociedades e instituciones que se encuentren en territorio na-
cional deben satisfacer los pedidos que hicieren las autoridades
nacionales competentes para completar los medios ordinarios
de abastecimientos y de transporte.

El derecho de requisar en tiempo de paz corresponde a
los Ministros de Guerra, Marina y Aviacion o sus delegados y
en tiempo de guerra corresponde también a los comandantes en
jefe en la zona del ejército.
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s se efectian mediante orden expresa sin

didas violentas, salvo casos de resistencia.

uisables el alojamiento en casas particulares y to-
veres, materiales, herramientas, maquina-

0 lo necesario para la defensa de la nacién,

el trabajo de conductores de vehiculos, obre-
nto de enfermos y heridos.

equisables ni los animales destinados a la repro-

~de labranza. El alojamiento en casa particula-

xigido sino en los casos de insuficiencia de los edi-

s, Este suministro de alojamiento no da derecho

2 Comision de Avaluacion y aprobadas por
al de Requisicion.

ugar a penas entre un mes y un afio de arresto y
100 a 1,000 soles. . ;
reglo al art. 15, parece que estan sujetos a la misma
equisan sin autorizacion suficiente, se extralimi-
ciones o resulten culpables de fraude, falsifica-

s y malversacion. Pero hay que tener presen-
elitos por venir de las autoridades y por consti-
ellos un grave atentado contra la propiedad es-
as mas severas con arreglo al Cédigo Penal.
de Justicia Militar. El servicio de defensa na-
menta mediante la jurisdiccién' de guerra enco-
nales militares especiales encargados de juzgar
militares por delitos comprendidos en las le-
cito o los delitos de traicion, desercidn, es-
_ El Cbdigo de Justicia Militar organiz.:a estos
statuye que la jurisdiccion de guerra se ejerce por
or razon del lugar en que el delito se cometa,
0 establecimientos de guerra, siempre que el
ar el orden ptblico y por razén de guerra
de ciertos delitos comunes cometidos en terri-
0s en estado de guerra, o por cantineros, criados

0s que sigan al ejército en virtud de permiso.
mos al ocuparnos del orden publico, la jurisdic-
ouede tener competencia para juzgar delitos
es y asi estaba establecido en el art. 156 de
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la Constituciéon de 1920. Desgraciadamente la creaciéon de las
Zonas Militares de Policia ha extendido la aplicacion del Codi-
go de Justicia Militar, en forma contraria a los principios del
Derecho y a las normas de libertad, a muchos casos que debe-
°rian caer dentro de la jurisdiccién comun.

CAPITULO XXI

PROTECCION JURIDICA DEL CIUDADANO FRENTE A LA
ADMINISTRACION

Punto de enorme trascendencia, especialmente en el Peru,
es el de la proteccion juridica a los derechos e intereses indivi-
duales frente a los actos de la autoridad.

La Administraciéon en la época actual ®std supeditada _en. .

todos los paises civilizados en el ejercicio de su actividad por
las normas del Derecho Administrativo. Cuando esas normas
son violadas debe haber una organizacion con el poder suficien-
te para restablecer la norfnalidad del derecho.

Hemos visto en las lecciones precedentes en muchos casos
la inconstitucionalidad de leyes administrativas. En muchos
casos y casi diardamente las leyes administrativas son aplicadas
en provecho de unos con desmedro de otros. Si el ciudadano no
encuentra un organismo al cual acudir en demanda del resta-
blecimiento constitucional, de la aplicaciéon estricta de la ley,
del equiparamiento de todos ante la misma, no se hace vida de
derecho, sino que prima tan solo la voluntad de un gobernante
o de una oligarquia duefia del poder.

La autoridad administrativa es la primera llamada a apli-
car las normas del Derecho Administrativo y el ciudadano pue-
de reclamar ante ella por los recursos de reconsideracion, de
revisiébn y de queja de cualquier acto que lesione sus derechos
o intereses. Pero estos son recursos jerarquizados que no re-
presentan una proteccién juridica suficiente, puesto que, en
fin de cuentas, son las mismas autoridades administrativas las

que resuelven las quejas. 4
1
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dispensable abrir una nueva via a la juris-
a de modo que ésta resuelva con valor de
quiera demanda contra un acto de la Admi-

resentan para esa proteccion del derecho:
en caso de contencion en asuntos adminis-

ccion de los tribunales ordinarios se ha revelado
'aﬁt “de los paises, con excepcion de los paises
10 insuficiente para el fin que se persigue.
1a del Derecho Privado que los tribunales ordinarios
diferente de la disciplina del Derecho Administrati-
acion en la materia administrativa, que es muy vasta
' pueden tener los jueces civiles, que tampoco
asto para atender a los asuntos de derecho
o administrativo. La prueba de este ulti-
emos en la creacién de dos fiscales de la Cor-
cados exclusivamente a los dictaimenes admi-
ie antes se cumplia indistintamente por los
acion. .
‘del Poder Judicial en su art. 94 da en el
es ordinarios jurisdiccién en las demandas
por los derechos que hubiese violado o des-
funciones administrativas. De acuerdo con
los tribunales ordinarios los que tienen la ju-
\cioso administrativa pero desgraciadamente,
‘esa jurisdicion es manifika"s"t'é’i_i"e"ﬁ't"efi)f@gg_e. 8
erra pais de profundas convicciones juridicas,
ridades administrativas son las primeras en
realizacion del derecho, se concibe que sean
os los llamados a fallar los asuntos con-
vos. Pero en el Per(i, en el que las auto-
vas facilmente se descarrian e infringen
del Derecho Administrativo, sino las normas
hace indispensable la formacion de tribuna- g
cargados de ir encausando a la Administracion
las del derecho. ;-
le un proceso ante los tribunales ordinarios
“afin en los asuntos privados; con mayor ra-
2 de demandar al Gobierno. El procedimien-
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to judicial por otra parte es moroso. De ahi proviene el que no
obstante los muchos desmanes y arbitrariedades que, como es
natural en pueblos nuevos, cometen las autoridades administra-
tivas, sean relativamente pocos los casos en que los individuos
acudan a los tribunales en demanda de reparacion.

Al implantar Francia en 1801 su nueva organizaciéon ad-
ministrativa eliminé el control de la justicia sobre la Adminis-
tracién e instald en la Administracién misma tribunales espe-
ciales con la independencia necesaria para fallar los litigios
planteados entre la Administraciéon Publica y los ciudadanos.

El ejemplo de Francia fué seguido en Alemania y en los
demas paises del continente. En Espafia son Salas especiales de
la Corte Suprema las que tienen la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa.

La jurisdicciéon de los tribunales contencioso administrati-
vos significa jurisdiccién sobre la Administraciéon misma, revi-
sién judicial de los actos administrativos, determinar judicial-
mente lo que es el derecho en los litigios que se presentan.

Segtin la opinién de Fritz Fleiner “ Im mera existencia,
de tribunales administrativos ejerce beneficiosos efectos, pues
como todo funcionario administrativo sabe que sus disposicio-
nes son susceptibles de ser sometidas a una revisidon superior
mediante examen judicialp se vé obligado a orientar toda su ac-
tividad en la observancia del derecho”. El mismo autor agre-
ga: a la opinién general le parece que la solucion del perfecto
estado de derechg radica tinicamente en la creacion de tribuna-
les administrativos especiales, investidos de todas o parte de
las garantias de la independencia judicial.

¢ La primera condicién pues para la existencia de los tribu-
nales contencioso administrativos es la independencia absoluta

de sus miembros, independencia de la politica e 1n<_ﬂependenc1a
de la Administracion a la que van a juzgar. Esta independen- }

cia debe ser enteramente analoga a la del Poder Judicial.

To contencioso administrativo solamente puede presentar-
se después que se ha apurado la via administrativa, o sea los
recursos jerarquizados y puede versar sobre la “legalidad de
cualquier acto administrativo que no dependa del poder discre-
cional de la autoridad. Los actos discrecionales, por lo mismo
que estin al arbitrio de la autoridad con arreglo a la ley, no

pueden ser discutidos.




tienen el valor de cosa juzgada para
el derecho en el caso concreto a que se re-
1a declaracion de derecho objetivo que obli-
ci6n; mas atn en la misma materia juzga-
stracién, si varian las circunstancias, vol-

icion de la sentencia que tenga fuerza de cosa
- estantibus. 3
jento supone dos partes contendientes: el ciu-
ugna el acto administrativo y el Estado que lo
nedio de sus abogados. :
contencioso administrativos han sido in-
a de los derechos de los ciudadanos, pero
introducidos en defensa de los derechos de
. se ven demandados por faltas de servicio
, como sucede en Francia seguin vimos al tra-
bilidad de los funcionarios publicos y de la
%ibunal contencioso administrativo tenemos
erior de Contribuciones que con arreglo al
3 de la ley 7904, conoce y resuelve en segun-
istrativa de las reclamaciones que formulen
on motivo de la acotacién o cobro de to-

o Superior de Contribuciones esta integrado
s de los cuales 5 son autoridades administrati-
esignado por el Presidente de la Republica, y
clegados de la Caja de Depbsitos y Consig-
‘Nacional ‘Agraria, Sociedad Nacional de
de Comercio, Asociacion de Propietarios
do designado por la Corte Suprema. X
composicion del Consejo da fuerte prepon-

e voto que en caso de empate corresponde
es el Ministro de Hacienda o el Director Ge-

d el Consejo no constituye un tribunal con-
ativo ya que sus decisiones pueden ser im-
ribunales ordinarios con arreglo a los arts.

 la misma ley 7904. :
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Parece que lo mas conveniente seria dar mayor indepen-
dencia al Consejo Superior de Contribuciones de la tutela ad-
ministrativa y dar a sus fallos el valor definitivo de cosa juz-

Con arreglo al decreto ley 7336 el Consejo Superior de
Aguas tenia también atribuciones contencioso administrativas
para resolver los reclamos sobre aprovechamientos de aguas,
imposicién de multas, pronunciarse en la via administrativa so-
bre titulos de tierras eriazas, sobre oposiciones a concesion de
aguas para fuerza motriz, etc.... Pero la ley No. 8550 redujo
las atribuciones del Consejo que se convirtio en mero auxiliar
de la Administracion para los asuntos que ésta tuviera a bien
encomendarle reasumiendo el Gobierno las facultades ejecuti-
vas y administrativas que le habia conferido la ley 7336

Lo contencioso administrativo se presenta en los casos en
que los individuos son lesionados en sus derechos o mtereses
por actos de la Administracién; cuando se trata de contencidn
entre individuos particulares salimos completamente del campo
de lo contencioso administrativo para entraﬂr en el terreno del
derecho comtin. Sin embargo la Administracion ha tomado a
su cargo, en un fuero privativo, las reclamaciones obreras de
caricter individual que son ventidadas ante la Direccion del
Trabajo cuya sentencia causa ejecutoria de acuerdo con el de-
creto ley 7190 v el decretd supremo de 23 de marzo de 1036.
Tgualmente catisan ejecutoria las resoluciones expedidas por
el Consejo Directivo de la Caja Nacional de Seguro Social, con-
forme a la ley Mo. 8433. . _

En realidad es una invasién del poder administrativo en
funciones judiciales que no parece va acorde con la divisién de
poderes. v

Si es verdad que las reclamaciones obreras de]aen ventilar-
se por su misma nauraleza en procedimientos mas sumarios
que los procedimientos comunes, ello no lm_pllca.la necesidad
de someter a la clase obrera al fuero administrativo que se en-
cuentra fuertemente dominado por los partidos politicos que
estan en el poder.

FERNANDO Tora.



