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1. INTRODUCCION.

El propésito de este articulo es examinar los efectos econémicos de la
reforma laboral sobre la contratacién en el Perd y Venezuela durante el periodo
de 1990 a 1996; por la forma en que aquélla se presentd en cuanto se refiere a
dos modelos que buscaban flexibilizar el mercado de trabajo en América Lati-
na. Como sabemos Peri y Venezuela, paises andinos y en desarrollo, al igual
que los demads paises latinoamericanos empezaron en la década 90 un proceso

de ajuste macroeconémico que conllevé cambios profundos en sus legislaciones
laborales respectivas.

En tal sentido, en la primera parte, describiremos el contexto econémico
y social antes de la reforma laboral en los dos paises. En particular destacare-
mos las politicas de ajuste. En la segunda parte, trataremos la reforma del con-
trato de trabajo y los tipos de contratos temporales. En la tercera parte presen-
taremos propiamente los efectos de la reforma en la contratacién laboral en
cuanto al empleo, sobre los salarios y la segmentacién laboral; para, finalmen-
te, llegar a algunas conclusiones.
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2. CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL ANTES DE LA REFOR-
MA LABORAL.

2.1. BREVE PRESENTACION HISTORICA.

En el Peri, desde inicios del siglo hasta la década del 40, la dominacién
oligdrquica se impuso recurriendo a dictaduras y a la exclusion de las orga-
nizaciones politicas. En los afios 50 fuertes movimientos politicos y sindica-
les empezaron a cuestionar a la oligarquia su ilegitimidad ¢ inestabilidad
como sistema expresado en el Estado. A fines de la década del 60 se vividel
proyecto més ambicioso en la historia republicana: la reorganizacion de la
politica econémica, con la estrategia de desarrollo por la via de sustitucién
de importaciones, de desarrollo del capitalismo a favor de la burguesia na-
cional y sus aliados. Eliminando para ello al viejo grupo oligarquico
agroexportador del control del Estado’.

Pero a mediados de la década 70 se empezaron a sentir los sintomas de la
crisis econémica del pais.

Asi, en el afio de 1975 fracasé el proyecto de alentar una politica
distributiva en favor de los sectores populares, el desarrollo de la burguesia
nacional y del aparato productivo del Estado. El cambio estructura_ll mds
mportante de este proceso entré estrepitosamente en crisis; nos referimos a
la reforma agraria, que modificé en forma definitiva la estructura de la te-
nencia de la tierra en e] pais. Por otro lado, la estructura industrial cleperll—
diente (equipos, insumos, tecnologia) generd una mayor espiral inflacionaria

Provocando el aumento del desempleo y el incremento de los precios de to-
dos los bienes Yy servicios.

Esta crisis condiciong gran parte de la coyuntura politica a partir de 1975.
Los gobiernos de Morales Bermudez, Belainde Terry y Alan Garcia no
Tepresentaron ninguna alternativa para el pais frente a la crisis estructural®.
S6lo se plantearop defender los intereses inmediatos del capital en general y
df:l €Xtranjero en particular, mediante una politica econémica de estabiliza-
€16 (programas anticrisis), dejando de lado las reformas y nacionalizacio-
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Ver Julip Cotler, Clases, Estado y Nacién en el Perd, Lima, IEP, 1978.

Especialmente ¢) populismo de Alan Gareia, ayudo a deteriorar mds en el Perd la imagen
negativa del intervencionismo estatal en la economia.
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nes, presentando un Estado en crisis permanente y profundamente exclu-

yente!. Sin embargo, no fue un cambio total de modelo de desarrollo hasta
1990.

Venezuela, a comienzos de siglo XX presentaba un escaso desarrollo de
sus fuerzas productivas. Posteriormente el petréleo ocupé un lugar prepon-
derante en su economia, puede decirse que la vida de Venezuela en el presen-
te siglo ha girado en torno a este recurso natural. Es decir, fue una sustitu-
cion del café y el cacao por el petréleo, con lo cual no se mantuvo, sino que
se acentuo la especializacion del pais en la produccién primario-exportadora.
Pero en 1973, el alza de los precios mundiales del petréleo, marcé el inicio
de un nuevo periodo en el desarrollo econémicc y de la sociedad venezolana.

En 1976 se nacionaliza la industria petrolera y se inicia un programa de
reforma popular y beneficios laborales. Contrariamente a lo esperado, a par-
tir del afio de 1979, la actividad econémica interna entré en un prolongado
periodo de estancamiento inducido fundamentalmente por una coyuntura in-
ternacional dificil, un excesivo peso de la deuda externa, erradas decisiones
de politica econémica y una reduccién de la renta petrolera. Asf, al principio
de la década de los 80 entré en un periodo de estanflacién. El estancamiento
econémico y la aceleracién de la inflacién se conjugaron para empeorar la
situacion de los estratos mds pobres de la poblacién. Entre 1990-1996, la
economia venezolana, estuvo signada por los ajustes econémicos, como pro-
puesta a los graves desequilibrios macroeconémicos, un déficit fiscal insos-
tenible, una cuenta externa altamente deficitaria y un elevado peso de la
deuda externa sobre las reservas internacionales.

En este periodo se sucedieron dos presidentes constitucionales y la desti-
tucién del primero de ellos dio origen a un tercer gobierno provisional. Asi-
mismo, se dieron dos intentos fallidos de golpe de Estado por el actual presi-
dente el ex-teniente coronel Hugo Chidvez. Sin embargo, cabe sefialar que
Venezuela es uno de los paises de América Latina que se ha caracterizado
por su pluralismo y apego a ia democracia®.

Ver el libro de Jurgen Schuldt, Politica Econémica y Conflicto Social, Lima: Universidad del
Pacifico, 1980. También Henry Pease, Un perfil del proceso politico: a un afio del segundo
Belaundismo, Lima: Desco, 1981.

Ver Un nuevo rumbo para Venezuela?, informe del Institute For European-Latin American
Relations, Diciembre 1998,
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2.2. Politicas de Ajuste y Reformas.

En 1990, en el Per, se produce el ascenso al poder del Ingeniero Alberto
Fujimori Fujimori, quien empez6 a aplicar una politica de ajuste econémico?
que implicaba poner en marcha el modelo neoliberal®. Asi se empezo6 conel
desmantelamiento de la Industria y la desproteccion legal en el imbito labo-
ral. Se sostiene que, en la medida que el Estado se haga a un lado. funcionari
la economia; se «propone la universalizacion de las leyes econdmicas, la
exigencia de la internacionalizacién de las economias para la modernizacion
de las sociedades ...»", y el libre juego de las leyes de la competencia me-
diante el restablecimiento de la responsabilidad individual.

Asi, se implementé politicas de privatizacion de las empresas publicas
con miles de trabajadores despedidos®, austeridad salarial, flexibilizacion de
las relaciones laborales, empleo temporal, desregulacién del mercado y de
los derechos colectivos, y privatizacion de la seguridad social: politicas que
afectaron gravemente a la mayoria del Pais. y. sobre todo. a los sectores mds
pobres. Ademis, se buscé reducir la intervencion del Estado en la produc-
cién de normas protectoras de los derechos de los trabajadores.

Pero serd a partir de 1992, después del golpe del 5 de abril”, que la poli-
tica neoliberal se establece en el pafs a través de un Estado autoritario cuya

A pesar del compromiso y de una campaiia, que se basé en el sentimiento popular, de no
aplicar el programa econémico neoliberal que proponia Mario Vargas Llosa como candidato.
Al respecto, ver el trabajo critico de Hern4n Dario Correa, Jorge Ivan Gonzdles y Raidl Mora
Lomeli (editores), Neoliberales y pobres, Santafé de Bogotd: 1993. En otra linca Barry B.
Levine (comp.) El desafio neoliberal, ¢l fin del tercermundismo en América Latina, Santafé de
Bogota: Norma, 1992,
Oscar Ugarteche, El falso dilema. América Latina en la economia global, Lima: Fundacién
Friedrich Ebert-FES, 1997, pig. 20. Una evaluacién particular del proceso de politicas de
estabilizacion en Argentina, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Perii y Venezuela; en Améri-
ca Latina: Politicas macroeconémicas en los noventa, Lima: Facultad de Cicncias Econd-
micas de la Universidad de San Martin de Porres, julio 1998.
El economista Oscar Ugarteche sefialé entonces que «La desesperacién por vender todo a
cualquier precio comienza a dar la impresién que, tras la privatizacién, hay intereses crea-
dos que estdn en el poder..». Revista Actualidad Econémica, afio X1V, N° 135, Julio 1992,
pag. 10-11.
El 5 de Abril de 1992 el Presidente Fujimori rompid el orden constitucional y por presién
de la OEA el mismo presidente, en reunién en las Bahamas, se comprometié a convocar a
elecciones para un Congreso Constituyente Democratico (CCD) como medio para volver a
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caracteristica serd la incapacidad de cumplir con su propia legalidad™. A
partir de 1994, con la nueva Constitucion’, se formaliza el proyecto neoliberal
del gobierno. Recordemos que toda Constitucién «no es mds que un com-
promiso entre las fuerzas sociales y grupos pluralistas que participan en su
conformacion»'? La Constitucién de 1993 no surge como un planteamiento
nacional, nace a raiz del golpe del 5 de abril del mismo afio, de una fuerte

presion internacional que obligd al gobierno a plantear la necesidad de una
nueva Constitucion.

Es importante tener presente este origen en la medida que se entiende que
lo que estd en juego no es la voluntad de plasmar un proyecto nacional de
consenso, sino un proyecto politico determinado. De esta manera se estable-
ce una nueva relacién entre capital y trabajo.

En lo que respecta a Venezuela, se puede afirmar que a partir del afio de
1990 su economia ingresé en un periodo de crisis con una inflacién acelera-
da, déficit fiscal y externo creciente. La tasa de crecimiento econoémico, S0~

bre todo del sector no petrolero, bajo significativamente hasta indices nega-
tivos!?.

10

11

12
13

lalegalidad. Asimismo, se comprometi6 a someter el proyecto Constitucional que elaboraria
el CCD a referéndum. En efecto, las elecciones para el CCD se realizaron en Noviembre de
1992.

Ver el andlisis de Rolando Ames, «La crisis politica y los problemas y posibilidades del
Perii», en la separata especial Cuestién de Estado, IDS. Septiembre 1992. En un contexto
parecido, Héctor Pedro Recalde analiza la politicalaboral en la Argentina: 1989-1995, politi-
ca laboral, Buenos Aires: Graficur S.R.L., 2da edic. Marzo 1996. También José Martins
Catherino desarrolla los cambios en el Brasil en su libro Neoliberalismo e Seqiiela (Ed. LTR,
Sao Paulo, 1997).

El 30 de Diciembre de 1993 se promulgé la nueva Constitucién después de un dudoso
referéndum. El 12 de Agosto de 1994 se aprobé la Constitucién Politica de Bolivia y su
orientacidn es la misma que la peruana, puesto que afecta en esencia los derechos labora-
les que ella supuestamente consagra. Al respecto ver el libro de Isaac Sandoval Rodriguez,
Derecho del Trabajo, Santa Cruz: Sirena, Abril 1998.

Karl Loewenstein, Tearia de la Constituci6n, Barcelona: Ariel, 1976, pig. 199.
Recordemos que Venezuela presenta caracteristicas especiales por tratarse de una econo-

mia cuyo ingreso nacional gira entorno del ingreso del petréleo, que emplea a una minima
parte de la fuerza de trabajo.
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En 1996 el Gobierno adopté otras medidas para estabilizar y reestructu-
rar la economia, se implementé el programa economico de estabilizacién
«Agenda Venezuela»: se devalud el Bolivar, se liberd ¢l comercio externoy
el movimiento de capitales. Este ajuste estructural afecto sobre todo al sec-
tor no petrolero de la economia que emplea casi al 60%% de la poblacion.

En el transcurso de los primeros afios de la década de los 90, Venezuela
pasé por un periodo de gran inestabilidad econdmica': A partir de 1993 el
PBI inicia un periodo de estancamiento con tasas de inflacion crecientes, |
esto fue acompaiado por el déficit fiscal y un rdpido aumento de la deuda
publica interna. Frente a esa situacién, en 1994, el Gobierno adopté medidas
intervencionistas con respecto a las tasas de interés, tipo de cambio, control |
de precios, etc. |

A raiz de la nueva politica econémica, puesta en marcha desde febrero de
1989, y con la acelerada apertura al mercado internacional, se han modifica-
do las reglas de juego y han salido a la luz los serios problemas de compe-
titividad que padecen la mayoria de las empresas venezolanas. La respuesta
de éstas ante la nueva situacion ha sido reducir los costos de mano de obra.

3. REFORMA DE LA CONTRATACION LABORAL.

3.1. FLEXIBILIDAD Y SIGNIFICADO DEL CONTRATO DE TRA-
BAJO.

La historia del Derecho Laboral, tanto en el plano internacional como en
el nacional, estuvo marcada por la constante intervencién estatal o
Jjuridificacion para regular las relaciones laborales y asi «cubrir con su man-
to protector aquellos sectores del mundo del trabajo que tenian o se suponia
que tenian una excepcional necesidad de ello»'®. Sin embargo, en la tdltima
década, se vive un proceso profundo de transformacion como consecuencia
del caricter tecnolégico de la produccién, la composicion de la fuerza de

14 j55¢ Marcio Camargo y Philippe Egger, Ajuste Macroeconémico y Mercado de Trabajo en
Venezuela, Documento No. 56, OIT, Lima.

15 Juan Carlos Alvarez C. y Francisco Trujillo V., «Algunas reflexiones sobre el contenido
asistencial de los convenios colectivos tras la Reforma producida por la Ley 11/1994», en

Jestis Cruz Villalén (Coord.), Los protagonistas de las relaciones laborales tras 1a reforma del
mercado de trabajo, Madrid: Consejo Econémico y Social, 1995, pig. 265.

Cil % §
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trabajo, los cambios politicos y normativos en general. Por ello es que se
dice que el Derecho Laboral, por movilidad institucional y normativa, debe
adaptarse al nuevo contexto econdmico y social a través de la flexibilizacién
o desregulacion de sus normas como respuesta juridica.

Sobre esto, como ya es conocido, es undnime en la doctrina laboral la
aceptacion de los cambios, dindose paso a la llamada «cultura de la flexibi-
lidad» que parece marcar una nueva fase del Derecho Laboral's. Se sefiala
que la flexibilidad laboral, tanto externa como interna, no es otra cosa que la
revision de las normas tendientes a una drastica reduccién de los niveles de
proteccion para conseguir que las condiciones de trabajo se fijen a través de
normas autéonomas o heterénomas. Sin embargo, esta flexibilidad -en algu-
nos paises- devino en un proceso de desregulacion que busca eliminar por
completo las normas protectoras y suprimir la regulacién heterénoma sobre
el mercado de trabajo.

Es decir, «La desregulacién o desreglamentacién, supone una drdstica
reduccién de niveles de proteccién legal, e incluso colectiva, con supresion
de normas, para conseguir que las condiciones de trabajo se fijen con el libre
acuerdo de las partes, retornando al juego del mercado de trabajo. En el
fondo, lo que late en la desregulacién es un deseo de volver a los origenes, de
retorno a los viejos dogmas de la doctrina liberal pura;(...) la desregulacion
supone poner en duda los principios mismos del Derecho del Trabajo. La
desregulacién requiere en alguna medida, y de forma paraddjica la interven-
cién estatal, a través de las leyes que se limiten a asegurar el libre juego de la
autonomia individual...»"".

En tal sentido, en tanto que flexibilidad no es sinénimo de desregulacion,
en general existen dos modelos: flexibles regulados y los modelos flexibles
desregulados. En aquél la regulacién legal es fundamental y se adapta a
criterios orientados a la flexibilizacién pero equilibrada buscando compen-
saciones entre las partes de la relacion laboral a través de convenios colecti-
vOs 0 pactos sociales, lo que supone el rol gravitante de los trabajadores y

16

17

Sobre el concepto de flexibilizacién, Ver el interesante estudio dirigido por Robert Boyer «La
Flexibilidad del Trabajo en Europa», Ed. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espafia,
1986.

Angel Blasco Pellicer, La individualizacién de las relaciones laborales, Madrid: Consejo
Econémico y Social, 1995, pag. 31 y 32.
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empleadores con el Estado que reconoce y fomenta dicha participacién's.
En América Latina se puede ubicar a Venezuela en el primer modelo de
flexibilizacién regulada. En el segundo modelo. se desregula eliminando las
normas protectoras, creando desequilibrio entre las partes. como ocurre con
la reforma laboral en la mayoria de los paises latinoamericanos, especial-
mente en el Perd®.

Ahora bien, hablar de flexibilidad de los derechos laborales es referirse a
la Institucién Central del Derecho del Trabajo: el contrato de trabajo, de
donde provienen todos los derechos de los trabajadores. Porello, el epicen-
tro de la reforma laboral en todos los paises fue el contrato de trabajo.
Obviamente, también se dieron normas en materia de jornada laboral. facul-
tades del empleador, participacién del trabajador en la empresa, sobre dere-
chos colectivos, etc. El contrato de trabajo tiene vocacion de permanencia,
reflejada en el principio de continuidad, una de las bases dogmiticas del
Derecho del Trabajo, cuya maxima plasmacion es la denominada estabili-
dad laboral. En efecto, el contrato de trabajo en general - o tipico - tiene en
la permanencia uno de sus elementos fundamentales, y excepcionalmente
puede carecer de dicho elemento, en tal caso serd atipico. Como es obvio,
puede haber diversos contratos atipicos, segin cudl sea su causa, €s decir,
segin la razén por la cual el contrato no es permanente. En lo que se refiere
a la duracién, nos encontramos ante una gama de posibilidades de contratos
precarios, y la principal restriccién a esos contratos consiste en autorizarlos
s6lo cuando lo exige la naturaleza accidental o temporal de la obra a ejecu-
tar o del servicio a prestar.

18

19

El ejemplo emblemitico es el caso espafiol. Para quicn esté intercsado en ese modelo de
reforma laboral es cita obligada el texto de Francisco Alemén Péez «La legislacion laboral
durante la etapa del gobierno socialista (1982-1996)», en la Revista Fomento Social, N° 51,
1996, pag. 237-264. Como también de José Rodrigucz De La Borbolla, De la rigidez al
equilibrio flexible, Madrid: Consejo Econémico y Social, 1994. Igualmente el articulo de
Philippe Auvergonn y José Luis Gil «La Réforme du Droit du Travail en Espagna», Droit
Social, N° 2, février 1995, pag. 199-208.

Oscar Ermida Uriarte precisa que «la legislacion latinoamericana se ha visto afectada por
una tensién entre Ja conservacién de un perfil tradicional - protector del trabajador y de
fuente preponderantemente heterénoma- y su claudicacién ante las demandas de operado-
res econémicos que reclaman la eliminacién de aquellas normas...». Ademds, sefiala que los
ejemplos més tipicos de reformas desreguladoras son «el plan laboral chileno de 1978, laley
panamefia de 1986, 15 colombiana de 1990, la ecuatoriana de 1991 y el proceso de reforma
iniciado en el Perd con los decretos legislativos de 1991...» (Revista del Instituto de Defensa
Legal IDEELE, N° |10, Agosto 1998, pigs. 55-59). Sobre la flexibilidad laboral en ¢l Peri ver
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3.2. TIPOS DE CONTRATACION POR TIEMPO DETERMINADO.

Como deciamos en lineas arriba, en el Perd, en Noviembre de 1991, se
estableci6 el marco juridico de los contratos de trabajo a través del Decreto
Legislativo 728 «Ley de fomento al empleo», con el que se inicia propiamen-
te la reforma laboral. Con este dispositivo se introducen, como norma, los
contratos temporales ampliando su dmbito (con determinacién del plazo),
que antes constituian la excepcion que confirmaba la regla. El D.Leg. 728
sostiene que «la normatividad vigente atin mantiene en marco formal rigido
e ineficiente, que representa un verdadero obstdculo para las mayorias nacio-
nales que carecen de empleo». Es decir, se parte de considerar que el pro-
blema de la escasez de empleo depende de la rigidez del contrato de trabajo.

También se sostendrd, a lo largo de la reforma, que flexibilizando las
normas de contratacién se logrard mayor empleo®. Para ello, se faculta al
empleador a usar contratos de trabajo sujetos a modalidad y de formacion-
promocion. Y, lo mds grave, se permite la intermediacién laboral incondicio-
nal e irrestricta. Legalmente se normo la intermediacion dizque para labores
de tipo complementario, temporal y/o especializado, pero en la prictica se
viene utilizando esta ley para todo trabajo renumerado en empresas priva-
das, eventual o permanente, a través de empresas («services») y cooperati-
vas de trabajo para «colocar» trabajadores que laboran real y efectivamen-
te para otras empresas denominadas usuarias. Esto trastocé la necesaria
flexibilidad del mercado y del contrato de trabajo?.

20

21

los interesantes articulos de Rail Saco Barrios, «Flexibilidad Laboral, Derecho del Trabajo y
Administracién de Personal», en la Revista Anlisis Laboral, Vol. XXII, N° 247, Enero 1998,
Pdgs. 24-33; y Maria Luz Vega, «La flexibilidad en el Pert», en la Revista Asesoria [aboral,
mayo 1997, pigs. 10-17; y Miguel Canessa Montejo, «La Flexibilidad Laboral en el Pera 9
afios después», en la Revista Asesorfa Laboral, Abril 1999, pigs 5-18.

Ver el trabajo de Francisco Verdera V., Mercado de trabajo. reforma laboral v creacién de

empleo: Perti 1990-1995, Lima: IEP, 1997 (Documento N° 87, serie economia, 30); y de
Cecilia Garavito, doc., cit.

La intermediacién desnaturaliza el contrato de trabajo en tanto que en toda relacién laboral
existen tres elementos fundamentales: la prestacién personal de servicios por parte del
trabajador, el vinculo juridico de subordinacién del trabajador al empleador, y la
contraprestacién del empleador al trabajador.

Estos elementos basicos de todo contrato de trabajo permiten la relacién vinculante entre el
trabajador y empleador. Entonces cuando, se produce una «intromisién», «injerencia exter-

na» o «intermediacién», se desnaturaliza el contrato de trabajo con elementos propios del
contrato civil.
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De esta forma, en el Pert se conoce varias figuras de contratos tempo-
rales sujetos a modalidad, como veremos a continuacion. El articulo 53 del
D.S. 003-97-TR (Texto Unico Ordenado del D.Leg. 728, Ley de Productivi-
dad y Competitividad Laboral) establece las clases de contratos sujetos a
modalidad:

CONTRATOS DE NATURALEZA TEMPORAL.

Contrato por inicio o incremento de actividad.

Aplicable tanto al inicio de la actividad productiva como a la poste-
rior instalacién o incremento de nuevos establecimientos o mercados, asi
como el inicio de nuevas actividades o el incremento de las ya existentes
dentro de la misma empresa. Su duraciéon maxima es de 3 anos (art. 57).

Contrato por necesidades del mercado.

Se celebra con el objeto de atender incrementos coyunturales de la
produccién, originados por variaciones sustanciales de la demandaenel
mercado aun cuando se trate de labores ordinarias que formen parte de la
actividad normal de la empresa y que no pueden ser satisfechas con per-
Sonal permanente. Este puede ser renovado sucesivamente. Su duracién
Maxima es de 5 afios en conjunto (art. 58).

Contrato por reconversion empresarial.

Celebrado en virtud de la sustitucion, ampliacién o modificacién
d_e las actividades desarrolladas en la empresa, y en general toda varia-
¢ion de carjcter tecnolégico en la maquinarias, equipos, instalaciones,
Medios de produccién, sistemas, métodos y procedimientos productivos
Y administrativos, Su duracién maxima es de dos afios (art 59).

CONTRATOS DE NATURALEZA ACCIDENTAL.
Contrato ocasional
Celebrado para atender necesidades transitorias distintas a la acti-

Vidad habityg] ge| centro de trabajo. Su duracién méaxima es de seis me-
5€s al afjg (art. 60).



DERECHO LABORAL 271

- Contrato de suplencia.

Se celebra con el objeto de sustituir a un trabajador estable de la
empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por alguna causa
justificada prevista en la legislacion vigente. Su duracién serd la que
resulte necesaria segtn las circunstancias (art. 61).

- Contrato de emergencia.

Contrato de emergencia el que se celebra para cubrir las necesida-
des promovidas por caso fortuito o fuerza mayor. Su duracion serd la de
la emergencia y en ningtin caso exceder un afio (art. 62).

CONTRATOS PARA OBRA O SERVICIO.
- Contrato para obra determinada o servicio especifico.

Con objeto previamente establecido y de duracién determinada que
resulte necesaria. En este tipo de contrato podrdn celebrarse las renova-
ciones indispensables para la conclusién o determinacién de la obra o
servicio de la contratacién (art. 63).

- Contrato intermitente.

Para cubrir las necesidades de la empresa que por su naturaleza
son permanentes pero discontinuas. Pueden celebrarse con el mismo tra-
bajador, quien tendrd derecho de preferencia en la contratacién, pudiendo
consignarse en el contrato primigenio tal derecho, el que operard en for-
ma automdtica, sin necesidad de requerirse de nueva celebracién de con-
trato o renovacion (art. 64).

- Contrato de temporada.

Tiene por objeto atender necesidades propias del giro de la empre-
sa o establecimiento que se cumple sélo en determinadas épocas del afio
Y que estdn sujetas a repetirse en periodos equivalentes en cada ciclo en
funcion a la naturaleza de la actividad productiva. Igualmente se asimila

al régimen legal del contrato de temporada a las actividades feriales (arts.
67y 71).
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En el caso de Venezuela, con la promuigacion de la Ley Organica de
Trabajo (LOT) del 20 de Diciembre de 1990, s¢ inicio la reforma laboral
como una forma de ahorrar en el factor trabajo recurriendo a formas flexi-
bles de contratacién. Sus modalidades no son muchas. pero sus consecuen-
cias se engloban dentro del fenémeno de precarizacion®.

La Ley Orgdnica del Trabajo aumenté las formas de contratacion deno-
minadas «atipicas»®. Ademads elimin6 las barreras que restaban facultad a
los empleadores para fijar el monto de las remuneraciones. En los contratos
de tiempo parcial se considera un nueva figura flexibilizadora: el concepto
de salario hora*. Cabe sefialar también la modificacion del Régimen de Presta-
ciones Sociales, aunque la LOT dej6 abierta la posibilidad de modificar di-
cho régimen que hasta hoy se ha impedido por la presion de los trabajadores.

La Ley Orgénica del Trabajo establece que el contrato de trabajo se con-
siderard indeterminado® «cuando no aparezca expresada la voluntad de las
partes en forma inequivoca...» (Art.73). Sin embargo, al igual que las otras
legislaciones de América Latina establecen tipos de contratos de duracién
determinada: el Art.72 de la LOT reconoce ¢l contrato de trabajo por tiempo
determinado o para una obra determinada, y limita los casos en el que po-
drén celebrarse por tiempo determinado segin el Art.77, y éstos pueden ser:

Cuando lo exija la naturaleza de los servicios. _
Cuando tenga por objeto sustituir provisional y licitamente un trabajador.
Los suscritos por venezolanos para laborar fuera de su pais Art.278.

Pero, esta es la diferencia con otras reformas, en caso de dos o mds pro-
rrogas se considerard por tiempo indeterminado (Art.274 LOT), y si en el
mes siguiente a la terminacién de un contrato de trabajo para una obra deter-
minada, las partes celebran un nuevo contrato para la ejecucion de otra obra,
se entenderd que han querido obligarse desde el inicio de la relacién, por
tiempo indeterminado, salvo en la industria de la construccion (Art.75 LOT).

22
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Segun Arturo Bronstein en su trabajo «La Flexibilidad del Contrato de Trabajo: Perfiles de un
debate», en I Congreso Venezolano de Relaciones de Trabajo, Instituto de Estudios Juridicos,
Edo Lara, 1988,

En la legislacién anterior (Ley del Trabajo) s6lo se contemplaba los contratos por obra
determinada y contrato por tiempo determinado (Art.28 LT).

Art.140 de la Ley Organica del Trabajo.

Al igual que en el Perd se parte de la existencia de 1a presuncion del contrato indefinido.
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Por otro lado, es importante destacar la flexibilidad que se pretende con
el Art.525 LOT.* en tanto exista la posibilidad que se le otorga al empleador
para su aplicacion. Es decir, con el articulo mencionado se busca adaptarse
a las nuevas circunstancias la maleabilidad del trabajador para ubicarlos en
diversos sitios de trabajo y la adaptacion del proceso productivo en sintonia
con las exigencias del mercado. Esa flexibilizacién laboral se manifiesta
también en materia de negociacion colectiva que rompe con la intangibilidad
de los convenios colectivos y permite la introduccién de cambios en las con-
diciones de trabajo cuando se cumplen ciertos requisitos (Art.512 y siguien-
tes de la LOT).

De esta manera Venezuela logré la flexibilizacion del contrato de trabajo
con las siguientes caracteristicas:

- Se otorga cardcter genérico al contrato por tiempo indeterminado (Art.73),
especificamente:

a) Alterminar el objetivo del contrato a tiempo determinado en los casos
especificos que refiere el Art.77 de dicha Ley

b) Al facilitar la conservacién de este contrato por tiempo indefinido en
los supuestos del Art.74

c) Allimitar las causas de terminacion de relacién laboral, taxativamente,
a las causas sefialadas por el legislador en el Art.102

d) Alregulardetallada y pormenorizadamente la sustitucion de patronos
con el fin de evitar que la misma afecte al trabajador (Art.88 al 92)

e) Al prolongar el contrato de trabajo en todos aquellos casos que el
legislador califica como de suspensiéon de la relacién de trabajo, evi-
tando con ello que se le tenga como interrumpida (Arts.93 al 97).

- Se trata de mantener la relacién de trabajo mas alld del fraude, la varia-
cién, la infraccidn, la arbitrariedad, la interrupcién y la sustitucién de
patrono.

- Sedispone un conjunto de preceptos que garantizan con «estabilidad ab-
soluta» a un grupo significativo de trabajadores:

26 El Art.525 de la LOT establece: «Cuando el patrono, en razén de circunstancias econémicas

que pongan en peligro la actividad o la existencia misma de la empresa, decida proponer a los
trabajadores aceptar determinadas modificaciones en las condiciones de trabajo....».
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a) Los adherentes de un sindicato (art.450, [.LOT).

b) Los integrantes de la Junta Directiva del Sindicato (art.451, LOT).

c) Los que concurren al proceso electoral sindical (art.452, LOT).

d) Cuando se discuten las condiciones colectivas del trabajo (art.458,
LOT).

e) En los casos de conflicto colectivo de trabajo (art.5006, LOT).

f) En las situaciones de convenciones para normar condiciones de traba-
jo en una rama de industria determinada (arts. 520, 526 y 533 de la
LOT).

g) Paralos directivos laborales de los institutos oficiales (art.617, LOT).

h) Para la mujer trabajadora en estado de gravidez (art.384, LOT).

- Se garantiza la estabilidad relativa en los tres casos que plantea la ley:

a) Cuando el patrono no participa al Juez de estabilidad laboral la causa
del despido.

b) Cuando habiendo participado el patrono al Juez de estabilidad labo-
ral, el despido respectivo, el trabajador acude ante dicho Juez y solici-
ta que se califique la causa de ese despido, y

¢) Cuando el trabajador deja transcurrir el lapso de cinco dias hibiles sin
solicitar la calificacién del despido, caso en el cual pierde el derecho
al reenganche, pero no a la indemnizacion doble y demds derechos
que puedan corresponderle en su condicion de laborante.

Se puede concluir que la tendencia general respecto a la flexibilizacion
del contrato de trabajo y de las relaciones laborales en Venezuela no ha sido
tan fuerte como en la mayor parte de los paises de América Latina. Incluso,
muchos consideramos que la nueva LOT «refuerza el esquema garantista
tradicional del derecho de trabajo latinoamericano»?’. Esto se debe, en parte,
a la participaci6n de los trabajadores: en Venezuela ha sido una constante la
participacién de los trabajadores y de empleadores en la formacién de la
politica estatal®: desde 1945 las organizaciones sindicales fueron convoca-
das para integrar el Consejo de Economia Laboral, a partir de 1958 se cred

27

Oscar Alvarez «Flexibilizacién y rigidez en la Ley Orgdnica del Trabajo», en Derecho del
Trabajo, Instituto de Estudios Juridicos, Edo. Lara, 1992.

Relaciones de trabajo en Venezuela, Informe de una Misién de la OIT, Ginebra, 1995, pig.63
y 64,
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un sistema de relaciones laborales basado fundamentalmente en la negocia-
cién colectiva y consulta tripartita en lo relacionado con la politica econémi-
ca y social; en 1966 se cre6 por Ley el Sistema de Participacion de los
Trabajadores; en el lapso de 1974-1979 se puso en prictica un mecanismo
de concertacion social al mads alto nivel conocido como la Comision de Alto
Nivel para considerar problemas laborales, sociales y econémicos; y en 1989
se suscribié un Acuerdo Nacional para la concertacion y se aprobé el Re-
glamento de Sistema Nacional de Concertacion®.

EFECTOS ECONOMICOS.
4.1. CREACION DE EMPLEO.

Uno de los objetivos de la reforma del contrato de trabajo fue elevar el
empleo a través del contrato temporal o determinado. En el Perd, entre 1989
y 1997, el empleo asalariado privado crecid significativamente: de 893,548
en 1989 se pasa a 1339,228 en 1997 (en valores absolutos). Este crecimiento
del niimero de asalariados en el sector privado fue parcialmente contrarres-
tado por la reducciéon del empleo en el sector publico. El asalariamiento
privado aumenté de 966 mil a 1,210 mil trabajadores, mientras en el sector
publico los ocupados descendieron de 210 mil a 195, y tienen cada vez me-
nor significacién en la ocupacién. En 1990, los trabajadores piiblicos eran el
18% de los asalariados y en 1996 solamente el 14%. Antes de 1990 las
proporciones eran mayores: 30% en 1984 y cerca al 40% en la primera
mitad de los setenta.

El cambio sustancial es en cuanto a la modalidad de contratos. Los con-
tratos temporales han sido los que mas crecieron: de 42,464 en 1989 pasaron
a 214,076 en 1997. Estos contratos introducidos por el Decreto Legislativo

728 y sus modificaciones han permitido la creacién aproximadamente de
171,000 empleos.

Entre los contratos temporales, es la primera modalidad (por inicio o
lanzamiento de una nueva actividad, por necesidades de mercado, por conver-
sién empresarial) la que representé el 90% de los contratos de 1996 y cerca

29

Venezuela «es uno de los pafses de América Latina en que la sindicalizacién ha hecho mds
progresos en el &mbito profesional y puiblico (...). y con cambios en su filiacién que tendran,
sin duda, repercusiones en las formas organizativas, capacidad de accién y coherencia
programitica del sindicalismo» (Ver Relaciones de Trabajo en Venezuela, doc., cit.)
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al 80% de 1997%. La razén estd en las menores exigencias para demostrar
que la contratacién de personal se debe a una nueva actividad o al incre-
mento de las existentes (art.57 del D.S.003-97-TR), a diferencia de la mo-
dalidad de necesidades de mercado que si bien tiene tope de cinco afios, es
bastante mds precisa respecto a la sustentacion de su pertinencia. Por lo
demds, un mismo trabajador puede rotar entre las modalidades de contrata-
cién hasta acumular cinco afios (art.74).

Creemos que ello se debe a que esa modalidad de trabajo supuestamen-
te es menos costosa. Pero de hecho existen otras razones: Saavedra sefala
que «probablemente, los empresarios atin no tienen confianza en la estabili-
dad de largo plazo de esta nueva legislacién laboral»*'. La razon, considera-
mos, es més integral: tiene que ver con los derechos colectivos. Pero lo mds
significativo a observar es el crecimiento desde 1989 de los trabajadores sin
contratos como el grupo mds importante que crece por el lado de las empre-
sas pequeiias y familiares, especialmente informales, que actian al margen
de la legislacién laboral. Asi tenemos que en 1997 habia duplicado el nime-
ro que tenfa en 1989. Sin embargo, cabe sefialar, la dificultad de medir este
grupo, puesto que legalmente pueden estar considerados como trabajadores
permanentes (los que antes tenian estabilidad laboral en tanto que no era
obligatorio el contrato escrito por razones dogmaticas del derecho laboral).
Por otro lado, no existe informacién al respecto.

En cuanto al tipo de empresa, el aumento significativo de los contratos
temporales se dio en las empresas de mayor tamafio (empresas modernas):
de 20.4 en 1989 se pasa a 43.0 en 1996 después de la reforma de la contra-
tacién laboral. Es decir, el aumento es de mds del 100% en cuanto a la
utilizacién del contrato temporal en oposicion al contrato indefinido que baja
de 57.6 en 1989 a 31.3 en 1997. En cuanto a la micro empresa, es sorpren-
dente el resultado: los contratos indefinidos no varian totalmente (de 13.0 en
1989 pasa a 13.4 en 1997) y los trabajadores con contrato temporal pasan
de 9.0en 1989 a 12.3 en 1996. Sin embargo, en este sector se dio un aumen-
to significativo del empleo como sefialamos, lo que explica que dicho au-

mento en las micro empresas estd en funcién del uso de trabajadores sin
contratos.

30
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Ver Jorge Bernedo Alvarado, “Reforma Laboral, Empleo y Salarios en el Peri”, Flexibilizacion
en el Margen: La Reforma del Contrato de Trabajo, V. E. Tokman y D. Martinez, OIT, 1999.

Juan Chacaltana en documento preparado para la Oficina Internacional del Trabajo, Lima,
Agosto 1998, pag. 32.




DERECHO LABORAL 277

En Venezuela, en el periodo de 1990-1996, se generaron alrededor de un
millén y medio de puestos de trabajo, con un crecimiento promedio de la
ocupacion de 3.56%. Pero, este crecimiento estuvo acompaifiado de una
fuerte informalizacion, de manera que el 71% de la adicién neta de puestos
de trabajo correspondi6 a este tipo de actividades y al final del periodo los
trabajadores informales constituyen el 45,8% del empleo, luego de haber
crecido en promedio al 6,02% interanual.

El empleo formal crecié hasta 1993, disminuyendo su volumen en los
afios posteriores. Como resultado, el peso del sector informal en la ocupa-
cién total pasé de 39% a 45%. En los seis primeros afos de la década de los
noventa ocurrié un incremento neto de un millén y medio de nuevos puestos
de trabajo, el 71% de los cuales correspondieron a actividades de caracter
informal.

El empleo ptiblico se mantiene casi estable con 18% de laPEA en 1990y
15% en 1996. El empleo piiblico aumenta ligeramente entre 1990 y 1991,
cae entre 1992 y 1994, aumenta fuertemente en 1995 con 166,000 empleos y
baja de nuevo en 1996. Entre 1990 y 1996 el aumento es de apenas 6%.

4.2. SEGMENTACION DEL EMPLEO.

Un mercado de trabajo se puede definir como segmentado «cuando un
trabajador con la misma productividad es pagado distinto entre distintas
ocupaciones»®. Con la reforma del contrato de trabajo se tiene en el Pera
tres tipos de contratacién: indeterminados, determinados y contratos espe-
ciales. Segiin el Cuadro N° 3 los contratos temporales introducidos por el
Decreto Ley 728, crecieron significativamente permitiendo la creacion
aproximadamente de 171,000 empleos.

Por otro lado, se presenta los trabajadores sin contratos que forman el
grueso sector de los informales. Este fenémeno se puede considerar como
consecuencia de la reforma laboral, en tanto que una primera fuente de
segmentacion es que el sector formal esta regido por leyes y excepcional-
mente existen sindicatos que garantizan de alguna manera derechos labora-
les minimos. En cambio el sector informal permite al empleador no sélo no

32

Enfoques alternativos sobre el Mercado de Trabajo, Documento de Trabajo, OIT-PREALE,
Santiago de Chile, 1985, pdg. 31.
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cumplir con las normas laborales minimas sino bdsicamente la reduccién de
los costos salariales. Suponemos, que por ello, el aumento de trabajadores
sin contrato es del 29.9% en 1989 al 41.1% en 1997 contribuyendo con el
62.5% del aumento del empleo; bajando del afio 1989 (70.1) al 58.9 en 1997.

El aumentd de los trabajadores sin contratos se dio casi exclusivamente
en las microempresas que pasaron del 16.0% del total de asalariados en
1989 al 29.7% en 1997. Esto tiene que ver con el tipo de desarrollo econé-
mico del pais, con el aumento del sector informal y de microempresas de
subsistencia.

Podemos afirmar que la economia peruana si ha sido suficientemente
flexible como para generar puestos de trabajo a un ritmo cercano a la ripida
expansién de la oferta laboral. Sin embargo, es la calidad de los empleos
generados lorelevante. Los empleos son sumamente desiguales y heterogéneos,
habiéndose creado empleo tanto en el sector formal como informal, y en
distintos tipos de ocupaciones. El crecimiento del sector informal es uno de
los rasgos del proceso de ajuste del mercado laboral: en cualquier alternativa
de medicién, la participacion del sector informal es muy grande, ocupando
aproximadamente la mitad de la fuerza de trabajo. Si bien ha sido un hecho
positivo que el sector privado haya sido capaz de generar los suficientes
puestos de trabajo como para compensar la caida en el empleo publico pro-

vocada por la reforma, muchos de estos empleos se han creac.lo en ocupacio-
nes y sectores de bajos ingresos. Existe un problema de calidad de los em-

pleos generados.

En Venezuela el empleo informal aument6 en un 7.5% en el periodo de
investigacion, (pero en casi 13 por ciento entre 1990 y 1993, una ‘fuerte
caida en 1994, por debajo del nivel de 1990, y una llger.a _I'CCUPeracnén i
1995 y 1996). El nivel absoluto alcanzado en 1996 es casi igual al de 1991:
4 millones de personas. La variable clave de este ajuste se hallaen el emplﬁfo
formal privado que aumenta en 22 por ciento entre 1990 y 1993, cae medio
millén entre 1993 y 1994 y se recupera paulatinamente hasta 1996. EL em-
pleo publico se mantiene casi estable con 18% de la PEA en 1990 y 15% en
1996. Pero aumenta ligeramente entre 1990 y 1991, cae entre 1992 y 1994,
aumenta fuertemente en 1995 con 166,000 empleos y baja de nuevo en 1996.
Entre 1990 y 1996 el aumento es de apenas 6 por ciento.

En contraste con lo expuesto en el parrafo previo, el empleo informal
aumenté en 46% entre 1990 y 1996, un poco menos en el componente
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microempresas y un poco mas en el componente de trabajadores indepen-
dientes. Aproximadamente 80% del aumento neto del empleo total en el pe-
riodo 1990-1996 se origina en el sector informal. La tasa de crecimiento
anual promedio es de 6.5% destacando por encima del crecimiento del em-
pleo total. La proporcién del empleo informal pasa de 35.5 por ciento en
1990 a 41.60% en 1996. Su progresion es particularmente fuerte a partir de
1994. En 1996, se encuentra 1.1 millén de trabajadores en microempresas y
2.5 millones en una actividad por cuenta propia. El crecimiento del empleo
por cuenta propia es mucho mds rapido que en las microempresas. En el
| periodo 1990-1993, el empleo por cuenta propia habia aumentado en 15%
i mientras que en las microempresas se registra un descenso del empleo. Am-
| bas categorias registran un fuerte aumento en 1994. En 1996 el empleo de
| microempresas decrece ligeramente mientras que el empleo por cuenta pro-
| pia sigue creciendo fuertemente.

| Los efectos del programa de ajuste macroeconémico de 1996 sobre el
| desempeiio del mercado de trabajo no parecen haber sido muy importantes
| (excepto en los salarios). A pesar de que la tasa de desempleo manifiesto ha
continuado aumentando en 1996, en el segundo semestre de este afio €sta se
situaba en 12,4% de la fuerza laboral, un aumento de 28 por ciento respecto
a 1995, similar al ocurrido entre 1994 y 1995. De la misma forma, el por-
centaje de trabajadores en el sector informal de la economia bajé 0,9 puntos
porcentuales en 1996, lo que sigue a la ligera baja de 1995, después del
marcado aumento en 1994. No obstante, ya era un 35 por ciento en 1990. En
este sentido el problema del empleo en Venezuela parece ser mds de origen
estructural y de inestabilidad econémica en general que derivado de proble-
mas coyunturales o normativos o del programa de estabilizacion.

Sin embargo, no tenemos atin datos precisos para determinar hasta qué
punto se esta recurriendo a otras formas de contratacién, por ello valga men-
cionar la investigacion de Marisela Monteliu, quien afirma que «(...) en la
industria de la confeccién, tradicionalmente se emplea un trabajador a domi-
cilio por cada cinco trabajadores fijos; asi mismo la industria del pldstico se
ha caracterizado por una desintegracion vertical que opera dentro de com-
plejas redes de subcontratacién que favorecen el ahorro en mano de obra»™®.

3 Marisela Monteliu, «La subcontratacién como estrategia de flexibilizacién en la industria de

productos plasticos en Venezuela», en La Flexibilizacién Laboral en Venezuela, ILDIS, Nue-
va Sociedad, 1991.
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4.3. DISTRIBUCION SALARIAL.

En el Peri, si desde el punto de vista del empleo las condiciones del
mercado de trabajo son poco alentadoras, en lo que se refiere a ingresos
reales, la situacion es todavia mads dificil. Entre 1991 y 1994 los salarios
reales tuvieron una expansion que puede considerarse resultado de la me-
nor inflacién. Sin embargo, desde 1994 muestran un estancamiento a la vez
que una acentuacion de las desigualdades de la distribucion salarial, peroen
esta ocasion a partir de un periodo de red uccion de la inflacion y de creci-
miento productivo.

En cuanto a la brecha de salarios entre empleados privados estables y
eventuales, ésta, ademas de ser muy elevada, sufre un cambio esencial, en
el sentido de su ampliacién. De ser del orden del 54% en 1990 se eleva de
1991 en adelante para fluctuar entre 80% y 100%. Es decir, que un trabaja-
dor eventual puede costar hasta la mitad de uno estable en términos de
remuneraciones promedio. Desde luego, ¢l fuerte de estas diferencias se da
entre empresas de diferente composicion técnica (estables cﬁie empresas
altamente capitalizados versus eventuales de empresas pequeiias).

Estas practicas permiten manejar el volumen de la masa salarial de acuer-
do a los voliimenes de produccion que tienen salida en el tncl'gado. Los
ahorros por esta via no son solamente a través de la racionaliz_agén de un
personal que se convierte en improductivo al permanecer subutilizado, sino
ademds porque permite ahorrar en prestaciones sociales, ya que los trabaja-
dores eventuales no tienen acceso al salario indirecto. «Con ello la empresa
resulta doblemente beneficiada: logra la produccién requerida en el momen-
to -lo que genera grandes ganancias- con un personal que le causa costos
reducidos»™.

La flexibilizacién de la normatividad laboral, que ha tenido y estd tenien-
do lugar, facilita las formas de contratacion antiguamente «atipicas», ade-
mds elimina barreras que restaban potestad a los empleadores para manipu-
lar el monto de las remuneraciones.

En el caso venezolano esta tendencia no ha sido tan fuerte como en la
mayor parte de los paises de América Latina, y en algunos sentidos, la

OIT-CTM/CSES-CESCP: Modernizacién productiva y participacion sindical. Material de
estudio. Mimeo, México, 1990, pig. 53.
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nueva Ley del Trabajo hasta «refuerza el esquema garantista tradicional del
Derecho del Trabajo Latinoamericano». Sin embargo, han sido introducidos
varios aspectos de cardcter flexibilizador en materia de remuneraciones. Se
incluyen dos nuevos articulos de gran trascendencia en la LOT:

«Se introduce por primera vez el concepto de salario hora, que facilita el
cilculo del salario en los contratos de tiempo parcial (art. 140). Esta disposi-
cién es complementada por otra que establece que cuando la relacion de
trabajo se haya convenido a tiempo parcial o por una jornada menor a la
permitida legalmente, el salario que corresponde al trabajador se considera
satisfecho cuando se de cumplimiento a la alicuota respectiva, salvo acuer-
do entre las partes, mds favorables al trabajador.»

En la misma orientacién se condicioné la negociacién colectiva a las
exigencias de la economia, se introdujo en la Ley Orgdnica del Trabajo una
norma que permite al empleador, cuando las circunstancias econémicas pon-
gan en peligro la actividad o la existencia misma de la empresa, proponer a
los trabajadores aceptar determinadas modificaciones en las condiciones de
trabajo, para lo cual debera presentar un pliego de peticiones ante el inspec-
tor del trabajo quien deber4 abrir un procedimiento conciliatorio de negocia-
cién (art.525). Todo ello significa una ruptura del concepto de intangibilidad
de la convencién colectiva, ya que supone que durante la vigencia de la
misma se abra un nuevo proceso de la negociacién que podria dar lugar a
todas las incidencias y alternativas que le son propias.

Pero la mayor novedad de Venezuela en materia laboral resulta ser las
nuevas formas de remuneracién, las cuales pretenden adecuarse a las ca-
racteristicas de las nuevas tendencias organizativas y a la situacién actual
del mercado. En esta perspectiva han surgido varias formas: la individuali-
zacién de los salarios nos parece la mds relevante.

Constituye el establecimiento de formas de pago que, no estando sujetas
a la ocupacién de un puesto de trabajo de una funcién en particular, se
asignan primordialmente en consideracién de los requisitos que cumplen los
individuos que los desempefian (nivel de calificacién, iniciativa, responsabi-
lidad, etc.). Incluso, como sefiala Marta Vieira en el contexto Europeo™,
existe la posibilidad que la remuneracién sea mds valorada con un adicional

as
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Sevilla, Capitulo 11, pag. 23.
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de salario-confiabilidad. Por lo general, la evaluacion individual tiene como
base la consideracién de las tareas a realizar. el grado de iniciativa o respon-
sabilidad que requieren y la importancia de ellas dentro de la finalidad de la
empresa’.

Su particularidad reside en que, primero. implica una evaluacion
pormenorizada de todos los aspectos que involucra la actividad individual,
segundo abarca a los obreros y trabajadores del nivel mis bajo en la escala
y tercero, se estd extendiendo con rapidez en todos los sectores de la econo-
mia. y se estdn aplicando en dos planos diferentes ¢n la formacion del salario
y en el alza de los salarios. El primer caso s¢ refiere a la estipulacién del
salario en forma particularizada desde el momento de la contratacién; pero
esto encuentra un freno en las normas establecidas en la contratacion co-
lectiva. El segundo caso se refiere a las formas de establecer los aumentos

salariales y constituye la practica mds extendida.

Con estas formas de pago se pretende cum_Plir varios objetivos: en pr!_
mer lugar, reducir los costos salariales al eliminar o restarle peso a la anti-
giiedad adquirida; en segundo lugar, gestionar mejor dichos costos a través
del recono-cimiento a los mas capaces, motivandolos, a fin de atraer y rete-
ner la mano de obra mis adecuada a los intereses de la B — al tiempo
que se desestimula a los menos productivos © Menos «zmrecnudos». En ter-
cer lugar, permite desvincular el pago de la pertenencia a un p.uesto.de
trabajo especifico, favoreciondo 1 polivalencia. la rotacion y la asignacion
de actividadeg variadas.

5. CONCLUSIONES.

: A nuestro juicio, sarsce ovidente e el modelo de flexibilizacién que
lm];?lementé el Perd, inspirada en la flexibilizacion desregulada, ha reper-
f:uu‘do Negativamente en el mercado de trabajo. En efecto, como hemos
indicado ep g] capitulo cuarto la calidad del empleo, los bajos salarios y
1os costos laborales elevados constituyen 10S problemas principales como
efecto de la reforma de 1a contratacion laboral-

Sin embargo, ] modelo seguido por venezuela (flexibilizacion regulada)
tampoco hy favorecido e] crecimiento del empleo. Es verdad que las

——
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modificaciones a la contratacion laboral a través de LOT no han sido
profundas como el caso peruano, pero han estimulado el proceso de
informalizacion con trabajadores carentes de derechos laborales mini-
mos. Lo cierto es que la cuestion del empleo en cuanto a cantidad y
calidad es un problema agudo y dificil en una sociedad basada exclusiva-
mente en la rentabilidad del capital, y no depende de modificaciones
legales. Se trata de no constrefiirse a los cambios normativos sino de una
intencionalidad real de la sociedad y el gobierno, que comprometa y or-
ganice la inversién publica y privada y se integre en lineamientos y pro-
gramas de mayor amplitud.

- Enel Pert las modificaciones radicales del contrato de trabajo, a partir
del D.Leg. 728 han brindado la posibilidad de contratacién temporal.
Pero, curiosamente lo que ha crecido mds es el sector informal; es decir
la reforma laboral no ha logrado ni formalizar ni crear empleo. Por otra
parte en Venezuela, la reforma de contrato de trabajo, a través de la
LOT en 1990, en cuanto a la temporalidad ha impulsado politicas de acu-
erdo con los grupos de trabajadores sindicalizados, lo que no sélo legiti-
ma a los sindicatos sino que se respetan los derechos laborales. Un ejemplo
queddé manifiesto en marzo de 1997 cuando los actores sociales y el
Estado firmaron un acuerdo tripartito sobre politica salarial y seguridad
social, no obstante, en los actuales momentos, es el desempleo y la pre-
carizacién de las condiciones de trabajo a través de la contratacion de
trabajadores eventuales, las principales causas de preocupacién sindical.

- Un factor que ha tenido influencia en el comportamiento observado en el
salario real, lo constituye la segmentacién del mercado de trabajo en
Venezuela. La peculiar relacién que se establece en el sector moderno y
el sector informal de la economia, determina que €ste ultimo actie como
un amortiguador tanto de los cambios en el empleo como en el salario
real. Ademds, el petréleo es una fuente de ingresos para el pais, aunque
no lo es para el empleo, ya que aquello depende en gran parte de la
reinversion en la economia no petrolera.

En general, para los dos paises (Perti y Venezuela) uno de los efectos
adversos de la Reforma Laboral, posiblemente el més grave, es respecto
mads al salario que al empleo. La l6gica de mayor empleo a cambio de
menores salarios sélo puede tener algun tipo de asidero en los mercados
avanzados y sustentados en una extensa cobertura de proteccién social,
Pero no en economias subdesarrolladas y dependientes.



