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1. EVOLUCION DE LOS CONCEPTOS DE SEGURIDAD

La concepcién moderna de seguridad surge en el transcurso de la Segun-
da Guerra Mundial, mds exactamente a partir de la Declaracién del Atlantico
que formularon Roosevelt y Churchill. La meta de dicha declaracion era
totalizante en cuanto era propio de la etapa culminante de la modernidad. Asi se

estructuraba un marco mucho mas amplio de la hasta entonces percepcion res-
pecto al concepto de Defensa Nacional.
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Generalizando se puede decir que de la anacrénica idea de conflicto y
guerra clasica entre los estados, propios del siglo XVII y XIX se paso, luego de
la Primera Guerra Mundial al concepto de Defensa Nacional, para después de

la Segunda Guerra Mundial pasar a una idea mucho mds vasta: el concepto de
seguridad.

Frente a la propuesta nazi-facista de un nuevo orden mundial basado en
una ideologia de sumisién que dividia a los pueblos entre amos y esclavos sobre
todo ante la implementacién mediante una guerra de consecuencias planetarias,
se reaccioné con una nueva concepcion totalizante. Todo esto llevé a la crea-

cion de las Naciones Unidas, cuyo mecanismo central se denomind, no en vano,
Consejo de Seguridad.

Sin embargo, derrotar a los regimenes totalitarios tuvo un costo muy alto
para los vencedores. Las contradicciones entre las concepciones socio-econé-
micas y politicas de los aliados eran tan fuertes como su necesidad de ponerse
de acuerdo para liquidar la amenaza politica militar plateada por el Eje.

Asi, concluida la Guerra Mundial Dos, se produce la emergencia de dos
nuevas superpotencias mundiales, los Estados Unidos de Norteamérica y la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, se inicia entonces entre éstas otra
contienda, bajo nueva forma, la guerra fria, el mundo se divide dos zonas de
influencia que determinan dos grandes bloques de poder politico y militar, los

cuales instrumentalizan planes globales de dominacién mundial esto es lo que
se llamé la bipolaridad.

En este marco se inaugura la era del conflicto Este Oeste que se operativiza

como ya se dijo a partir de dos grandes bloques que juegan a obtener la hegemo-
nia mundial.

Esto obviamente tiene su correlato a nivel regional a través del estableci-
miento de pactos y alianzas politico militares.

A nivel de América Latina y frente al avance de la ideologia socialista en
América Latina, Estados Unidos impulsa la creacién del Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca, a partir de estas alianzas politico-militares se crean
las llamadas DOCTRINAS DE SEGURIDAD NACIONAL que tenian dos pi-
lares, el primero: América es el mundo libre, encarna le democracia,
consiguientemente se debe combatir a la entonces Unién Soviética que es el |
mundo de la opresion, del telén de acero como lo califica Winston Churchill,
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pero, sobre todo, se le debe combatir para garantizar realmente la seguridad de
la region, paralelamente frente a los partidos comunistas y grupos izquierdistas
se debe levantar una teoria del desarrollo ya que debe desvirtuarse el hecho
que la Unién Soviética siendo un pais atrasado econémicamente en 1917, al
afio 45 se haya convertido en una potencia militar y econémica.

Queda entonces claro que Occidente comienza darle importancia al desa-
rrollo de los pueblos pobres de periferia, no por que realmente les interesase
superar las desigualdades, sino, fundamentalmente, por que si ante el movi-
miento socialista y comunista no se delinea al menos en teoria, una via hacia el
desarrollo y el progreso, todo esto dentro de la lucha por la hegemonia mundial,
occidente perderia a sus aliados dentro de sus zonas de influencia.

Es en esta dindmica del conflicto Este-Oeste, de origen norteamericano
europeo, involucrados los paises periféricos, entre estos los que conforman
Latinoamérica, mediante, como ya se dijo, pactos de largo plazo. A la base de
estos funciona la doctrina de la Seguridad Nacional que se fundamente en, se-
guridad contra las invasiones extranjeras, seguridad contra el comunismo y
levanta el planeamiento, que se explica supra-lineas, respecto a que la seguri-
dad para que sea realmente seguridad debe implicar desarrollo y progreso.

A partir de este momento los militares latinoamericanos internalizan en su
discurso que seguridad y desarrollo son caras de la misma moneda. Los términos
que manejan en particular, se refieren al bienestar general y seguridad integral, el
bienestar se consigue por el desarrollo y la seguridad se logra por la defensa.

Se llega a estas conclusiones bisicamente por que se infiere que, no solo
es importante la potencia militar, ademds es fundamental tener un pais que pue-
da sostener a la fuerza militar. Asi el pais no sélo deberi ser fuerte econémica-
mente debe ademds contar con mistica, reservas espirituales que sostengan el
esfuerzo bélico. Se arriba, entonces, al desarrollo por las necesidades de la gue-
rra fria y la potencia econémica fundamental de los Estados Unidos.

Se asume, sin discusiones, que el desarrollo es revelante para garantizar
la estabilidad de la regi6n, ya que el modelo de comunismo soviético con su gran
desarrollo se infiltra, traspasa la cortina de hierro comienza a penetrar en lo que
luego vendria a llamarse el tercer mundo Africa, Asia y América Latina. Esto
a través de movimientos comunistas nacionales.
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Enla evolucién en los conceptos totalizantes de seguridad se produce un
quiebre fundamental. En la década de los sesenta la Unién Soviética consigue la
paridad estratégica nuclear con los Estados Unidos esto significa que ya no
puede haber guerra limitada entre las dos super potencias, ya que esta desembo-
caria en un conflicto bélico de destruccidn total. Se inicia asi el llamado “Equi-
librio del Terror”, que llevaria a politicas de distensién y detente o contencién.

La situacion como lo sefialamos ya no es de invasion exterior, se convier-
te, por todo lo anteriormente expresado, en infiltracion comunista, de quinta
columna. El conflicto este-oeste, muta, se traslada al plano interno, se debe
combatir a la subversién comunista, la contrainsurgencia entra en escena. Sin
embargo, hoy los esquemas totalizantes de seguridad se ven afectados por los
cambios dramiticos que se registran en el mundo a partir de la caida del Muro
de Berlin en 1989. En este nuevo marco de incertidumbre y del inicio de la
globalizacién se busca redefinir quien es ahora el enemigo.

2. SEGURIDAD GLOBAL

En un mundo globalizado la nocién de seguridad ampliada va mds alld de
lo estrictamente militar, debemos ahora entender que seguridad en el sistema
mmternacional implica una seguridad global.

Asi los estados o asociaciones de estados que lideran la globalizacién
frente a las nuevas reglas que impone la seguridad global deben optar entre la
Intervencion o el aislamiento frente a los problemas Seguridad Internacional.

La gran discusién en el tema de seguridad entre los partidarios del realis-
mo y el idealismo, se ubjca respecto a si lo intereses vitales de los Estados o
coaliciones de Estados son marginales a los principios éticos. Para los realistas
el poder militar ng ge debe desgastar hay que usarlo, por otro lado los idealistas

no solo defienden los intereses vitales sino los principios que informan a las
naciones-estado,

Actualmente ep el campo de la Seguridad Global se plantean entre otros
puntos:

a) Intentos de reordenan el mundo a partir de esquemas de gobernabilidad

que tienen a la base la economia de mercado y la democracia.
b) El mantenimientg de la paz.

¢) Defensade los Derechos Humanos.
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d) Defensa de la democracia.

Los nuevos retos de la seguridad globalizada implican optar o no por el
intervencionismo como una manera de construir el nuevo orden internacional.

Sin embargo, vistos los casos de Haiti, Somalia, la ex-Yugoslavia, el
intervencionismo no garantizaria la edificacion del nuevo orden internacional
mas bien podria crear un desorden que afectarian al proceso de totalizacion del
mercado como regla de relacién y ajuste de las estructuras estatales. En esto hay
que ser conciente que una intervencién econémica puede causar mas muertos
que una intervencion militar.

En todo esto no se deben perder de vista dos hechos las nuevas formas de
intervencionismo significan sin lugar a dudas la redefinicion del concepto cldsi-
co de soberania de los estados ya que el liberalismo estaria justificando el
intervencionismo respecto a los intereses de la potencia hegeménica.

a. SEGURIDAD Y DEMOCRACIA

Conjugar estos dos conceptos es un asunto que inquieta y perturba no
solo a los politicos sino también a la intelectualidad. Este dilema bien puede ser
apreciado a luz de los acontecimientos producidos en el Perd en la década de
los noventa.

En ciencia politica las preocupaciones por el tema de la seguridad han
sido recurrentes y no puede ser simplificado a una formulacién tecnocritica
totalizante o a ser parte de la doctrina, como fue durante el periodo autoritario.

Como lo sostienen muchos autores la democracia es una férmula politica
que organiza la incertidumbre permitiendo la existencia de un orden del cual se
deriva la seguridad, habilitando la existencia posiciones discordantes y la admi-
nistracién de conflictos dentro de un ambiente de acuerdos consensuados.

Asi en democracia la seguridad es el resultado de ese consenso que es
anterior a los problemas de integridad territorial y al estado.

La percepcién que hoy tenemos de problemas de seguridad es el resulta-
do de un proceso totalizador de modernizacién del mundo que hoy se expresa en
una increible variedad de multiples dimensiones heterogenias a partir de los
procesos de globalizacién.
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Desde estos procesos y tal como lo sostiene Juan Rial la economia mundial
debe seguir una tinica pauta dominante, cuando la tecnologia triunfante es también
so6lo una, las esperanzas de una vida mejor empujan a la humanidad al conflicto

En Ameérica Latina se trata de evitarlo mediante el consenso ante un
régimen politico. Se puede discrepar acerca de las politicas pero se trata de
defender al sistema, las reglas.

En ese contexto y como también enfatiza Juan Rial, la seguridad conce-
bida sélo como instrumento tecnocritico de defensa, debe perder el caricter
totalizante que asumi6 recientemente. Debe haber politicas de defensa y policia
que defiendan al gobierno, el régimen y el Estado, debe haber expresion libre del
Soberano (la ciudadania) como institucion que se expresa en actos electorales y
debe existir una concepcidn de estado que se base en postulados éticos firmes.

De esta forma interpretamos la necesidad de una concepcion de seguridad en un
marco democritico..

De otro lado en las versiones en boga, la democracia parece ser entendida
en doble sentido. De un lado el concepto de democracia sintetiza ciertos requisi-
tos minimos de reconocimiento de legalidad de la autoridad. Entre ellos desta-
can la designacién de las autoridades que conforman los poderes publicos a
través de elecciones libres, la vigencia del modo parlamentario de definicién de
las bases legales de la actividad piblica, de modo judicial de resolucién de los
conflicto privados, del principio de separacion de lo poderes.

Asi, en términos valorativos, la democracia se identifica con el funciona-
miento del principio de legitimacién popular, que se expresa en la constitucién
de los pobladores de un territorio en ciudadanos y la participacién de los mis-
mos en los procesos de toma de decisiones.

. .P"ara S.I. Benn y R.S. Peters (1984) este doble significado se asocia a la
posibilidad de darle el término un doble sentido prescriptivo y descriptivo.

E_l sentido prescriptivo del término, que se identifica con la connotacién
.valoratlva que apuntibamos lineas arriba parece guardar una relacién
mversament_e Proporcional con su capacidad descriptiva. Esta relacion puede
Vverse, por ejemplo, en la encuesta de 1949 de la UNESCO.

En ellas se refleja una generalizado aprobacién a la democracia entendi-
da como valor, aunque se reconocia a la antigiiedad de su contenido.
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La amplia aceptacién de la democracia y la relativa pérdida de su valor
descriptivo suelen asociarse en ciertos autores, al niicleo central de las polémi-
cas ideoldgicas entre socialistas y capitalistas. Durante el predominio de la
Guerra fria era evidente que el comunista alababa a la URSS como “democra-

cia” no puede querer decir lo mismo que el liberal que, con igual término, elo-
giaba a los EE.UU.

Si se ha podido ampliar progresivamente la aceptacion de la democracia
ha sido porque fue posible difundir definiciones tan vagas que han podido ser
interpretadas de maneras. Sabemos que se quiere decir por gobierno libremente
elegido por los gobernados, solamente cuando conocemos cudl es el conjunto
especifico de arreglos institucionales que el operador tiene presente cuando emplea
esa frase. Ademads hay que tener en cuenta que hoy la palabra “democracia” es
frecuentemente utilizada en sentido extensivo para abarcar cosas que estdn fre-
cuentemente fuera de las formas de gobierno.

Asi nos topamos con giros como ‘“‘democracia econémica” o “democra-
cia social”, que sélo tienen en comin con el uso politico del término sugerir
alguna forma de igualitarismo.

Aunque “democracia” significa cosas diferentes segiin sean los ideales
politicos favorecidos por quien habla, quizds sea precisar que significa en un
cierto tipo de circunstancias.

Etimolégicamente, como ya es advertido por todos, el vocablo “democra-
cia” proviene del griego demos, pueblo, kratos, autoridad y también fuerza,
poder. En este sentido, se suele afirmar que la democracia es el sistema que el
pueblo, en un conjunto ostenta la soberania y, en uso de ella, elige su forma de
gobierno y, consecuentemente es gobernante: “Gobierno del pueblo, para el
pueblo y por el pueblo”, como dijera Abraham Lincoln. La democracia es con-
siderada por Lucas Verdi como el régimen politico que institucionaliza la parti-
cipacién de todo el pueblo en la organizacién y en el ejercicio del poder politico,
mediante la intercomunicacién y el didlogo permanente entre gobernantes y go-
bernados y el respeto de los derechos y libertades fundamentales dentro de una
justa estructura socioeconémica.

La democracia es el estado de un pais en que el poder es ejercido por el
pueblo soberano o emana de él, donde se respeta el principio de separacion de
poderes, donde los derechos de la minoria estdn garantizados y protegidos por
la ley, donde la oposicién al gobierno puede hacer oir legalmente sus criticas,
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donde las elecciones son libres e interviene en ellas dos o mas partidos, donde,
finalmente, se respeta las libertades de prensa y el derecho a la huelga.

Para Bourdeau, la democracia es hoy una filosofia, una manera de vivir,
una religién y casi accesoriamente en forma de gobierno, tanto desde el punto
de vista racional como en los hechos, la democracia se halla estrechamente
relacionada con la libertad, en razén de que tiende a incluirla en la relacion
politica de mando y de obediencia, inherente estd a toda sociedad politicamente
organizada; la autoridad estd ordenada de tal forma que al formarse en la adhe-
sién de los a ella sometidos, se hace compatible con su-libertad.

En este sentido hay que destacar que la democracia es la tnica que pro-
pone como fundamento del orden politico la dignidad del hombre libre. Esta
libertad asociada a la democracia significa, en primer término, “autonomia”, es
decir facultad de disponibilidad gracias a la cual el hombre puede decidir res-

pecto de si mismo (ausencia de coaccion; sentimiento de independencia fisicay
espiritual).

Pero esta autonomia es fragil y delicada por naturaleza sobre todo si se
piensa en la magnitud del cometido que debe soportar y al cual estd destinada,
razén por la cual el hombre al reflexionar sobre su condicién politica ha pensa-
do en garantizar esa libertad, si no contra todos los riesgos que la amenazan,

por los menos contra los primarios derivados del poder conferido a la autoridad
politica.

La democracia es el régimen de la libertad politica, por que la autoridad
se funda en la voluntad de aquellos a quienes obligan. Pero en rigor, esta liber-
tad constituye mucho mis que una garantia de la autonomia del gobernado; la
libertad fundamental es aquella en que figuran los prerrogativas de la naturale-
za humana: disposicién de sf misma, eleccién de sus propios actos, responsabi-
lidad, en este sentido 1a democracia aparece como un conjunto de garantias o de
Mecanismo protectores como una férmula de gobierno en la que se concilian la
libertad de hombye y las exigencias del orden politico.

La democracia como sistema del gobierno fue presidido por un prolon-
gado esfuerzo de emancipacién espiritual en cuyo decurso fue configurandose
el reconocimientqg de la libertad individual de la persona humana.
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El derecho politico se adhiere a la libertad individual, no se justifica mds
que por ella y no tiene otro objeto que asegurar su florecimiento. Sin embargo,
el aparato gubernamental no estd destinado a subordinar su poder a una liber-
tad pre-existente, sino a convertirlo en un instrumento de creacién de una liber-
tad efectiva.

La generalizacion de la instituciones democrdticas ha conducido a los
gobernados a revisar la concepcion de la libertad sobre la que aquella se habia
instalado originariamente y una nueva interpretacion se forma entonces en opo-
sicién total a la tradicionalmente admitida. Se advierte que para una gran masa
de seres humanos la libertad concebida como una cualidad inherente a su natu-
raleza, no deja de ser una prerrogativa estéril, desde el momento en que no se
hallan en condiciones de disfrutarla afectivamente.

Poco importa, en efecto, que el hombre sea libre para discutir, por ejem-
plo, las condiciones de trabajo si su condicién econémica lo obliga a plegarse a
la ley del patrén; poco importa que el hombre sea libre para desarrollar su
personalidad mediante la cultura y la contemplacién de un universo abierto a
todos, si le falta materialmente el mismo vital para hacerlo.

Al estado liberal se le a identificado tradicionalmente con la democracia,
pretendiéndose que aquel constituye la realizacién de ésta. Sin embargo, la pro-
pia historia politica de las naciones que forjaron inicialmente un estado liberal
ha demostrado que se trata de nociones diferentes cuyas relaciones no han sido
siempre, ni lo son actualmente, arménicas y equilibradas.

En tal sentido sostiene el constitucionalista espafiol Garcia Pelayo que
“si el liberalismo es la contestacién al problema de como se ejercen las funcio-
nes del Estado, la democracia responde a la cuestién de quien las ejerce”.

En otras palabras, el liberalismo concentrd su interés en construir una
organizacion estatal que impidiera u régimen absolutista de gobierno, para lo
cual cred un sistema de derechos y garantias individuales y de separacién de
poderes. De esta forma aseguraba la vigencia de la libertad individual y politica
del hombre y del ciudadano, pero no resolvia necesariamente el problema de la
participacién de las mayorias en los asuntos del estado ni apuntaba hacia una
igualdad bdsica en las condiciones de vida y derechos sociales de esas mayorias.

El Estado Liberal se revel6, histéricamente, como un Estado organizado
en funcién de los intereses de un sector social determinado: la burguesia. Este
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sector, que fue el protagonista fundamental de la revolucién liberal, unia a su
liberalismo politico un liberalismo econémico que, en ultimo analisis significaba
la Abstencién del estado respecto al proceso econémico y social que debia que-
dar exclusivamente librado al juego del mercado y los intereses de las personas
y grupos particulares. Por tal motivo, no era tarea del estado promover la igual-
dad ni el bienestar colectivo, pues estos s6lo podian alcanzarse como conse-

cuencia del esfuerzo individual y del libre y auténomo desarrollo de las fuerzas
econdmicas y sociales.

LLa democracia, en cambio, se identifica con la aspiracién de las mayo-
rias a una creciente participacién politica y a una mayor igualdad social y eco-
némica. Que el Estado Liberal no fue plenamente democratico lo demuestra,
entre otros hechos , el que durante sus primeras décadas de vida sélo admitio
formas restringidas de sufragio, como el llamado sufragio censatario que sélo
permitia votar a los varones propietarios de bienes inmuebles o contribuciones.

La conquista del voto universal, incluyendo no solo a la totalidad de los
varones, sino a las mujeres, los analfabetos € incluso la juventud, mediante la
reduccién, en éste dltimo caso de la edad requerida para votar, ha sido una
conquista de nuevos sectores sociales a guienes el Estado Liberal marginé o
simplemente excluyé desde un inicio. Es el caso de la mediana y pequeiia bur-
guesia o clase media, los trabajadores y campesinos.

4. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD COMPARTIDA

El origen de esta doctrina surge del informe de la Comisién Palme, Co-
misién Independiente para Asuntos de Desarme y Seguridad, se for.m-a’ alrede-
dor de 1977. Aunque algunos piensan que 1977 es el afio de su aparicién, no la
comisién de Desarme, sino la de Asuntos de Desarrollo, que presidia Willy
Brandt Como ha quedado establecido una parte de las reflexiones de esa comi-
sién para asuntos de desarrollo se dedicé a los temas de seguridad, siendo Olof
Palme quien ahonda mas sobre el asunto, asumiendo luego €l la presidencia de

la comisién para asuntos de seguridad que surgi6 al interior de la Comision para
asuntos del desarrollo.

Ciertamente, no es extrafio que sea ese afio cuando se plantee la necesi-
dad de la Comisién para Asuntos del Desarrollo, como tampoco lo es que en ella
se haga una fuerte referencia a los asuntos de seguridad. Esto sucede en la
segunda mitad de los 70, es decir en medio del desarrollo de la crisis economica
mundial que no por casualidad traera consigo después una crisis de inseguridad.
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Algo que es una constante histérica: la crisis econémicas mundiales han
tenido una connotacién, o una consecuencia clara en términos de seguridad. En
el pasado, las crisis econémicas mundiales precedieron siempre a conflictos
internacionales muy amplios, las dos tltimas veces a guerras mundiales. En
esta oportunidad, la crisis de inseguridad que acompaiia a la crisis econémica
mundial va a tener diversas consecuencias y una de ellas precisamente va a ser
el introducir discusiones en torno a las doctrinas de seguridad que, en el fondo,
plantean alternativas doctrinales.

Los aspectos referidos a los temas de seguridad planteaba al interior de
la Comisién para Asuntos del Desarrollo una pregunta esencial: ;de que mane-
ra llevar adelante un nuevo orden econémico mundial y manejar los problemas
de la carrera armamentista sin resolver los problemas de la inseguridad?

Willy Brandt quien por entonces presidia la referida Comisién trat6 de
ensayar una respuesta a partir de la idea de establecer algtin fondo para el desa-
rrollo, a partir de cierto tipo de gravamen a la produccién o intercambio de
armamentos.

Estas eran cuando mucho propuestas iniciales; por tanto, quedaba mu-
cho espacio para formar una comisién sobre asuntos especificos de seguridad y
eso es lo que tomé en sus manos Olof Palme. Reuniéndose un grupo de exper-
tos a nivel internacional. La Comisién tuvo una fuerte presencia de represen-
tantes del Hemisferios Sur y no es por casualidad ya que naci6 ciertamente de
la idea matriz de la Comisién para el Desarrollo, de que la interdependencia de
hecho hacia pensar que la solucién de la crisis econémica mundial sélo podia
surgir a partir de una cooperacién o por lo menos a partir de una interrelacion
en los actores de la crisis.

Este planteamiento no solo era compartido por especialistas sino tam-
bién por organismos financieros de primer nivel, en especial por Mc Namara,
que en ese momento era presidente del Banco Mundial; esta doctrina surge
entonces a partir de la hipétesis de que una crisis en los pafses del sur ocasiona-
ria una crisis inmanejable en el norte desarrollado, y que por ello se podrian
compartir intereses y puntos de vista en el largo plazo.

A partir de esa concepcidn se estructura el desarrollo de la Comision
Independiente para Asuntos de Seguridad, y no es extrafio, por tanto que esta
Comision (que tiene el objetivo formal de presentar sus resultados ante la inme-
diata reunion de la Asamblea General de la Naciones Unidas sobre Desarme
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que tendrd lugar en 1982) piense en aportar toda una gama de medidas pricti-
cas, no retdricas, en torno a como se puede avanzar en una mayor seguridad.
Sin embargo, después de que los técnicos desarrollaran todo un cuadro de medi-
das y las tuvieran sistematizadas. Palme visualiza que el paquete de esas pro-
puestas planteaba efectivamente una nueva doctrina.

Palme propone entonces que el informe final se denomine Common
Security; es decir, Seguridad Comiin, o Seguridad Compartida, como fue tradu-
cido a nuestro idioma.

Terminada la década de los setentas y corriendo mitad de los ochenta,
los problemas mds acuciantes se referian a la inseguridad en términos de ar-
mas nucleares. Siendo el centro de esta situacion los enfrentamientos entre los
dos bloques hegeménicos.

La doctrina de la seguridad compartida se configura a partir de este
escenario, en estos términos: la estrategia de la disuasion nuclear, que es la
adoptada e impuesta las dos superpotencias, no garantiza la seguridad interna-
cional. Por el contrario, se genera un clima de inseguridad creciente y lo que
aparece en el horizonte es que, para resolver esa situacion lo que hacen los dos
Jugadores globales es modernizar y aumentar sus stocks de armas nucleares.

_ Asi las cosas, la primera constatacion a que llega la Comision Indepen-
diente eg que con nuevas armas, mayor refinamiento en las armas existentes o
mayor calidad de Jos arsenales no brindan seguridad a ninguna de las dos super-
botencias, 0 a cada uno de los paises que forman los bloques o a la comunidad

lqtemaciona]. Lo cual lleva a cuestionar las bases mismas de la doctrina de la
disuasign nuclear,

. Se vislumbra entonces nitidamente, como sostiene Gomariz la conside-
facion fundamenty) de que si un determinado pais ejerce algiin tipo de amenaza
sobre Otro, este tratars de compensar esa amenaza, y, por lo tanto, el intento de

— Seguridad 3 partir de amenazar al oponente se devuelve al final como
UNanueva ¢y, de inseguridad.

Esa consideracién elemental tenia ademas una subsidiaria: constatar de
E?éiilsz {Clzl;acteristicas geoestratégicas de lo§ Es.tados Unido‘s y la ex-Unién So-
» €N general, no hay paridad en t€rminos de medios de defensa, por-

que 1o que se tragg eg g cubrir amenazas que estructuralmente no son iguales,
por lo tanto, al exjgi, necesidad de establecer medios distintos subsisten per-
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manentemente una brecha de desequilibrio que induce a cubrir los flancos con
el fortalecimiento de nuevas armas. Queda en evidencia que la doctrina de la
disuasién nuclear ha permitido un desarrollo creciente de la carrera de
armamentista.

En tal sentido y como refiere Gomariz la respuesta de la Comisién Palme
se basa en aceptar que serd necesario partir de ahora romper con la idea que
entre mds armas y mds sofisticada hay mds seguridad pero entonces que otras
opciones pueden manejarse. La Gnica alternativa general son los medios diplo-
maticos y politicos. En resumen, la tinica alternativa que existe al desarrollo de
las armas es el desarrollo de la diplomacia.

Desde los planteamientos de la Doctrina de Seguridad Compartida la
tinica manera de obtener seguridad es curiosamente ofrecerle seguridad al ad-
versario, asi si éste se siente mds seguro disminuird su necesidad de producir
inseguridad. Todo lo contrario de la disuasion.

Desde este argumento 1égico, la forma en que se implementa esa nueva
doctrina, es, naturalmente, a partir del establecimiento de todo un cuadro de
medidas de confianza de cardcter politico, econémico y militar.

La maduracién de la nueva doctrina tuvo sin duda un impacto notable en
Europa, donde la Common Security se relacioné con algo que ya era un proceso
evolutivo que partia de situaciones objetivas, no tanto doctrinales: En el curso
de la crisis de inseguridad, Europa estaba fundamentalmente atemorizada y eso
no solo se reflejé en la opiniones publicas, sino también en las acciones de
gobiemo.

En este sentido la instalacién de los euromisiles tuvo lugar en un cuadro
de confrontaciones politicas y de fricciones que terminaron con el consenso
europeo que se habia perdurado desde finales de la Segunda Guerra Mundial. El
consenso entre los conservadores y la social-democracia acerca de la disuasion
nuclear termind.

Este hecho fundamental supone que no solo determinados partidos tradi-
cionales sobre todo los nérdicos, sino también partidos que pasan a la oposicion
como el laborista o la social-democracia alemana vayan estableciendo un con-
senso cada vez mads claro sobre el tema, y que Common Security sea adoptada
en el afio 1984 por la Internacional Socialista como doctrina oficial.
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En realidad, ya que las Naciones Unidad no hay ninguna reunién en
torno a problemas de seguridad mundial que no tome como referencia e incluso
como referencia oficial, la doctrina de la Seguridad Compartida.

En este punto y como afirma Gomariz la Seguridad Compartida no es
igual a Distension, ésta significa una entidad auténoma distinta del resto., Dis-
tensién tampoco es igual a Desarme. Aquella significa simplemente que existe
un clima de relajacién de tensiones entre las superpotencias, entre los bloques.

Ahora bien, puede existir distension y, junto a ella, no desarme sino carrera de
armamentos.

En los ochenta se produjo precisamente un clima de distensién, desde
principios de esa década, que tuvo su punto culminante en la Conferencia de
Helsinki, aunque se entré luego en un clima de aumento de tensiones. Lo signifi-
cativo es que durante los cinco primeros afios hubo un clima de distensién nota-
ble y sin embargo fue cuando se produjo la escalada mds importante de armas
estratégicas. Asi paradojalmente, puede existir un buen clima de relaciones po-
liticas, diplomaticas e incluso econémicas entre los bloques y no necesariamen-
te ir acompafiado de medidas de desarme sino, por el contrario, de una carrera
de armamentos que, incluso en el peor de los casos, puede ser concertada.

Queda entonces claro que distension no es igual a desarme y Seguridad
Compartida no es igual a distensién; Seguridad Compartida es distensién mas
desarme y no puede imagindrsele en un clima de tension. Es necesaria la disten-
$16n como escenario esencial. Eso es evidente, pero puede haber distension sin

desarme y eso no es Seguridad Compartida. Seguridad Compartida es el con-
Junto de las dos cogas.

Desde estog enfoques la viabilidad de la Doctrina Seguridad Compartida

esta condicionada a Ia voluntad politica de los grandes jugadores del escenario
estratégico mundia]

S SEGURIDAD REGIONAL

Ifa ausencia de un sistema de defensa latinoamericano auto-centrado,
concebido y administrativo por el conjunto, ha sido el producto de un gran vacio
en las concepciones estratégicas de los civiles. Cuando esto sucede, tal vacio es
llenado por las Fuerzas Armadas en forma subsidiaria y, muchas veces, de ma-
nera madecuada. Un nuevyo sistema de defensa regional debe ser visto como el
inicio de una secuenci, que implicaria ir logrando niveles progresivos de paz.
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Disminuyendo las tensiones internas, creando medidas de confianza mu-
tua, logrando integraciones militares parciales, importando y produciendo me-
nos armas y generando mads desarrollo, serd posible avanzar hacia proyectos
mds globales de integracién y desarme.

Después de la Segunda Guerra Mundial las relaciones militares de los
Estados Unidos con América Latina han tenido signos contradictorios. Ambas
partes han percibido los vinculos hemisféricos desde distintos dngulos.

Los EE.UU., buscaban aliados para su enfrentamiento con la Unién So-
viética, atin cuando se reconozca el escaso aporte latinoamericano en estas ma-
terias. Frente a esta paradoja los EE. UU. reorientaron las relaciones militares
bilaterales hacia el campo de la contrainsurgencia y lo policial. Sin embargo,
las instituciones castrenses latinoamericanas terminales rechazando el desem-
peiio permanente de tareas no militares. Su intencién era desarrollar lazos pro-
fesionales con sus iguales del norte

Esta estructura de expectativas contradictorias generé un sistema mili-
tar interamericano de hecho, incapaz de desarrollar instituciones estables y
consensuales, esto es, un régimen de seguridad hemisféricos en forma. Asi,
hasta el momento no ha sido desarrollar un sistema de intereses comunes de
defensa, con incentivos reciprocos para la cooperacion militar.

Ellos ha impedido proyectar las relaciones militares interamericanas en
el mediano y largo plazo. Este frustrado régimen militar interamericano tiene
raices estructurales.

En breve, no han existido hasta el momento incentivos compartidos para
la cooperacién castrense, dada la diversa naturaleza de la proyeccion de poder
de los EE.UU. y de los paises latinoamericanos en | regién. Esta diversidad ha
llevado a una posicién muy diversa de cada pais en materias militares regiona-
les y mundiales.

Adin cuando la fragmentacién de intereses e incentivos ha llevado a un
escepticismo sobre la posibilidad de desarrollar un régimen de seguridad regio-
nal compartido es pertinente explorar esta posibilidad. Lo diverso de la estruc-
tura de formacién de conflictos en la regién explica cuan dificil es dar cuenta de
todo ellos en un solo régimen de seguridad y ayudar a explicar la posicién indi-
vidual y diferente de cada pafs latinoamericano en el campo militar mundial.
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Sin embargo, hemos identificado en el desarrollo de regimenes regiona-
les de defensa, las materias en torno a las cuales se podrian desarrollar nuevas
formas de colaboracién militar hemisféricas. Asunto que resulta mads viable a
partir de la solucién de algunos de los problemas limitrofes mds importantes en
la region tales como el chileno-argentino y el peruano-chileno.

Estos regimenes deberian rescatar los intereses de defensa colectiva del
hemisferio, redefiniendo las relaciones militares con los Estados Unidos, gene-
rando una nueva forma de compartir la defensa hemisférica sin involucrarla en
el conflicto global. Por una parte, el alineamiento tras los intereses de seguridad
de los EE.UU. estimula el conflicto global y lo introduce en la region, ésta, a su

vez, se sumerge de lleno en las tensiones del globo y genera nuevos conflictos
regionales.

Por otra, el desarrollo de un solo y comprehensivo sistema de seguridad,
si fuera posible, implicaria subordinar los intereses latinoamericanos a los de
EE.UU. reproduciendo las histdricas inestabilidades, incertidumbres y confron-
taciones. Finalmente, la ausencia de todo régimen de seguridad collevaria el
peligro de internacionalizar los conflictos de la region atrayendo disputas extra-
continentales. La tnica forma de resolver esta contradiccion es encontrar regi-
menes efectivos de cooperacion militar en aquellas dreas donde exista la virtua-
lidad de generar incentivos comunes para cooperar.

Toda vez que la paz requiere de sistemas regionales de defensa, la presen-
ciade los EE.UU. en éstos es una condicién necesaria que no puede ser ignora-

da. Mads ain, puede ser convertida en una presencia positiva, ayudando de esta
forma a la paz mundial.

Generalmente los sistemas de defensa que se han intentado en la regién
han abarcado todas las dimensiones castrenses, convirtiendo propuestas secto-
riales en propuestas que comprometen a todas las ramas. Para evitar este pro-
blema es preciso desarrollar regimenes especificos en torno a las dimensiones
de la defensa: la naval, aéreas y territorial. Igualmente, es necesario desarrollar
un régimen de control de conflicto que proteja a las partes de confrontaciones
militares intraregionales. Las operaciones militares conjuntas que no habria que
descartar se deberian focalizar en acciones de caracter defensivo y en el uso de
tecnologia disuasiva, no apta para ataques e profundidad.

Para los EE.UU. la posibilidad de contener el conflicto en la regién seria
un estimulo para cooperar en el entrenamiento (doctrinas) y capacitacién (téc-
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nicas y armamentos) para las acciones antes mencionadas. Junto a ello una
Comision Latinoamericana para la Resolucion Pacifica de las Controversia com-
plementaria el conjunto de dispositivos de pacificacién del continente, la que
incluso podria crearse al interior de la propia OEA.

Los EE.UU. deberian abandonar la idea de intentar resolver problemas
como el narcotrifico o el terrorismo a través de vias militares. Igualmente, el
uso de técnicas para conflictos de baja intensidad o acciones encubiertas debe-
rian dejar paso a una politica econémica y social que atacara las raices de los
problemas sociales que estdn en la base de las tensiones armadas, el narcotrifico
y el terrorismo en la regidn, conteniendo sus efectos a través de medidas policiales
mas que militares.

Estas ultimas tienden a reproducir el fenémeno a escala ampliada, més
que contenerlo.

Este tipo de confusiones degrada las relaciones militares inter-america-
nas confundiendo planos y conspirando contra cualquier régimen compartido
de seguridad. La renuncia del uso de la fuerza militar para resolver disputas
internas deberia extenderse a las relaciones interamericanas, democratizando
asi los vinculos militares. Estos regimenes especificos de seguridad tendrian la
potencialidad de generar incentivos comunes para la cooperacién militar inter-
americana, tnica férmula para crear un nuevo y pacifico régimen militar
hemisférico.

En sintesis, el énfasis en la profesionalizacién castrense, el desarrollo de
nuevos conceptos aptos para fundar una nueva visién moderna de la defensa
nacional, la integracién de las funciones productivas bélicas de las Fuerzas
Armadas latinoamericanas y una nueva definicién de sus vinculos profesiona-
les con EE.UU., son un conjunto de elementos que podrian crear las condicio-
nes suficientes para re-equilibrar las relaciones civiles-militares en un marco
democritico.

6.- NUEVA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNI-
DOS PARA LA DECADA DE LOS NOVENTA

Esta definida dentro de la Nueva Estrtegia Militar de los Estados Unidos,
dada a conocer en Julio de 1994, en ellas se han establecido los objetivos y
estrategias de seguridad para un mundo en transicién: fortalecer la Economia
Norteamericana y promover la democracia en el extrangero. Hay una gran pre-
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ocupacidn para delinear lo que los militares estadounidenses denominan el fe-
p P q

noémeno “del drea gris” esto es operaciones de no guerra o operaciones distin-
tas a la guerra.

En los posibles marcos o escenarios en lo que deberd moverse la estrate-
gia de Seguridad disefiadas, se ponen centro hipétesis de conflicto regional,
sefialandose que en situacién de paz se debe promocionar la cooperacion, la
seguridad compartida y el desarrollo y en guerra se debe en primer término
disuadir y eventualmente derrotar la “agresion”. en este horizonte se a planifi-
cado minuciosamente la guerra regional. Asi en la proyeccién del poder y en los
juegos de guerra se han restructurado y afinado para cumplir con los objetivos

sefialados a las fuerzas de despliegue rdpido y a las fuerzas conjuntas combina-
das a fuerzas de cualicién.

7.- NUEVAS DOCTRINAS NORTEAMERICANAS PARA OPERACIO-

NES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ O RESTABLECIMIEN-
TO DE LA DEMOCRACIA

Se denominan como operaciones distinta a la guerra y operaciones de no
guerra, en inglés su nombre es operations other than war (OOTW).

Tienen como finalidad la estabilidad regional, dentro de un mundo en una

economia globalizada, que no se puede permitir se altera el comercio y la indus-
tria a escala planetaria.

. Se caracterizan por ser operaciones combinadas o operaciones de coali-
c1om, € caracterizan por ser patrocinados por Naciones unidas o por Asociacio-
nes estatales con el estrenamiento de los Estados Unidos.

La Canasta Doctrinaria de los OOTW tiene sus puntos fundamentales en:

1) El c.ambiante alcance de la soberania de los Estados.
2) Varled_ad de las operaciones militares encargadas.
3) Cambio de lag reglas del uso de la fuerza o rules of engagement.

Los imperativos en cuanto a las dimensiones legales de las operaciones
de no guerra o operaciones distintas a la guerra pasan por la necesidad de la

ex1sctlenCIa de una ley operacional sea por las Naciones Unidas o por los Estados
Unidos.
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La importancia esencial de los abogados militares o civiles en las operacio-
nes OOTW, la ley de Seguridad Nacional de los Estados Unidos se debe ade-
cuar a este tipo de operaciones, por lo pronto y como nunca habia sucedido, esta
ley es estudiada a fondo por las principales escuelas de leyes norteamericanas.

A partir de operaciones en Somalia o Haiti, en lo operativo las fuerzas
que participan en una OOTW deben estar constituidas por grupos de tarea mo-
dular compuestas por unidades de ingenieria, unidades médicas, policia militar,
unidades de combate y unidades para operaciones de asistencia humanitaria a
gran escala.

Finalmente se deben puntualizar los problemas que plantean las OOTW,
que los norteamericanos nominan como pitfall o trampas, el cambio progresivo
del objetivo como en el caso de Haiti, se presioné mediante bloqueo econémico,
se decidié luego una operacién militar en toda la regla, después se negocid,
finalmente se ocupd la isla, sin que el logro del objetivo de restablecimiento de
la democracia se cumpliese a cabalidad, asimismo pueden producirse
descordinaciones entre los objetivos de los Estados Unidos con los de la coali-
cién, también una operacién de no guerra puede derivar hacia una operacién de
cardcter netamente policial.

8. A MODO DE CONCLUSION: DEMOCRACIA Y SEGURIDAD EN
EL NUEVO MARCO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El objetivo de este trabajo ha sido una exploracién hacia el modo en que
los modos de definir “Seguridad” y “Democracia”, se ralacionan en el nuevo
marco definido por el escenario internacional y sus requerimientos.

Durante ésta ultima década, hemos sido testigos de un gran cambio en el
espectro politico-social de todo el mundo. Después de la caida del muro de
Berlin el eje fundamental de las relaciones internacionales ha abandonado la
competencia hegemonica este-oeste para pasar a centrarse en las diversas com-
binaciones de Estados que controlan la conformacién de los diversos mercados
de bienes y servicios que se desarrollan a escala mundial (Restrepo 1991).

La globalizacién, como proceso de totalizacién del mercado como regla
de relacion y ajuste de las estructuras estatales, tiene como correlato un proceso
simultdneo de uniformizacién ética, que eleva el concepto de democracia a la
categoria de norma de organizacién universal de los Estados.
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En medio de este proceso, el antiguo debate sobre la democracia parece
resolverse en favor de un concepto de procedimental (entre etros, Schumpter
1950; Sartori 1987) a la vez que los conceptos relativos a la seguridad y el
control del orden interno de los estados abandonan progresivamente los puntos
de vista desarrollados durante el predominio de la bipolaridad y comienzan a
absorver aspectos vinculados a la formacién de los consensos, la negociacion
politica y la participacién ciudadana.

El proceso de reacomodo del escenario internacional estd fuertemente
influenciado por un concepto que comienza a rebasar el dmbito estricto de la
economia para alcanzar aquel que corresponde a la ciencia politica. Nos referi-
mos a la “globalizacién”. Con este término se hace referencia a un proceso en
curso, no acabado, de superacién progresiva de las normas de organizacion de
la comunidad internacional impuestas por la bipolaridad desde fines de la Se-
gunda Guerra Mundial.

En éste proceso, a decir del Profesor Luis Alberto Restrepo (1991), la
economia tiende a tomar el relevo, al menos parcial, del poder militar. Esto no
significa que el nuevo escenario institucional sea un escenario pacificado en el
que no exista un lugar para los componentes militares. Significa, mds bien, que
el escenario internacional tiene a organizarse en funcién al mercado y que los
componentes que llamaremos “de seguridad”, dejan de ser estrictamente milita-
res para convertirse mas bien en aspectos relacionados al funcionamiento de la

‘economia y la politica.

En este proceso, hay un cambio enorme respecto al modo en que se con-
cebia la politica durante el predominio de la bipolaridad. A partir de 1945 el
mundo se organizé en funcién a dos grandes polos definidos por las dreas de
influencia de las superpotencias. La confrontacién entre ellas se expresaba en el
terreno de lo mi.litar, pero se representaba a si misma en funcién a sus compo-
nentes ideoldgicos y politicos.

La confrontacién bipolar provocé una enorme tensién sobre la organiza-
cion institucional de los paises, que quedaron impregnadas por la confrontacién
“con el enemigo externo” y por la polémica entre el capitalismo y los diversos
socialismos instaurados en el este y en parte del sur.

Superadas estas confrontaciones -salvo por lo que a la relacién entre
Cuba y los Estados Unidos se refiere-, el Estado ya no es un garante del orden
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que tiene por mision prevenir a todo costo la infiltracién de enemigos comunis-
tas. No es tampoco una forma organizativa del proletariado encargado de plani-
ficar la economia e impedir la avnzada de los agentes del capitalismo. No. Aho-
ra el Esrado es mas bien una estructura de referencia que debe administrar su
propia transformacion hacia estructuras mads bien pequeiias, regulando la trans-
ferencia hacia el sector privado de los recursos econémicos acumulados durante
la época anterior.

En este proceso el Estado tiene que mostrarse capaz de contener los pro-
blemas sociales que provoca el ajuste de su estructura y de la economia del pais
a los requerimientos de campetitividad fijados por la nueva economia global.

Planteado esto asi, podemos concluir que, en su nueva formulacién, la
seguridad interna de un Estado aparece estrechamente vinculada a su capacidad
de respuesta frente a los conflictos originados con ocasién de las diversas tran-
siciones o ajustes que experimentan las instituciones publicas, muchas de las
cuales viene siendo transferidas al sector privado.

En tanto que las medidas que en materia de seguridad se adoptan son
contingentes y relativas a cada realidad. no habrd necesariamente un criterio
uniforme de legitimidad que pueda sustentarlas adecuadamente. En cad caso se
echard mano de argumento de viejo y nuevo cuiio, cuya precariedad podr4 obli-
gar a ciertos sectores a cerrar o eludir el debate en todos los espacios piiblicos.
Por lo mismo, no debe sorprender que se intente escapar al peso de las
consideracionse €ticas a través de argumentos que se pretenden “técnicos” para
justificar medidas inhumanas de profilaxis social o erradicacién de poblaciones
marginales.

CONCLUSIONES

1. En un mundo globalizado la nocién de seguridad ampliada va més alld de
lo estrictamente militar, debemos ahora entender que Seguridad en el Sis-
tema Internacional implica una seguridad global.La gran discusién en el
tema de Seguridad entre los partidarios del realismo y el idealismo, se
ubica respecto a si los intereses vitales de los Estados Unidos y coalicio-
nes de Estados son marginales a los principios éticos.
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. Los nuevos retos de la Seguridad globalizada implican optar o no por el

intervencionismo como una menera de construir el nuevo orden
internacional.Sin embargo, vistos los casos de Haiti, Somalia, la ex-Yu-
goslavia, el intervencionismo no garantizaria la edificacién del nuevo
orden internacional mds bien podria crear un desorden que afectarian al
proceso de totalizacién del mercado como regla de relacion como ajuste
de las estructuras estatales.

En las versiones en boga, la democracia parece ser entendida en doble
sentido. De un lado el concepto de Democracia sintetiza ciertos requisi-
tos minimos de reconocimiento de la legitimidad de la autoridad
politica.Entre ellos destacan la designacion de las autoridades que con-
forman los poderes publicos a través de elecciones libres, la vigencia del
mundo parlamentario de definicién de las bases legales de la actividad
publica, los mecanismos judiciales para la resolucion de los conflictos
privados, el principio de separacién de lo poderes.
.

De otro lado, en términos valorativos, la democracia se identifica
con el funcionamiento del principio de legitimacion popular, que se ex-
presa en la constitucién de los pobladores de un territorio en ciudadanos
y la participacién de los mismos en los procesos de toma de decisiones.

La ausencia de un sistema de defensa latinoamericano auto-centrado,
concebido y administrado por el conjunto, ha sido el producto de un gran
vacio en las concepciones estratégicas de los civiles. Cuando esto sucede,
tal vacio es llenado por las Fuerzas Armads en forma subsidiaria y, mu-
chas veces, de manera inadecuada. Un nuevo sistema de defensa regional
debe ser visto como el inicio de una secuencia que implicaria ir logrando
niveles progresivos de paz.

Esta definida dentro de 1a Nueva Estrategia Militar de los Estados Uni-
dos, dada a conocer en julio de 1994, en ellas se han establecido los
objetivos y estrategias de seguridad para un mundo en transicion: fortale-
cer la economia norteamericana y promover la democracia en el extrangero.
Hay una gran preocupacién para delinear lo que los militares estadouni-
denses denominan el fenémeno ‘“‘del drea gris” esto es operaciones de no
guerra o operaciones distintas a la guerra.
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6. Durante ésta ultima década. hemos sido testigos de un gran cambio en el
espectro politico-social de todo el mundo. Después de la caida del muro
de Berlin el eje fundamental de las relaciones internacionales ha abando-
nado la competencia hegemonica este-oeste para pasar a centrarse en las
diversas combinaciones de Estados que controlan la conformacién de los
diversos mercados de bienes y servicios que se desarrollan a escala mun-
dial (Restrepo 1991).

En este proceso, a decir del profesor Luis Alberto Restrepo (1991),
la economia tiende a tomar el relevo, al menos parcial, del poder militar.
Esto no significa que nuevo escenario institucional sea un escenario paci-
ficado en el que no exista un lugar para los componentes militares. Signi-
fica, mas bien, que el escenario internacional tiende a organizarse en fun-
cion al mercado y que los componentes que llamaremos “de seguridad”,
dejan de ser estrictamente militares para convertirse mas bien en aspec-
tos relacionados al funcionamiento de la economia y la politica.

En su nueva formulacién, la seguridad interna de un Estado apare-
ce estrechamente vinculada a su capacidad de respuesta frente a los
conflictos originados con ocasién de las diversas transiciones o ajustes
que experimentan las instituciones piblicas, muchas de las cuales vienen
siendo transferidas al sector privado.
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