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I. Introduccion

La identidad es un derecho proclamado
por la legislacion peruana, no obstante
ello, miles de peruanos no pueden acre-
ditar su identidad debidamente, es de-
cir, no cuentan con el documento nacio-
nal de «identidad»'.

Como signo de contradiccion en
la fecha se otorga dicho documento a
nifios y jovenes, menores de edad, cu-
yos padres o representantes legales, lo
solicitan. Sin embargo, el estudio del de-
recho a la identidad nos sitia frente a

grandes y graves problemas de orden
social y cultural que son el resultado de
la exclusién o, mejor dicho, del trato
discriminatorio que se ha dado a parte
de la poblacién peruana, especialmente
arecien nacidos y a pobladores de co-
munidades alto andinas.

11. Los Derechos Humanos elementales

La Carta Universal de Derechos
Humanos desarrolla los derechos ele-
mentales de la persona y los derechos
de las sociedades para que puedan vivir
en paz. No obstante ello, hubo una evo-

! Basado en los articulos 21 del Cadigo Civil Peruano de 1984 y 37 del Reglamento de la Ley
Orgdnica del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil de 1997
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lucion o progreso, seglin las generacio-
nes y se establecié, mediante varios
Tratados Internacionales que los dere-
chos son de orden civil y politico, so-
cial, econdmico y cultural.

De todos modos quisiéramos
precisar los derechos elementales, par-
tiendo del art. 2 de la Constitucion Pe-
ruana. Dichos derechos son: a la vida, a
la identidad, a la integridad, a la igual-
dad, a la libertad de informacién, opi-
nion, expresion y difusién del pensa-
miento, a solicitar informacion, al honor,
a |la buena reputacion, a la intimidad, a la
libertad de creacion intelectual, artisti-
ca, técnica y cientifica, a la inviolabili-
dad de domicilio, a la residencia y trin-
sito, a la libertad de reunion, a la libertad
y seguridad personal, a la representa-
cion politica de su condicion de indige-
na, a acceder a la prestacion de servicio
de salud culturalmente adecuados, al
propio nombre indigena y a mantener
fidelidad en el Registro Civil, a la educa-
cion, a sus creencias religiosas, a los
derechos laborales adaptados a su con-
dicion indigena, a contar con procedi-
mientos legales y administrativos adap-
tados a su condicion cultural propia, al
uso de su lengua materna, a su familia y
matrimonio tradicional, a sus conoci-
mientos colectivos y précticas tradicio-
nales, a la identidad étnica y cultural®,

Una mirada muy rapida nos obli-
gaapensary are pensar ;jcomo podrian
tener, efectivamente, vigor estas procla-
mas constitucionales?

;Sera posible que los indigenas o nati-
vos de la selva se puedan expresar libre-
mente, o que figuren proporcionalmen-
te en la opinion publica?

.Se respeta la inviolabilidad de
domicilio, cuando sus casas o moradas,
no ofrecen seguridad, a veces no tienen
puertas, y han vivido fuerte violencia,
mejor dicho, han sido victimas de vio-
laciones de derechos humanos?

I1L. La organizacion social

El siglo veinte ha estudiado mu-
cho las clases sociales, pero desde el
punto de vista del ingreso per capita, es
decir, sefialando caracteristicas socio
econdémicas y a veces de orden cultural,
desde la vision occidental. No se ha va-
lorado los idiomas ancestrales, cono-
ciendo que el Pert tenia 300 idiomas
cuando llegaron los espafioles y hoy
solo hablamos 45 idiomas, segin los lin-
giiistas®. En una clasificacién de clases
altas, medias o bajas ;dénde estin los
indigenas? Seguramente en grupos e o
tal vez f dados sus escasos ingresos
economicos, con algunas excepciones,

2 Dela exposicion de la autora en el Congreso de la Union Internacional de Abogados, ce-
lebrado en Svdney, Australia, en octubre de 2002
Meza Ingar, Carmen: «El Derecho a la Informaciony. Lima, 2001
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pues hay también nativos ganaderos y
agricultores medianos.

Falta un estudio mds amplio de
la movilizacion social y su impacto en la
actual dirigencia nacional, desde que
hubo cierta politica asimilacionista o
denominado «integracionista» y que se
facilité con el Convenio 107 de la OIT
en el afio 1957.

De todos modos es importante
recordar que la calidad de lo colectivo
del derecho del pueblo indigena, pro-
viene de un ser social o -si se prefiere-
de tratarse de una persona moral. Invo-
cando el concepto «igualdad» todas las
personas tienen derecho de pertenen-
cia a su pueblo®.

IV.-La ciudad

Solo mencionamos la palabra
«ciudad» para reconocer que la falta de
desarrollo en el integro del territorio na-
cional propici6é que muchos habitantes
del interior del pais se trasladen masiva-
mente hacia las grandes ciudades de la
costa como Lima, Trujillo y Arequipa,
atin cuando pareciera que la capital del
pais acoge a un tercio de la poblacion
nacional, convirtiendo a Lima en una
megaldpolis, sin que se haya preparado
para ello. No hubo planificacion del de-
sarrollo de las ciudades peruanas. Todo

lo contrario de nuestro vecino Brasil, que
ide6 -con Brasilia- una capital geopoli-
tica y establecié que tendria casas para
los empleados. los profesionales, los
embajadores, pero no para los pobres®.
Los desposeidos estan lejos ...no los
dejan llegar a la tierra de la felicidad.

En el Perti se ha improvisado, no
hay organizacién social adecuada, sal-
vo algunos esfuerzos de la década del
50 en las principales ciudades, que pro-
yectaron casas para familias de obreros.
Ultimamente hay algunos logros simila-
res pero que no obedecen a la planifica-
cién urbana, sino a laimprovisaciony al
resultado de la oferta y la demanda. La
ciudad, pese a su desorganizacion,
siempre es un atractivo para los
provincianos.

V.- Elmundo rural.

Serfa simplista describir en pocas
lineas nuestro mundo agricola o las em-
presas agricolas, o la vida de los campe-
sinos. La reforma agraria de 1968 tuvo
logros importantes, en el impacto frente
a los derechos de los trabajadores cam-
pesinos, pero en el sentido economico
y en un aspecto psicologico de afirma-
cién de derechos. Sin embargo, el pro-
ceso no fue continuo, tuvo sus retroce-
s0s, hubo contra marcha. Ademds no lle-
g6 al ambito de las comunidades nati-

1 Meza Ingar, Carmen: «Més alli de la Igualdady, Lima, 1986
5 De la ponencia de la autora, expuestaen el Congreso de la Federacién Internacional de Mujeres
de Carreras Juridicas en Cabo Verde. setiembre, 2003
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vas. De ahi la importancia de las deno-
minadas «poblaciones» o grupos huma-
nos aislados o alejados de los centros
urbanos, que también son parte de la
preocupacion internacional en la protec-
cion de los Derechos Humanos®.

Los pueblos indigenas contem-
poraneos estan directamente relaciona-
dos a los estados nacionales. Esa rela-
cién se asienta en la «suspension de su
personalidad juridicay en el entorno del
monopolio de la produccion normativa
estatal. Se trata de la exclusion -de los
pueblos que conviven en su interior- y
la entronizacion de la unidad formal o
aparente de la nacion culturalmente
homogénea.

No podemos negar que la situa-
cion indigena en el Peri deriva, en una
buena proporcion, del traslado de la sus-
pension de sus derechos desde el Esta-
do colonial al Estado republicano. Pero
de modo alguno debe equipararse la si-
tuacion del derecho indigena en ambos
contextos. Notese que a la suspensién
originada por el «orden» colonial, le son
afladidos componentes propios del pro-
ceso ideologico-politico que construye
el nuevo Estado nacional peruano; la
democracia representativa, la soberania
popular, la division de poderes, el go-

bierno republicano... Eso significa que
la condicion juridica indigena ha varia-
dorelativamente -de un espacio politico
a otro- desechando y conservando al-
gunas de las caracteristicas coloniales,
pero situando su reivindicaciéon en un
nuevo ambiente de principios y doctri-
na democraticos. Consecuentemente, el
efecto «juridico» proyectado por el Es-
tado colonial sobre la Republica -a pe-
sar del éxito politico de la Emancipacion
o precisamente por sus caracteristicas
acriolladas- conserva la interdiccién en
un ambiente juridico totalmente incémo-
do y que, al menos en teoria, le resulta
contradictorio: el de la soberania del
pueblo’.

VI.- El caso de los Machiguengas.

Es una comunidad nativa de pe-
ruanos del sur este, que ocupan hoy par-
te del Departamento de Madre de Dios
y zonas de selva de Cuzco. Muchos de
ellos asisten a escuelas de los sacerdo-
tes dominicos, que llegaron como misio-
neros a principios del siglo veinte. Entre
los sacerdotes hay antropo6logos y lin-
giiistas que ademas de su trabajo de
pastoral, evangelizan, ensefian, educan
y comparten sus preocupaciones de
desarrollo con este pueblo rico en tradi-
ciones que se pierden en el tiempo.

6 e i
De la exposicion de la autora, expuesta en el Congreso de la Unién Internacional de Abogados,

celebrado en Lishoa, Portugal, en agosto, 2003

Flores Quelopana, Gustavo: «La Encrucijada de la Condicion Andina. Ensayos sobre crisis

identitarian, Lima
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Uno de los problemas de integra-
cion fue precisamente el derecho a la iden-
tidad. De conformidad con el Cédigo
Civil Peruano de 1854 en todo el territo-
rio tenfa vigor el matrimonio civil con
efectos civiles, celebrado por los parro-
cos, y la inscripcion de los recien naci-
dos se efectuaba con las partidas de
Bautismo, alli estuvo la clave, en lo que
después los Municipios otorgaban
como Partidas de Nacimiento, desde
1995 a cargo del Registro Nacional de
Estado Civil, RENIEC®,

Deciamos que se extendian par-
tidas de bautismo con el nombre de los
nifios. Pese a la explicacion y excelente
pedagogia de los parrocos, muchos po-
bladores declaraban los nombres usua-
les que tenian por generaciones... y
cuando crecian los nifios, al volverse
Jjovenes y adultos tenian problemas.

Es que los machiguengas tienen
la costumbre de usar diminutivos en su
lenguaje diario y al colocar los nombres
de los nifios, les ponen, por ejemplo Pe-
pito, cuando cumple 8 afios el nifio ya
es Pepe y si cumple 15 afios, para ellos
es adulto y debe ser llamado José.

Las partidas de nacimiento que
aparecen en nuestra legislacion en el

Codigo Civil de 1854, respetaron la vali-
dez de las partidas parroquiales, por
cuanto por falta de Presupuesto dichas
inscripciones civiles se generalizaron en
puridad, después de la dacion del Codi-
go Civil de 1936, pero por «seguridad
juridica» establecieron que no puede
cambiarse los nombres sino por proce-
so judicial, que es oneroso y no siempre
estd al alcance de las mayorias, que tie-
nen escasos recursos economicos. En-
tre ellos, los que estaban inscritos como
«Pepito» por decir un ejemplo, como jo-
venes o adultos, no respondian a esos
nombres. Se creaba problemas de iden-
tidad. La inscripcion no considera esos
casos de «derecho consuetudinarion
que consagra la legislacion peruana en
vigor, si invocamos la Constitucién Po-
litica y leyes de la materia’.

Sobre la situacién de los indige-
nas y pueblos tribales en paises inde-
pendientes estd en vigor la Convencion
169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, OIT. La Constitucion Peruana
protege a las Comunidades Campesinas
y Nativas, no se refiere a los indigenas,
pero contiene varios preceptos sobre el
respeto a todas las etnias y culturas. En
su art. 2, paragrafo 19 se protege al pro-
pio nombre indigena y a la fidelidad de
sus nombres en el Registro Civil.

$  Entrevista realizada por la Dra. Meza Ingar a pobladores y a misioneros dominicos en varias

localidades de Madre de Dios

Conferencia de la autora en el marco del Congreso de la Union Internacional de Abogados
celebrado en Ginebra, Suiza, en agosto, 2004
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VIIL.- El caso de los Wambisas vy
Aguarunas,

En la Facultad de Derecho estu-
dian alumnos de las comunidades nati-
Vas y narran sus experiencias en el Ta-
ller de Defensa de los Nifios y la Familia.
El alumno Abel Uwray explicé un pro-
blema surgido por la inscripcion a cargo
de los registradores del estado civil en
su poblacion cercana al Cenepa y a la
frontera con Ecuador '°.

Se trata de poblaciones wam-
bisas y aguarunas. Ellos, por su tradi-
cién cultural, solo tenian un «nombre»
que los diferenciaba de la humanidad
entera; cada uno su nombre propio, Fle-
cha, Sol, Luna, Lluvia. Era su identidad.

En la década del setenta llegaron
a esas comarcas los registradores, con
el propdsito de inscribirlos y les pregun-
taron «;como quieres llamarte?», «;cud-
les son tus apellidos?» y cada uno es-
cogia diversos nombres de los abuelos,
de las abuelas, o como preferian.

Han pasado varios afios y una
nifia, hoy, mayor de edad, que se en-
cuentra trabajando en los Estados Uni-
dos, solicita el viaje de su padre, delica-

dode salud, para que reciba el tratamien-
1o necesario.

En el Consulado de ese pais, de-
niegan la visa al padre, alegando que su
apellido no es el mismo que el de la
peticionante. El Consul no entiende e
Derecho Consuetudinario, al que se re-
fiere el art. 149 de la Ley Organica del
Poder Judicial, que faculta a las autori-
dades de los pueblos indigenas, comu-
nidades campesinas y nativas, y rondas
campesinas a ejercer funciones jurisdic-
cionales de acuerdo al derecho consue-
tudinario, siempre que no violen los de-
rechos fundamentales de la persona.
Dicho numeral agrega que la ley esta-
blece las formas de coordinacion de di-
cha jurisdiccion especial con los juzga-
dos de paz y las demads instancias del
Poder Judicial. No obstante ello, no se
ha dado atin la norma referida, que cons-
tituiria la ley de desarrollo a la que se
refiere la Octava Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion.

Es verdad que el Perti no ha de-
sarrollado, con leyes pertinentes, todos
los preceptos y garantias constitucio-
nales. Unicamente existe la proclama, la
mencion del derecho de los pueblos nati-
vos, pero no se ha dado la ley necesaria
para aplicarla, o para hacer posible que
todos peruanos, los nativos también,
puedan ejercer «efectivamente» sus de-
rechos elementales, en este caso, el de-
recho a la propia identidad, respetando

0 , e

" Dela presentacion del Taller «Defensa del Nifo y de la Familia» de la Facultad de Derecho
¥ Ciencia Politica, efectuada los dias 16 y 17 de agosto de 2004 en el Forum sobre «Necesidad
declaborar un Cdigo de Familia» en el Hemiciclo Radl Porras Barrenechea del Congreso de

la Repiblica
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el nombre que cada uno ostenta de
acuerdo a sus costumbres ancestrales!!.

Ante una situacién urgente es
posible que efectien rectificacion de
nombre, pero se ha producido un pro-
blema social y personal. La persona del
padre ha sido agraviada, en la mentali-
dad de los nativos hay que entender que
se ha ofendido a ese sefior padre de fa-
milia, porque no lo han tratado como
padre de su hija. No se ha legislado su
derecho usual, los funcionarios, regis-
tradores los occidentalizan a todos en
solo pardmetro y no hay opcion para ex-
plicar a los extranjeros sobre el alcance
de estos casos, porque los legisladores
no han desarrollado todo el contenido
de nuestra Constitucion. Sensiblemen-
te, con el propésito de continuar el pro-
ceso de integracion, que en cierto modo
es forzada, se convierte a parte de la
poblacién en ciudadanos de segunda
categoria. 7

VIIL- El Sufragio.

La soberania del pueblo se sus-
tenta en las elecciones, es decir, en un
proceso en el que participa toda la co-
lectividad en igualdad de condiciones
tanto para elegir como para ser elegido,
La Historia del derecho electoral ha te-
nido matices antidemocréticos, no solo
el episodio del afio 2000.

La historia anota casos de frau-
de electoral o ejemplos del reparto de la
butifarra a cada elector, hoy puede ser
otra clase de regalos, o viveres, pero ha-
blando en sentido juridico ;qué sistema
electoral predominé?

Hasta 1960 el sistema de lista in-
completa, por el cual los elegidos eran a
veces el 48% o tal vez el 60% correspon-
diente a las mayorias, pero las minorias
no estaban representadas, pues el por-
centaje obedecia a la voluntad del legis-
lador. La ley decia: Departamento equis
con ocho diputados por mayoria y uno
por minoria. Si la mayoriaerade 34%y
las minorias eran de 30%, de 15 %y 12
% y 9% nulos...el 34% elegia a ocho re-
presentantes, el 30% solo un represen-
tante y las representaciones de 15%
de electores y de 12% quedaban sin
figurar.

El sistema del cuociente electo-
ral, creado por Mr. Hare, se basa en el
principio representativo y fue adoptado
por la legislacion peruana de 1931, me-
diante Decreto Ley 7177, modificado
poco después por el Decreto Ley 7287
que establecio el viejo sistema de «lista
incompleta» ideado por Earl Gray, pos-
tergando -nuevamente- el derecho de re-
presentacion de las minorias 2.

" De la intervencion de Ja autora en la reunion de estudio en La Sorbona, Paris, con motivo del
bicentenario del Codigo Civil Francés, efectuada en marzo de 2004

12 De la participacién de la autora en el Seminario sobre Derecho de Familia celebrado por la
Unidn Internacional de Abogados en Ténger, Marruecos, en mayo, 2003
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El estudio de Ia re
Proporcional de |
electoral nos |le

presentacion
as minorias del cuerpo
el va a reconocer la bon-
perioridad técnica de| sistema
€ «cifra repartidoray que aplicando la
Matemitica sefiala una cifra més baja que
da unresultado més equitativo e iguali-
tario en |a representacion de las mino-
rias de la poblacién electoral. Noétese,
que la autora, siendo estudiante de De-
recho, en 1961, Propuso en su Tesis de
Bachiller: (Reforma del Sistema Electo-
raby se adopte la «cifra repartidora», Dos
afios después, el Peri adoptd por De-
creto Ley 14250 dicho sistema técnico
de elecciones.

De todos modos, debemos reco-
nocer que pocas listas de candidatos en
elecciones generales presentan nombres
de pobladores de comunidades nativas.

Se podria afirmar que la exclusion
continia.

IX.- Los elegibles.

Quisiera pensar en los habitan-
tes de pueblos aislados en momentos
en los que se elaboran las listas de can-
didatos. Los pueblos indigenas son los
actores sociales de una historia juridica
que se inicia con la interrupcion de sus
derechos -como consecuencia de un
proceso colonial-y se prolonga parcial-
mente en un nuevo orden juridico que
deja inconclusa su tarea de igualdad
democratica. Por eso, la importancia de
entender el papel limitado del viejo fac-
tor colonial en el nuevo sistema.

48

Debe tenerse presente que la con-
culeacion de derechos originales por la
derrota Inca, tiene una fisonomia juridi-
ca peculiar pues expandidé sus conse-
cuencias sobre todo el virreinato real y
virtual.... se puede decir que tanto la
época colonial como la republicana son
sacudidas por las ondas sismico — juri-
dicas que derrumbaron para la posteri-
dad a todos los pueblos indigenas. No-
tese que esreciente -1979- la fechaen la
que la Constitucion proclama el voto
universal, o sea, también el voto de los
analfabetos.

No obstante ello, ;cudntos repre-
sentantes tienen los pueblos indigenas?

En el Congreso de la Republica,
en actual ejercicio puede verse una se-
fiora representante con vestimentas de
su poblacion, la sefiora Paulina Arpasi,
quien atrae miradas y fotografias de la
prensa porque ella «representa» ;a
quién? ;aella misma? Notese que hay
otra sefiora de su Departamento, Puno,
la Lic. Rosa Yanarico, vestida como no-
sotros, es enfermera, habla quechua y
aimara, pero pasa desapercibida, salvo
cuando da opiniones de interés general.

Se podria decir que existe la dis-
criminacion en sus tres dimensiones:

- Esconsiderada una distincion, lo que
equivale a decir un tratamiento
distinto.
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- Es considerada una exclusion, en el
sentido en que no se autorice o permi-
ta, en el caso de los indigenas, o an-
tes, a las mujeres, lo que si se permite
a los varones de las ciudades.

- Es considerada una restriccién, lo que
equivale a decir que algunas pobla-
ciones rurales pueden compartir con
las poblaciones urbanas ciertas condi-
ciones, situaciones, atribuciones o de-
rechos, pero de manera menos plena.

Estas dimensiones en ciudada-
nos urbanos-rurales son contrarias al
principio de igualdad y a la naturaleza y
esencia de la Constitucion Peruana y a
los Tratados Internacionales.

Por eso, para vencer los casos
de discriminacién, se ha elaborado va-
rias Convenciones que eliminan esas
restricciones, como la Convencién 169
de la Organizaci6n Internacional de Tra-
bajo, OIT, que regula la situacién de los
pueblos indigenas y tribales de los pai-
ses libres.

La Convencion ratificada, es un
compromiso del Estado, no obstante
ello, no siempre constatamos su efecti-
vo cumplimiento. De ahi el reto para las
futuras generaciones, para trabajar por

la plena vigencia de las normas de or-
den legal.

X.- Elderecho a ser elegido.

Deciamos que estéd legislado el
voto universal y todos por el hecho de
ser «iguales» podemos elegir y ser ele-
gidos. Como deciamos ;cuantos indige-
nas son elegidos? Esta pregunta obe-
dece a la reflexion que se debe hacer
sobre la realidad de los pueblos aisla-
dos frente a los intereses econémicos,
politicos e ideoldgicos a pesar de los
afios y los cambios politicos ocurridos.

No puede olvidarse que la iner-
cia juridica fue aprovechada inicialmen-
te por los terratenientes andinos y lue-
go -pese a la ley- se mantuvo por intere-
ses de un entorno politico-econémico
excluyente que gobierna basandose en
una democracia de raiz mercantilista.

XI.- El concepto de paridad ;mas alla
de la igualdad?.

Este tema nos obliga a hablar de
los grupos excluidos del ejercicio de sus
derechos, los jovenes, las mujeres, los
indigenas. El trabajo de varios de esos
grupos introdujo neologismos, como la
palabra empoderamiento'®, parael caso

13 Empoderamiento es un neologismo admitido en los ambientes politicos y del Derecho In-
ternacional para explicar la forma fictica en la que ha llegado a tener influencia un sector o
varios sectores que anteriormente estaban excluidos de adoptar decisiones en la sociedad.
Significa el nuevo poder de los jovenes, de las mujeres. en algunos paises el nuevo status de
algunas razas, como el caso de los negros en los Estados Unidos. que en los Gltimos aifios

tienen Secretarios de Estado.
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de las mujeres. Los esfuerzos han teni-
do algunos resultados, pero no lo sufi-
ciente como para decir que vivimos en
democracia. Citaremos un ejemplo del
nforme oficial de ONPE: en los Gobier-
nos Regionales 2003- 2006 solo alcan-
zaron la Presidencia el 12% de mujeres,
las vice presidencias el 16%y las conse-

jeriasel 21.93%: alcaldias distritales solo
el3.02%

Este informe sobre la participa-
cion de las mujeres demuestra que estd
muy lejos la paridad o igualdad, ademds,
oficialmente se ha legislado sobre «cuo-
tasy de 30%, es decir, que oficialmente
no existe la «igualdad» que proclama la
Constitucién.

En paises desarrollados, como
Italia y Espaiia se habla del concepto de
paridad de Derechos entre hombres y
mujeres, En Espafia hay siete Ministros
hombres y sicte Ministros Mujeres des-
de abril de 2004, en Chile recientemente
se ha nombrado también igual nimero
de Ministras Mujeres que Hombres. Y
en Francia desde el afio 2000 se sancio-
na a los partidos politicos, suprimién-
doles el subsidio del Estado, cuando no
cumplen con colocar 50% de candida-
tos y candidatas mujeres en sus listas,
En la Constitucién de Colombia su art
140 preceptiia que en proporcion a la
poblacion electoral se distribuya los car-
gos de la administracién pablicaa hom-
bres y mujeres, Por eso hay tantas magis-
tradas, diplomaticas, funcionarias y mi-
nistras en el pais del norte.
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XI1.- Los ciudadanos de segunda
categoria.

La ciudadania en el Perti se vin-
cula generalmente al derecho al sufra-
gio, pero en verdad el concepto de ciu-
dadania es un asunto de justicia y esta
unido a la promocion integral de todos
y de cada persona humana. Esta muy
cerca a la idea de democracia no solo
civil y politica, sino econémica y social.
Lo grave es que para muchos poblado-
res la «democracia» es un espejismo. No
hay duda que los principios contenidos
en la Constitucién Politica quedan siem-
pre en oferta o promesa inalcanzable.

Sobre este tema hubo un Proyec-
to de «lgualdad de Oportunidades» pen-
diente de aprobacién y cuyo texto no
es operativo en la realidad de los disca-
pacitados por ejemplo. Y en puridad, la
vida cotidiana nos muestra que la dis-
criminacion es principalmente cultural y
economica. Hay una especie de circulo
vicioso entre pobreza, ignorancia, deses-
colaridad, desempleo y/o subempleo.

También tendriamos que analizar
si el Estado y la sociedad respetan o se
someten a la ley. Es evidente que las
sucesivas propuestas de «reformas del
Estado» demuestran que no hay con-
formidad con la legislacién vigente... o
que permanentemente se busca otro
modelo, sin declarar en forma nitida o
que se vive en transicién o que se va a
sefialar distintos objetivos del Estado.




DERECHD CIVIL

Igual situacion se daalo largo y
ancho del territorio, las leyes no tienen
mayor importancia. Y, lo mas grave que
no se conoce la ley, no se sabe cuando
ocurren los cambios legales publicados
en el Diario Oficial, de pocacirculacion
y difusion solo en uno de los idiomas
oficiales, el castellano.

Ademas, estudiamos lo que de-
beria ser el primer tema del derecho a la
igualdad y que se produce en el momen-
to del nacimiento de muchos nifios y
nifias peruanos. Se ha sefialado 147 mil
infantes que no llevan el apellido pater-
no porque la ley prohibe que se declare
el apellido del padre si el progenitor -no
casado- no se encuentra presente en el
instante de la inscripcion (Art. 21 del
Cddigo Civil), (art.37 del Reglamento de
la Ley Orgdnica del Registro Nacional
de Identidad y de Estado Civil, RENIEC).

El Taller de Defensa del Nifio y
de la Familia de la Facultad de Derecho
y Ciencia Politica de la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos ha presen-
tado varios ante proyectos al Parlamen-
to Virtual, sobre el derecho elemental de
los menores a tener su nombre y a res-
petar la verdad biol6gica en su condi-
cion de peruanos recien nacidos. No
obstante ello, existe el problema de dis-
criminacién mediante el derecho.

Vemos, pues, varias clases de
discriminacién. Y, algo que surge entre
algunos jovenes que piensan pertene-
cer a ese mundo de los ciudadanos de
segunda categoria.

XIIL- En publicidad ;quiénes anuncian
«mas» y «mejorn?.

En los distritos electorales gran-
des los elegidos, generalmente consi-
guen adherentes gracias a la publicidad
hablada y escrita, basada en el famoso
«marketing» que se inspira en quién
vende mejor.

Son elegidos generalmente los
que tienen recursos para «propaganda»
y representan a ciertos sectores de la
sociedad, no precisamente a «todos».

Gracias a la legislacion electoral,
desde el afio 2001, se da la denominada
«franja electoraly para que todos los
partidos con candidatos expongan sus
planes de gobierno y propuestas al pi-
blico elector. No obstante ello es insufi-
ciente por cuanto la franja la utilizan los
partidos y los candidatos deben conse-
guir mayor apoyo individual para ser ele-
gidos por el «voto preferencial» de
acuerdo al nimero que la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales, ONPE, les
asigna.

En comunidades mas pequefias
o en Departamentos con escasa pobla-
cion pueden ser elegidos los candida-
tos mds conocidos por sus cualidades
o virtudes de acercamiento al servicio a
la comunidad.

La modernidad con profusion de
propaganda es un obstaculo para que
los electores den su voto preferencial al
candidato o candidata «idéneo». Debe-
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mos reconocer que el Perti no es una de-
mocracia perfecta, pues todavia se debe
perfeccionar la legislacion de los Parti-
dos Politicos y sobre el derecho a la infor-
macién cabal que deben tener todos los
electores, sin ninguna discriminacion.

XIV.- Propuestas:

|.- Dada la multiforme realidad del pais
es necesario que las Universidades
amplien sus actividades de proyeccion
social organizando campafias educa-
tivas sobre ciudadania e identidad.

2.- Urge la enmienda de la legislacion
sobre el derecho al nombre debién-
dose respetar la «verdad bioldgica»
para que los nifios sean inscritos con
los apellidos que les corresponde,
aun cuando no tengan vinculo con
Sus progenitores.

3.- Deberifa difundirse la importancia del
principio del «interés superior del
nifion,

4.- Las campaiias de alfabetizacion de-
berian estar unidas a la explicacién
del derecho a la propia identidad

5.- Enun Plan de Desarrollo debe figurar
la capacitacion de los Jueces de paz
del mundo rural, muchos de los cua-
les son legos en Derecho

6.- De acuerdo a la ley vigente, debe
estudiarse la modificacion de los
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Registros de Estado Civil para las
Comunidades Nativas.

XV.-Conclusiones:

1.- El Perti tiene un grave problema so-
cial y politico con la poblacién
indocumentada y con la legislacién
que impide la inscripcion de los ni-
fios nacidos fuera de matrimonio.

2.- En el Perti no se respeta los nombres
ancestrales de los pobladores de las
comunidades nativas.

3.- El problema juridico, creado por el
art. 21del Cédigo Civil es modifica-
ble por cuanto colocar los apellidos
de sus progenitores, no crea vinculo
ni entroncamiento de los menores
con sus supuestos padres.

4.- Es necesario organizar campaiias de
alfabetizacion considerando la impor-
tancia de los idiomas nativos

5.- Las ciudades no dan importanciaala
zonificacion de sus barrios y se
agudizan los problemas de los
migrantes en la ciudad de llegada y
en sus lugares de origen

6.- Debe evitarse el abandono de las al-
deas y de las poblaciones rurales
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