LA CONSTITUCION DE BAYONA (1808)

Raril Chanamé Orbe*

«La monarquia disueltay la Espaiia perdida ;no estamos en
la situacion que los hijos que han llegado a la mayoridad
después de la muerte del padre de familia? Cada uno entra
enel goce de sus derechos individuales y funda su hogar y se
gobierna por si mismoy

Camilo Torres
(1766-1816)

SUAMRIO: 1.- Crisis del Estado Borbonico. 2.- Abdicacion de
Bayona. 3.- La Asamblea de Bayona 4.- Caracteristicas de la
Constitucion de Bayona 5.- Epilogo./ Anexo: Cronologia

Un prejuicio antihispanico o un
«nacionalismoy desorientado nos ha lle-
vado, muchas veces, a desconocer de
manera arbitraria la pluralidad de la his-
toria legal peruana. Ello ocurre también
en el Derecho Constitucional, cuando
se trata de rastrear los antecedentes de
nuestro constitucionalismo se obvia los
excepcionales momentos que produjo el
influjo del constitucionalismo espafiol,
que se inicia de manera controvertida

con la Constitucion de Bayona (1808) y
se encumbra con la Cartade Cadiz (1812).

1.- Crisis del Estado Borbdnico.

El gobierno de Carlos IV simbolizd la cri-
sis de los borbones en el reino de Espa-
iia. El Despotismo Ilustrado, cuyo apo-
geo estuvo dirigido por el prestigioso
Gaspar Melchor de Jovellanos (1744-
1811) ", habia cedido paso a un despo-

' Jovellanos. Gaspar Melchor de (1744-1811). Representante de la lustracién espafiola. Se
doctord en leyes en Aleald de Henares. Fue Oidor en Sevilla (1744). Junto con Olavide creo la
Sociedad de Amigos del Pais. En mérito a su talento ocupd la Secretaria de Gracia y Justicia
(1797). Escribio diversos ensayos y textos sobre la educacion y la economia. Fue protegido
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tismo « Tradicionalistay —como lo lla- riores demostrarian que el noble espa-
mard Juan Vicente Ugarte del Pino®-, en- fiol fue el «chivo expiatorion» de una cri-
camado no en el rey sino en el noble sis institucional®, que el principe Fernan-
Manuel de Godoy (1767-1851)%, quien do la profundizaria afios después. No
precisamente encarcela a Jovellanos era Godoy el causante del desgobi-erno
(1801-1808), restandole toda influencia —o en todo caso, el inico causante-, sino
en laCorte. una de las consecuencias del generali-

zado deterioro institucional®.
Muchos han querido ver en
Godoy al hacedor de la crisis monarqui- De otro lado, el Despotismo Ilus-
ca, empero, los acontecimientos poste- trado habia incubado un influyente sec-

por Mario Luis de Urquijo (1768-1817). A partir de 1801 -con el recrudecimiento del despo-
tismo- fue desterrado y confinado, hasta marzo de 1808, cuando Fernando V11 asume el trono.
«José Bonaparte (junio) le ofrecio el Ministerio del Interior, que rechazd. Pasando definitiva-
mente al bando antifrancés, accedid a formar parte de la Junta Central como representante del
principado de Austurias (septiembre de 1808) y fue presidente de la Comision de Cortes»
(Salvat. Vol. X1. p. 8534). / Para mayor ahondamiento sobre este personaje puede revisarse el
reciente texto «ovellanos, el patriotan de Manuel Fernindez Alvarez. Madrid - Espasa,
2001.

Ugarte del Pino, Juan Vicente: «Historia de las Constituciones del Perin. Lima, 1978,
Godoy, Manuel (1767-1851). Sobresaliente hombre de Estado espafiol. Joven ain fue
nombrado Primer Ministro (1792), teniendo influencia sobre Carlos I'V hasta 1808. el
desastre de Trafalgar (1805) lo afectd politicamente, y alimenté la animadversion de
los nobles encabezados por el Principe de Asturias. Tras la abdicacién de Carlos IV
vivi6 en el ostracismo. Fue rehabilitado por Isabel 11 en 1847,

El' motin de Aranjucz (1808) lo usé como el «el gran culpable» de las controversias reales.

«Ciertamente Godoy logré una norme influencia—podria decirse que incomparable- durante ¢l
reinado de Carlos 1V pero la razon no se encontré en unos amores que nunca tuvo con lareina
sino en el deseo personal de los monarcas de contar con la co laboracion de un
habia impresionado por su inteligencia. Fue esa una decision personal del sob
pretendia suplir el vacio creado por la desaparicion de la vida publica de p
Aranda que no habian sabido tratar de la manera mas adecuad
ifx?;z:;;?:glr:’agi(';;ﬁ;n cmhurfgc?. a p:fsai"ldc quc. fue Carlos 1V el que restaurd !ill figura

narca débil que dejara todo en manos de Godov. La realidad es
que é_sic nunca fue —nise le permitio- mas alla de la voluntad regia. P 0
con limitaciones establecidas por ¢l poder regio. Si finalmente su pro
se debi6 a la conjuncian de los deseos de C
principe Femnando ansioso por sentarse en el t
César: «Historia verdadera de un valido vili
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hombre que les
erano y con ella
ersonajes como
ael gran peligro que significaba

oder tuvo, sin duda, pero
grama reformador colapsé
arlos IV, de la conspiracion continuada de un
rono espanol y de la accion napolednican, Vidal,
pendiadon, en «lg Hustracién Liberal», revista
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tor de intelectuales afines al liberalismo
—uno de cuyos sectores empezo a ser
conocido como los «afrancesados»-,
que demandaban reformas no solo des-
de el estado, sino también en la via cons-
titucional. Al hacerse mas aguda la cri-
sis, por la disputa entre el Rey Carlos IV
y el principe Fernando VII que desem-
boco en el motin de Aranjuez®, que dio
paso al primer reinado del Principe de
Asturias’, el rey habia sido destronado
por su propio hijo. Godoy previamente
habia firmado el tratado de Fontaine-
bleau que permitio el ingreso de las tro-
pas de Murat a Espaiia®. Esto facilit6 el
proyecto expansivo de Napoledn Bona-
parte, quien se ofrecié como «mediador
en esta disputa de sucesion, escondien-
do con astucia su propdsito imperial de
ocupar Portugal y Espaiia, con el objeto
de completar el bloqueo continental
contra su histérico rival: Inglaterra,

2.- Abdicacion de Bayona.

Napoleoén, desde su perspectiva
considerd que la alianza con los
borbones en Espafia no garantizaban un
gobierno estable y mds bien este estaria
sujeto a vacilaciones internas, por ello
decidio remplazar a los Borbones por los
Bonaparte. Convocé a Fernando VII a
Bayona el 20 de abril de 1808 con el pro-
posito de que abdicara, no obstante,
este puso condiciones, que obligd a
modificar la postura de Napoledn al con-
vocar a Carlos IV, Maria Luisa y al Con-
sejero Godoy.

Todo se precipité como un juego
maquiavélico de ajedrez, matizado por
los enconos de la familia real. El 2 de
mayo Fernando VI, muy a su pesar, ab-
dico a favor de su padre’. Pero el reina-
do de Carlos 1V, solo durd 3 dias, pues el

espaiola y americana, Madrid, octubre 2002, N 12, resefias. Ademis puede consultarse:
Emilio, La Parra: «Manuel Godoy. La aventura del podery, Barcelona, Tusquets. 2002, pig.
582.

Motin de Aranjuez: Insurreccion que se produjo en la villa de Madrid de este nombre en la
noche del 17 al 18 de marzo de 1808. El motin de caracteristicas populares fue auspiciado por
los nobles partidarios del Principe de Asturias, producto de este hecho, el 19 de marzo, Carlos
1V abdicd a su pesar, a favor de su hijo Fernando VII.

Fernando VII (1784-1833) tuvo tres reinados bien definidos: 1814-1820, absolutista: 1820-
1823, trienio liberal; y 1823-1833, absolutista

Moreno, Manuel: La Espaiia de Fernando VII en Cuadernos de Historia 16, N° 290. Bar-
celona, s/t

Para mayor atencion de estos controvertidos personajes, existe una saga de libros titulados Los
Borbones: Carlos 1V, Elegido T: Fernando VII, Sinchez Montero R.. ambos de Arlanza,
Madrid, 2001.
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5 de mayo, este abdico a favor de
Napoledn, ante la posibilidad de una res-
tauracion fernandina.

Empero, Napoledn pronto habia
descubierto la legalidad mondrquica, por
ello exigié que Fermando VII, ademas,
renunciara a sus derechos como Princi-
pe de Asturias (10 de mayo) y en linea
de sucesion exigio las renuncias de los
infantes Antonio y Carlos (12 de mayo).
Con esto se hizo mate a los borbones y
legalmente se constituyo la vacancia del
rey Espaiiol.

En'medio de esta crisis el pueblo
se sublevé en Madrid el 2 de mayo, ata-
cando con furia a las trampas francesas.
No obstante, los borbones mantuvieron
una pesicion vacilante y en algunos ca-
sos obsecuente con Napoledn.

3.- LaAsamblea de Bayona.

El audaz Napoleon, conocedor de
las demandas ilustradas de una Consti-
tucion convoco a las Cortes espafiolas
en la ciudad francesa de Bayona, en el

departamento de los Bajos Pirineos, que
fue recibida con benepléacito por ciertos
sectores liberales ibéricos, que eran co-
nocidos como los «afrancesados»'’.
Empero, esta Constitucion impuesta —
como diria K. Loewenstein-, fue acepta-
da de manera claudicante por Carlos IV
y su hijo el entonces principe de
Asturias; estableciéndose que el nuevo
rey de Espafia, seria José I, Bonaparte
Ramolino, hermano del corzo francés'’.

La ciudad francesa de Bayonase
habia convertido en un centro de activi-
dad espafiola, los borbones asistieron
acompafiados de nobles, entre ellos al-
gunos «afrancesados».

Desde fines del siglo X VIII un pe-
queiio sector de la intelectualidad espa-
fiola habia propugnado el establecimien-
to de instituciones modernas: libre trdn-
sito, libre comercio, derechos de propie-
dad y derechos ciudadanos. La pro-
puesta se sintetizaba que Francia, era el
paradigma europeo de ese modelo an-
helado y su Constitucion una salida le-
gal ala decadencia hispanica.

10 VEase:TaRevoluc s i
Véase: LaRevolucién francesa y el mundo ibérico, edicién a cargo de Maniquis, Robert Marti,

1

Oscar R.; Pérez. Joseph: Madrid, Turner, 1989.

Jos¢ | Bonaparte (1768-1844). Hermano mayor de Napoleon Bonaparte. De profesion

ab;:gadu_ participé en la Revolucion Francesa (1789). Ocupé diversos cargos durante el
(5;33{;';"':‘; f'ﬁ su hel:man 0, este lo nombr6 Rey de Népoles (1806-1808) y. monarca de Espafia
ncum; 3]i Scﬂ'{" la F“C{Cmncdia Salvat, Vol. X1: «José | intentd gobernar en Espafia de

@ con los principios liberales de la Constitucion de Bayona (1808), pero su impopula-

ri : ici
Iad(?di y_:sns c!.(ca..scs de las tropas francesas hicieron fracasar todos sus intentos para atraerse
PInion piiblican (p.8528). Salvat Editores, Madrid, 2004,
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Estos sectores empezaron a ser
conocidos como los «afrancesadosy,
por sus preferencias, modelos y referen-
cias culturales y politicas. Destacaron
intelectuales como el emblematico:
Melendez Valdez'?, Moratin, Lista y
Marchena. Se sumaron actores politicos
como: Urquijo'?, Azanza, Ceballos,
Cabarrus, O’Farril, Mazarredo, Amoros,
entre otros.

Bayona era un lugar ideal para
una constituyente tan particular. La con-
vocatoria la hizo una Junta de Notables,
presidida por el noble espafiol Miguel
José de Azanza'®; con el auspicio de José
Bonaparte. Primero se jurd lealtad a José
y luego se instalaron como Asamblea
Constituyente, desde el 15 de junio de

1808 hasta el 8 de julio de ese mismo
afio. Iniciaron la Asamblea 62 represen-
tantes en la primera sesién, que fueron
elegidos por un sistema de representa-
cion a la usansa francesa, debia estar
representado todo el imperio, incluso
Ameérica.

Hubo sélo 12 plenarios, pues el
debate parti6 de un borrador pre-conce-
bido como eran las Constituciones de
Holanda y Napoles. El proyecto estuvo
aprobado el 5 de julio, el 8 de julio José
de manera solemne promulgé la Consti-
tucion ante 91 constituyentes, algunos
de los cuales recién se incorporaban,

Este mismo dia José I le juro fide-
lidad a la Carta y sus sibditos le juraron

12

Quiza el poeta Juan Meléndez Valdez (1754-1817), refleje mejor esta contradiccion de los
ilustrados: entre su patriotismo espafiol y su adhesion a un ideario reformador, que venia por
Francia. ;Nacionalismo o conviceién? Este abogado de la Universidad de Salamanca. que leia
en francés ¢ inglés, opto por sus creencias reformadoras y acepto ser Consejero de José |
Bonaparte y Presidente de la Junta de Instruccion,

Mario Luis de Urquijo (1768-1817): Originalmente fue castigado por haber traducido a
Voltaire. Apoy® las politicas reformistas de Jovellanos y Saavedra. Participo en la Asamblea
de Bayona y fue Secretario y Consejero de Estado de José Bonaparte.

José Miguel de Azanza (1745-1836): Es un tipico noble espafiol. Una breve resefia nos puede
hacer comprender mejor su posicion. Combatié a los franceses en 1795. Fue un virrey
implacable en Nueva Espaiia (1798-1800), combatié las conspiraciones independentistas. Se
opuso a Godoy y se adhiero a Fernando VII, fue su Ministro de Hacienda. Cuando el rey
pasé a Francia (1808), fue el mis importante operador del rey en la Junta Suprema de
Gobierno. Por su notable ascendencia fue convocado a Bayona y seducido a presidir una
transicion constitucional. Era conservador, empero se avino a un acuerdo con los liberales
espaioles de Bayona. Producido el pacto con su Presidencia de la Asamblea. se convirtio en
el mas devoto cortesano de José 1. fue su Ministro de Justicia, Indias —en época muy
compleja-, Asuntos eclesidsticos- donde se le achaca ser el responsable de los puntos mas
confesionales de la Constitucion de 1808- y Asuntos Exteriores. En 1810 —en plena crisis
gubernamental- pasé a la embajada més importante: Parfs. Publicé en 1815, un testimonio
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lealtad a este monarca constitucional, de
la casa predominante de los bonaparte'*.

4.- Caracteristicas de la Constitucion
de Bayona

En laclasica clasificacion de Kart
Loewenstein (1891-1973) la Constitucion
otorgada es aquella en la cual un poder
politico (interno o externo) da una Carta
Politica de manera unilateral al conjunto
de los ciudadanos, si bien no fue pacta-
do o consensual, se busco que en las
formas se respetase el procedimiento
constituyente.

Partiendo, que habia un proyec-
to, laAsamblea actiia de manera consul-
tiva, reservandose algunos temas para
la discusion entre los peninsulares:

a. Reforma religiosa

b. Supresion de la Santa Inquisicion

c¢. Implantacion de la igualdad
tributaria

d. Asimilacion del Codigo
Napolednico.

En los primeros temas los nobles
«tradicionalistas» espafioles no acepta-
ron concesiones, y mds bien pugnaron
por que la religion catolica fuese decla-

rada la creencia oficial del Estado, des-
echando cualquier postura laica o tole-
rante. E] Santo Oficio odiado y temido,
fue mantenido a pesar de una minorita-
ria oposicién. En los dos tltimos temas
estos fueron asimilados en el texto cons-
titucional con variantes.

La Constitucion de Bayona con sus X111
titulos y 146 articulos establecid:

- La Monarquia hereditaria, con ex-
clusion de las mujeres.

- El Bicameralismo, con anteceden-
tes en Inglaterray EE.UU.

- LaResponsabilidad ministerial, con
antecedentes franceses.

- ElHabeas Corpus domiciliario, con
antecedentes en Aragon.

- La Uniformidad del Codigo Civil,
Penal y Mercantil.

- La Reduccién del mayorazgo.

- Timidas reformas a las prerrogati-
vas nobiliarias.

- Libertad de comercio e industria.

- Igualdad entre las provincias espa-
fiolas y americanas.

- Reforma tributaria.

El sistema bicameral se dividia en-
tre el senado (24 miembros) y las cortes
(92 representantes). El senado compues-

excepcional, conjuntamente con O’ Farrill: Memoria sobre los hechos que justifican su con-
ducta politica desde marzo de 1808 hasta abril de 1814.

Ha escrito Georges Duby: «Los napolednicos gobiernan asi el reino de Napoles (Murat, su

cufiado), el gran ducado de Toscaza (Elisa, su hermana), el reino de Wesfalia (Jerénimo, su
hermano); el gran ducado de Beerg (Napoledn Luis, su sobrino), el reino de Espaiia (José, su
hermano), un ¢Atlas Historico Mundialy, Editorial Debate, Barcelona, 1997, p. 80.
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to por los Infantes mayores de 18 afios
y por 24 miembros nombrados por el rey,
los cargos eran vitalicios.

Las Cortes debian estar com-
puestas por:

- 25 prelados

- 25nobles

- 22 representantes de Indias

- 15 negociantes

- 15 representantes de las Univer-
sidades

Su composicién mas se pareciaa
los Estados Generales pre-revoluciona-
rios, con la distincion que los miembros
de las Cortes debian ser elegidos y no
coptados. Los americanos representa-
ban casi 1/5 de las futuras Cortes.

El preambulo de esta Carta decia:
«En nombre de Dios todopoderoso, José
Napoleén por la Gracia de Dios, rey de
Espafia y de las Indias...». El otrora Im-
perio Espafiol pasaba ahora a ser un pro-
tectorado del pujante Imperio
Napolednico.

En una de sus primeras procla-
mas José 1, -0 «Pepe botellan como lo
apodd el pueblo espafiol en sefial de re-
pudio-, se mostré conciliador y desafec-
to de la anarquia, ponderando las nue-
vas instituciones de la Constitucion,
cuyo fin, expresaba el gobernante im-
puesto, es la felicidad de los espaiioles:

«Don Josef Napoledn por la gra-
cia de Dios y la Constitucion del

Estado, Rey de las Esparias y de
las Indias. Espafioles: entrando
en territorio de la nacion que la
Providencia me ha confiado para
gobernar, debo manifestarle mis
sentimientos. Subiendo al trono
cuento con almas generosas que
me ayuden a que esta nacién re-
cobre su antiguo esplendor. La
Constitucién cuya observancia
vais a jurar, asegura el ejercicio
de nuestra santa religion, la liber-
tad civil y politica, establece una
representacion nacional: hace re-
vivir vuestras antiguas Cortes,
mejor establecidas ahora, institu-
yey siendo el garante de la liber-
tad individual. sera también el
asilo honroso con cuyas plazas
se veran recompensados los mas
eminentes servicios que se ha-
gan al Estado. Pasiones ciegas,
voces engafiosas, e intrigas del
enemigo comun del continente
que solo trata de separar las In-
dias de la Espaiia, han precipita-
do algunos de vosotros a la mas
espantosa anarquia; mi corazon
se haya despedazado al conside-
rarlo; pero mal tamaiio puede ce-
sar en un momento. Espafioles:
reunios todos; cefiios a mi tro-
no; haced que disensiones inter-
nas no me roben el tiempo ni dis-
traigan los medios que tnicamen-
te quisiera emplear en vuestra fe-
licidad. Os aprecio bastante para
no creer que pondréis de vuestra
parte cuantos medios hay para
alcanzarla; y este es mi mayor
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deseo» —Vitoria, 12 de julio de
1808- Yo el Rey —por S.M. el mi-
nistro secretario de Estado Luis
de Urquijo. («Gaceta de Madrid»,
16 de julio de 1808).

La Constitucién de Bayona esta
inspirada en el modelo constitucional vi-
gente en Francia. El rey quedaba reves-
tido de amplios poderes que se encon-
traban distribuidos a lo largo del texto.
La Constitucion regulaba el gobierno,
integrado por nueve ministerios y un Se-
cretario de Estado; un Senado, inspira-
do en el modelo napolednico, que tenia
asu cargo velar por la conservacion de
la libertad individual y de la libertad de
imprenta; un Consejo de Estado, encar-
gado de examinar los proyectos de le-
yes civiles y criminales, asi como los re-
glamentos de administracién publica; y
las Cortes o Juntas de la Nacién, que
conservaban su estructura estamental
Y unas limitadas competencias sin ini-
ciativa legislativa.

La Constitucién de Bayona reco-
gia el principio de confesionalidad del
Estado al reconocer la religion catélica,
apostélica y romana como la religion del
reyy de lanaci6n, y no permitiendo nin-
guna otra. El texto no hacfa ninguna re-
ferencia a la soberania popular, pues se
sobreentendia que residia en el monar-
ca; en efecto, aunque aparentemente el
Iey se encontraba limitado por los otros
Organos constitucionales, en la préctica
el control que ejercia sobre ellos hacia
que dichos limites fueran mas ficticios
que reales. Tampoco habia una declara-

104

cion expresa del principio de division de
poderes, que aparece totalmente desdi-
bujado por la posicién preponderante
del rey. Es muy expresivo que en el titu-
lo X1 se haya utilizado el término «orden
judicial» en lugar del de «poder judicial».
En cualquier caso, tal como habia anun-
ciado Napoledn en su proclama a los es-
pafioles, en la Constitucion se recogian
importantes reformas que eran en cierta
manera la respuesta a las aspiraciones
que desde hacian varias décadas recla-
maban los ilustrados esparfioles.

En este sentido, la Constitucion
de Bayona representaba una apertura
hacia los principios liberales al elevar a
rango constitucional la libertad de in-
dustria, la libertad de comercio entre to-
das las provincias y reinos de la monar-
quia, la supresion de las aduanas inte-
riores, la uniformidad en el sistema de
contribuciones y la supresion de los mo-
nopolios de exportacién e importacion.
Igualmente, dentro de las reformas de
indole econémica quedaban suprimidos
los fideicomisos, mayorazgos y sustitu-
ciones inferiores a 5000 pesos fuertes.
Del mismo modo, aquellos que disfruta-
ban de este tipo de vinculaciones de bie-
nes superiores a dicha cantidad podian,
siasi lo deseaban, solicitar al rey su res-
titucion en la condicion de bienes libres.
Aunque socialmente la nobleza conser-
vaba sus grados, clases y distinciones,
ellos no conllevaban una exencion de
sus cargas y obligaciones ptblicas; en
adelante no se exigia la condicion de no-
ble para desempefiar ningun empleo ci-
vil, eclesiastico o militar, ya que serfan

C EGEV G e 0



DERECHD CONSTITUCIONAL

los «servicios y los talentos» los uni-
cos que se tendrian en cuenta.

Desde el punto de vista de los
derechos individuales se reconocia la
inviolabilidad del domicilio. Tampoco
podia ser detenida ninguna persona sino
en virtud de una orden legal y escrita,
salvo que fuera sorprendido en flagran-
te delito. Los proceso criminales serian
publicos y quedaba suprimido el tormen-
to. Para garantizar estos derechos esta-
ba la Junta senatoria de la libertad indivi-
dual. La libertad de imprenta, a pesar de
estar reconocida en el texto, no entraria
en vigor hasta dos afios después de ha-
berse promulgado la Constitucién y se-
ria desarrollada por una ley de las Cor-
tes; velaba por su cumplimiento la Junta
senatoria de la libertad de imprenta.

Por tltimo, se recogian los prin-
cipios de codigos y de jurisdiccion, en
cuanto a la cuestion de los fueros parti-
culares de las provincias de Navarra,
Vizcaya, Guiptizcoa y Alava, la Consti-
tucion establecia que se estudiarian en
las primeras Cortes para determinar alli
«lo que se juzgue mds conveniente al
interés de las mismas provincias y al de
la Naciony.

Desde un punto de vista formal
la Constitucion de Bayona esta dividida
en un Predmbulo y trece titulos desarro-

llados en 146 articulos, de los cuales
pueden resumirse los siguientes postu-
lados:

1.- Reconoce como tinica a la re-
ligion la catdlica'®; 2.- La sucesion de la
corona es hereditaria, por descendencia
directa, natural y solo puede acceder a
ellaun varén; 3.- El rey adquiere fa ma-
yoria de edad a los 18 afios y al subiral
trono prestara juramento sobre los evan-
gelios; 4.- Si el rey es menor de edad
tendra una regente que tenga no menos
de 25 afios; 5.- El regente no es perso-
nalmente responsable de los actos de la
administracion; 6.- Todos los actos de
regencia se ejercen a nombre del rey
menor; 7.- El presidente del Senado es
nombrado por el rey; 8.- En caso de una
sublevacion el Estado puede suspender
el imperio de la Constitucion; 9.- El Se-
nado vela por la libertad individual y de
imprenta; 10.- Habra un Consejo de Es-
tado, presidido por el Rey; 11.- Los pro-
yectos de leyes y Reglamento de Admi-
nistracion Publica serdn examinados por
el Consejo de Estado; 12.- Conoce las
competencias de jurisdiccion entre los
cuerpos administrativos y judiciales; 13.-
Los decretos del Rey tienen fuerza de
ley; 14.- El Titulo X De las Cortes es de
los mas novedoso de la Carta Constitu-
cional. Las cortes estara compuesta de
172 individuos, dividido en tres
estamentos y estos eran: Clero, Nobleza

16 Art. 1° «La religion Catolica, Apostélica y Romana, en Espaiia y en todas las posesiones
espanolas, serd la religion del Rey y de la Nacion y no se permitird ninguna otra» (Constitu-

cion de Bayona, 1808).
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y el pueblo. El pueblo contara con 122
representantes. Lo nuevo como sefala
es que habra representacién americana.
Podian ser reelegidos para una segunda
juntaal cabo del cual estaran al margen
en la nueva eleccion por un espacio de
tres aios. El Presidente de las Cortes
serda nombrado por el Rey, entre tres can-
didatos que propondran las mismas cor-
tes, aquellos se llevaran a cabo por es-
crutinio. Las cuatro comisiones que se
formularan en su seno seran la Comi-
sion de Justicia, la Comision de lo Inte-
rior, la Comisi6n de Hacienda y la Comi-
sién de Indias, mientras no se elija al
Presidente, la Junta la presidira el mas
anciano. Las sesiones no seran publi-
cas. Las variaciones en el Cédigo Civil,
el Codigo Penal, el Sistema de Impuesto
0 moneda serdn propuestas del mismo
modo a la deliberacion y aprobacion de
!as cortes. Ademds podra presentar que-
Jas sobre la conducta de un ministro;
15.- Asi como el Titulo X habla de los
Reinos y Provincias Espafiolas de Amé-
rica y Asia: alli se reconocen que las pro-
vincias de América y Asia gocen de los
mismos derechos que la Metrépoli. Se
hace mencién a la libertad de cultivo ¢
industria, asi como el comercio recipro-
co. Habra diputados americanos perma-
nentes ante el gobierno hispano. Se re-
cnnocF pues que los colonos deben ser
participes de esta nueva etapa; 16.- Las
colonias espafiolas de América y Asia
gozan de los mismos derechos que la
metropoli; 17.- Se permite el comercio
reciproco entre las colonias y la metro-
poli; 18.- Cada colonia tendra represen-
tantes ante el Consejo de Estado y Sec-
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cién de Indias; 19.- Los diputados son
nombrados por el Ayuntamiento y son
elegidos por sufragio; 20.- En Espanay
sus colonias gobierna un sélo cédigo
de leyes civiles y criminales; 21.- El or-
den judicial es independiente; 22.- La
justicia se administra en nombre del Rey;
23.- La Santa Inquisicion queda supri-
mida (Decia el proyecto original de
Napoledn). No obstante, en el texto fi-
nal se mantuvo por presion espaiiola;
24.- El Rey nombra a los jueces; 25.- El
Consejo Real serd Tribunal de Reposi-
cion donde habra un Procurador gene-
ral o fiscal; 26.- El proceso criminal es
publico; 27.- La Alta Corte Real veraes-
pecialmente los delitos cometidos por la
Familia Real y la Nobleza; 28.- El dere-
cho de perdonar pertenece solamente al
Rey; 29.- Existe un solo cddigo de co-
mercio; 30.- El sistema de contribucio-
nes es igual en todo el reino; 31.- El te-
soro ptiblico es diferente y separado del
tesoro de la corona; 32.- Alianza defen-
siva perpetua entre Francia y Espafia;
33.- Extranjeros que hayan prestado al-
glin servicio al Estado pueden ser admi-
tidos al gozo del derecho de vecindad;
34.- La casa de todo habitante en territo-
rio espafiol o colonia es inviolable; 35.-
Sdlo procede la detencion con orden le-
gal y escrita; 36.- Nadie puede obtener
cargos plblicos si no ha nacido en Es-
pana o es naturalizo

La Constitucion de Bayona, bus-
c0 ser la respuesta napolednica a las exi-
gencias de los ilustrados espaiioles y la
demanda de la emancipacion americana.
Con ello propugnaba ser un aliado fren-
te al absolutismo y al dominio colonial
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espafiol'”. Las Cortes de Bayona, con-
vocaron por primera vez a los represen-
tantes de América en calidad de iguales
a los espafioles, llegaron algunos po-
cos, atraidos por la prédica liberal de esta
Carta y, sobretodo, por la posibilidad de
liberarse del yugo espafiol, no obstan-
te, ha sefialado Jorge Mario Garcia
Laguardia que «...los sucesos de
Bayona no hallaron en Ameérica el eco
que Bonaparte esperaban'®,

5. Epilogo.

La vigencia de la Constitucion de
Bayona fue, de hecho, nula. Salvo algu-
nos érganos constitucionales que lle-
garon a ponerse en practica y tuvieron
intensa actividad, como fue el caso del
Consejo de Estado. Las Cortes, a pesar
de los intentos de convocatoria, jamas
se llegaron a reunir, Obviamente, las cir-
cunstancias de la guerra civil fueron un
serio obstaculo para la vigencia de la
Constitucion. Si de ello se afiade que la
autoridad de José 1—el Intruso como fue
calificado por el pueblo espaiiol- se limi-
taba a los territorios ocupados —a veces
transitoriamente- por las tropas france-
sas, se comprenderd como el texto de
Bayona mas que una Constitucién aca-
tada no pasé de ser una carta nominal,
sin arraigo social y sin efectividad legal.

El fin de la Constitucion de Ba-
yona fue también la desapariciéon politi-
ca de los «afrancesados» -que empeza-
ron a ser tildados de traidores y colabo-
ra-cionistas con el invasor francés-, quie-
nes tras la restauracion borbonica fue-
ron perseguidos y estigmatizados.

Al regreso de Fernando VII tu-
vieron que refugiarse fuera de Espafia.
Durante el denominado «trienio liberal»
(1820-1823), los «afrancesados» fueron
amnistiados y muchos de ellos pudie-
ron regresar y ejercer por breve tiempo
sus derechos civiles.

En todo caso, Bayona es el con-
trovertido punto de inicio de este
constitucionalismo monarquico'’, que
indirectamente influira sobre la Carta de
Cadiz, que se afano por ser su negacion
y superacion.

Sin la Constitucién de Bayona
(1808), no se podria comprender la Carta
de Cadiz (1812)y alguna de sus institu-
ciones mas relevantes.

Empero, sin estas no se entende-
ria mejor el separatismo —incluso cons-
titucional- de los americanos.

7 Art. 87. «Los reinos y las provincias espafiolas en América y Asia gozaran de los mismos
derechos que los que goza la metropolin. (Constitucion de Bayona, 1808).
18 «LaCarta de Cadizy la Constitucion de 1812» . Un aporte americano, cuadernos de

CAPEL, N°24, San José, 1988 p. 3 1.

1% Sanz Cid, ¢.: «La Constitucin de Bayona», Madrid, 1902.
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CRONOLOGIA

- Gobierno de Saavedra (1798)

- Gobiemno de Urquijo (1798-1800)

- Guerra de las Naranjas contra Por-
tugal (1801)

- Destierro de Jovellanos (1801)

- Derrota de Trafalgar (1805)

- Tratado de Fontainebleau (1807)

- Frustrada conspiracion de El Esco-
rial (1807)

1808
- 17-18 de marzo: Motin de Aranjuez,

- 18 de marzo: Manuel de Godoy exo-
nerado de sus cargos.

- 19 de marzo: Carlos IV abdicé a fa-
vor de Fernando VII.

- 20 de abril: Conferencia Napoledn-
Fernando VII.

- 2de mayo: Fernando abdicé a favor
de Carlos IV. Sublevacion en Ma-
drid contra los franceses.

5 de mayo: Carlos abdica a favor de
Napoledon

10 de mayo: Fernando VII renuncia
a sus derechos de Principe de
Asturias.

15 de junio: Se instala la Asamblea
Constituyente de Bayona.

5 de julio: Se termina de discutir la
Constitucién de Bayona.

8 de julio: José I promulga solemne-
mente la Constitucion de Bayona.

19 de julio: Victoria espafiola sobre
las fuerzas francesas en Bailén.

4 de noviembre: Napoledn entra a
Espaiia a respaldar el gobierno de
José 1, que se ve impotente para
aplicar la Constitucion de Bayona
y gobernar legitimamente.

*  Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la UNMSM,
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