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I.- Breves notas criminoldgicas sobre
la corrupcién piblica y privada.

La Corrupcion ha existido desde
siempre, el afan de poder y de prestigio
es una constante a lo largo de la Histo-
ria, es consustancial a la condicién hu-
mana. Lo que ha variado en funcién del
momento histérico y cultural es la forma
de percibir y reaccionar ante este feno-
meno, asi como la mayor o menor efica-
cia en el empefio como veremos mds
adelante.

Pero junto a esta condicién del
ser humano, tal y como pone de mani-

fiesto el Prof, BLanco CORDERO, existen
factores de naturaleza estructural o
supraindividual que juegan un papel
fundamental a la hora de explicar desde
un punto de vista criminolégico el fend-

meno de la corrupcion'.

- Existen condiciones sociales y econd-
micas que pueden servir de incenti-
vo al corrupto y le ayuden a ejecutar
el acto porque ve con estas condi-
ciones que tiene posibilidades reales
de llevarlo a efecto. Por ejemplo, es
verdad que la corrupcion estd presen-
te tanto en pafses ricos y desarrolla-

! BLANCO CORDERO. I; «La corrupcién desde una perspectiva crim inolGgican, pag. 278. En
Homenaje a Alessadro Baratta, Coord, Fernando Pérez Alvarez, Ediciones Universidad de

Salamanca, 2004.
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dos como en paises pobres, pero si-
tuaciones de inestabilidad econémi-
ca en un pais pueden incentivar com-
portamientos corruptos. Las socieda-
des que padecen escasez de bienes
bésicos y en los que es fundamental
el mercado negro para acceder aellos,
son las mas proclives a tener eleva-
dos indices de corrupcion, que llega
aestar incluso institucionalizada. Cu-
ando un pais, en vias de desarrollo,
se ve abocado areducir su déficit pu-
blico lo que hace es reducir costes,
bien disminuyendo su personal o pa-
gandoles menos, normalmente las
dos cosas y recortando al mismo tiem-
po los servicios publicos. Los fun-
cionarios se encuentra con salarios
menos competitivos, retrasos en los
pagos y al igual que el resto de la po-
blacién con menos o bajas prestacio-
nes sociales por lo que la corrupcion
se convierte en la unica forma de so-
brevivir. Un importante incentivo
para la aceptacién de sobornos por
los funcionarios es la inseguridad e
inestabilidad de su cargo publico®.

Desde la perspectiva politica existe
una relacion negativa entre la corrup-
cion y la estabilidad politica, un sis-
tema politico estable reduce la corrup-
cion, Por el contrario [a inestabilidad

(¥

politica incrementa la corrupcién. La
falta de alternancia politica llevaen si
el germen de la corrupcion, ya que
esta florece en un sistema de partido
unico, es fundamental asegurar la
competencia politica y la alternancia
en el poder®.

Asi mismo, por todos es aceptado
hoy en dia que una concentracién de
poder v ausencia o insuficiencia de
mecanismos de control favorecen y
alimentan la corrupcion. La extension
de la intervencion de los poderes pii-
blicos, en la actividad econdmica, su
papel de poderoso agente econdmi-
co que contrata, distribuye, autoriza
o concede servicios, prestaciones,
inevitablemente conforma un escena-
rio de riesgo para la aparicion de pre-
siones y connivencias ilicitas*. La dis-
crecionalidad del corrupto es uno de
los factores mas importantes que de-
terminan la existencia de corrupcion,
A mayor discrecionalidad por parte
del funcionario o de los poderes pi-
blicos menor control, por tanto se in-
crementa la posibilidad de abusar de
esa discrecionalidad y cometer he-
chos ilicitos. Como se suele decir «sir-
va como muestra un botén» a conti-
nuacion mencionamos algunas de las
areas donde mds frecuentemente se

BLANCO CORDERO. 1.; «La corrupcion desde una perspectiva criminoldgican, pag. 279.

BLANCO CORDERO, 1.; «La corrupcion desde una perspectiva criminologican, pig. 289,

Asua Batarrita, A.; «La tutela penal del correcto funcionamiento de la administracion. Cuestio-
nes politico criminales, criterios de interpretacion y delimitacion respecto a la potestad disci-
plinaria» en Delitos contra la Administracion Piblica, AA.VV. Ed. Instituto Vasco de Admi-

nistracion Publica, 1997, Pag. 14.
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dan supuestos de corrupcion, con la
intervencion de funcionarios o auto-
ridades, produciéndose atentados
contra la administracién puiblica®:

a) Adjudicacion de obras publicas, y

b

—

adquisicién de bienes y servicios
por parte de la Administracién. A
pesar del formalismo que rodea es-
tos actos, todas las hipotesis de dis-
crecionalidad que dejan facultades
a los 6rganos o individuos respon-
sables de la adjudicacion son ten-
dencialmente aprovechadas en be-
neficio propio, o de terceros, nor-
malmente partidos politicos a los
que pertenecen, u otras entidades
que encabezan y de las que se sir-
ven para ascender social o politi-
camente. Es el espacio ideal para
permitir el desarrollo de los intere-
ses privados a expensas del sec-
tor puiblico, en especial en el ambi-
to de los contratos del Estado®,

Fiscalizacion de obras publicas.
Son vulgarmente despreciados los

requisitos establecidos en el plie-
go de licitacion. La cualidad de los
materiales empleados es objeto de
trafico y mercadeo por parte del
adjudicado de la obra y el
fiscalizador. Es frecuente que una
obra presente irregularidades y de-
ficiencias al poco tiempo de su
conclusion.

¢) Licencias de obras a particulares
por parte de 6rganos autarquicos.

d) Fiscalizacion tributaria, se llega a
observar muchos casos en donde
un trabajador contratado o un fun-
cionario paga mas impuestos que
un abogado, arquitecto, empresa-
rio o auténomo con igual o supe-
rior nivel de renta. No se sabe muy
bien si por escasez de medios hu-
manos o de equipos informaticos,
o por trafico de influencias o co-
rrupcion’,

e) Areas de actuacion fiscalizadora
por parte de la policia o guardia
civil, por ejemplo, el trénsito roda-

5 Damaso Simoes, E.; y Davin, J.; «Corrupcao na administracao publica Portuguesa: Areds

6

criticas, algumas tipologias ¢ sugestoes terapeuticas , en Fraude y Corrupeion en la Adminis-
traci6n publica. Ediciones de la Universidad de Salamanca. Vol. 111, 2003, pags. 287 y ss.

En ¢l municipio de Castellon (Espaiia), en el tercer trimestre del afio 2002, la oposicion (PSPV)
presentd querella criminal contra el Alcalde por delito de prevaricacion, trifico de influencias
y falsedad en documento piiblico, por aprobar el desarrollo urbanistico de los terrenos de la
antigua Estacion. Las irregularidades consistian en primer lugar, en la erronea recalificacion de
dichos terrenos y en segundo lugar. se proporciond a la empresa adjudicataria del concurso
para realizar las correspondientes o bras. informacion privilegiada sobre dicha contratacion.

7 Memoria 2002 de la Fiscalia Especial para la Represion de los delitos econdmicos relacionados

con la Corrupcién: Querella de la Fiscalia especial contra diversos funcionarios de la Inspec-
cién de los Tributos del Estado que en su dia ¢jercieron su funcion en la Delegacion de Cataluna
(Comunidad Auténoma Espafiola). y contra diversos contribuyentes sospechosos de haber
obtenido mediante contraprestacion un trato fiscal favorablex.
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do, excesos de velocidad, excesos
de horas en la conduccion de
transportes, utilizacién de sustan-
cias prohibidas en la alimentacion
de animales, etc.

En los centros penitenciarios se
dan casos de trato de favor, permi-
tiendo comunicaciones telefonicas
prohibidas, visitas extraordinarias,
comunicaciones con personas no
relacionadas con la defensa ni la
familia, o incluso salidas tempora-
les del centro penitenciario, de tal
forma que en la préactica pueden
continuar con sus actividades
ilicitas desde la prision. En otros
casos se emiten informes de con-
ducta favorables que facilitan la
recalificacion de grado, lo cual su-
pone la posibilidad de tener per-
misos o acceder a la libertad de
forma restringida o completa®.

g) Enlos cuerpos policiales y de adua-

nas, es conocido de todos que con
cierta periodicidad son detenidos
funcionarios que participan direc-
ta o indirectamente en actividades
delictivas de grupos dedicados al
narcotréafico, trafico ilegal de se-
res humanos, explotacion sexual.
También se producen casos de

venta de datos de las bases poli-
ciales, o informacion sobre la exis-
tencia de investigaciones, recla-
maciones judiciales, o sobre posi-
bles actuaciones policiales contra
una determinada organizacion®.

h) Las practicas politicas clien-
telistas dirigidas a beneficiar a ami-
gos y partidarios. Esto supone
concebir el Estado como un botin
que se reparte entre amigos o sim-
patizantes una vez que el partido
alcanza el poder. Los funcionarios
son elegidos en funcién de la amis-
tad y no en funcion de los méritos
o capacidades de cada uno'’.

En cuanto a la corrupcion priva-
da entre las pricticas mas habituales
destacamos:

a) El Granjearse el apoyo de la clase
politica y de los sectores sociales mas
influyentes para crecer,

b) Consolidarse en el mercado a cambio
de contribuir generosamente en la fi-
nanciacion de campaiias politicas, o
en las actividades de organizaciones
caritativas esto es, dando a quien ten-
ga las conexiones apropiadas;

8 Heredero Salamanca, E.; «La corrupcién en la Administracion Piblica desde la perspectiva

policial» en Fraude y Corrupcion en la Administracion publica, Ediciones de la Universidad de
Salamanca, Vol. 111, 2003, Pag. 366.

?  Vid. Heredero Salamanca, E.; «La corrupcion en la Administracién pablica desde la perspectiva
policial»...Pag. 365.

% BLANCO CORDERO, 1.; «La corrupcion desde una perspectiva crimino-l6gican. pag. 289.
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c)

burlar los laxos controles de los sis-
temas financieros utilizando informa-
cion privilegiada para escapar de los
momentos de crisis sacrificando a los
pequefios inversores,

d) anular los codigos éticos empresa-

riales'!,

e) Auxiliarse de argucias contables de

empresas privadas de reconocido
prestigio para manipular las cuentas
de resultados y asi ocultar a los ac-
cionistas y a los inversores la situa-
cion real de la empresa —Arthur
Andersen cobraba anualmente 25 mi-
llones de dolares por auditar la com-
paifiia Enron (empresa eléctrica nor-
teamericana) y 27 millones de délares
por los servicios de consultoria,
KPMG cobraba anualmente 26 millo-
nes de dolares por auditar la compa-
fiia XEROX y 56 millones de délares
por los servicios de consultoria.
Como graficamente apunta Cortina,
el caso Enron es uno de los efectos
de la globalizacién, puesto que no
solo es que se resfria Paris y Europa
estornuda, como antaiio, Sino que se
resfrian las finanzas en algin lugar

de la tierra y estornuda el mundo
entero, y asi vamos, gue nunca po-
demos dejarnos el paituelo en casa",

En cuanto a la corrupeion trasna-
cional es curioso el estudio criminold-
gico de la misma, ya que estamos acos-
tumbrados a oir que es la pobreza la que
genera la corrupcion. Sabemos que exis-
te una estrecha relacion entre el sobor-
no y la precariedad economica; que,
como ya se ha visto, los bajos salarios
de los funcionarios pueden servir de
base a ciertas précticas corruptas; si eva-
luamos los indicadores de Transparen-
cia Internacional sobre los paraisos del
sobormo parecen estar en lugares tales
como Bangladesh, Nigeria, Paraguay,
Madagascar, Angola, Kenya, Haiti, etc.
Esto nos llevaria a pensar que la corrup-
cion es un problema de paises pobres.
Asi pues, ;la pobreza genera corrup-
ci6én?. Para dar respuesta a esta pregun-
ta tenemos que analizar no sélo el /ndi-
ce de Percepcion de la Corrupcion
(IPC) sino también el denominado Inedi-
ce de Fuentes de Soborno (IFS)" mu-
chos de los paises que ostentan las co-

En Espaiia sélo 8 de las 35 empresas cotizadas mas importantes cumplen con las 23 recomen-
daciones de cardcter voluntario que desde 1998 estin recogidas en el llamado Cddigo Olivencia.
Datos de la Comision Nacional del Mercado de Valores de 2001,

RODRIGUEZ GARCIA, N.. « La necesaria flexibilizacion del concepto de soberania en pro
del control judicial de la corrupci6ny en La corrupeion en un mundo globalizadozanalisis
interdisciplinar, Ed. Ratio Legis, Salamanca, 2004.

A partir de una encuesta realizada a 835 expertos comerciales en quince Estados con
economias de mercado emergentes caracterizadas por la presencia de fuertes inversiones de
compafifas multinacionales”, se ha confirmado lo que ya se deducia de los resultados obteni-

dos en la primera tabla. elaboradaen 1999
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tas mas bajas de corrupcion en sus res-
pectivas Administraciones Publicas son,
precisamente, aquellos cuyos empresa-
rios sobornan con mas frecuencia a fun-
cionarios extranjeros'!. Tal y como pone
de manifiesto el Prof. FABIAN CAPA-
RROS', al fin v al cabo, son ellos los
que tienen el poder econémico necesa-
rio para comprar decisiones y, por ello,
los que pueden desencadenar con mas
facilidad la cadena ilimitada del sobor-
no. Todo parece indicar, pues, que la co-
rrupcion no es un asunto exclusivo de
paises pobres y de funcionarios pobres;
no es endémica del subdesarrollo. La co-
rrupcién genera un manifiesto reproche
social en todo el mundo y nadie quiere
verla de cerca. Pero la corrupcion ejerci-
da por nacionales sobre funcionarios ex-

14

tranjeros no supone ningln impacto mo-
ral fronteras adentro; la opinién publica
no se resiente, aun conociéndola y, en
aquellos lugares -pocos- en los que
constituye un ilicito, los Tribunales no
participan del espiritu de esas normas,
evitando su aplicacion. La posibilidad
de deducir fiscalmente las cantidades
destinadas al pago de sobornos en el ex-
tranjero constituye un claro ejemplo de
esta manifiesta hipocresia. Como es sa-
bido, en algunos paises se acepta la de-
duccién fiscal de los sobornos pagados
en el extranjero bajo eufemismos tales
como «comisiones de intermedia-ciény,
«gastos de prospeccion comercialy o
«gastos comerciales en el exteriom, re-
lativamente féciles de incorporar en la
contabilidad oficial de las empresas'®,

La pregunta sobre la que se construyd la encuesta. formulada por la empresa Gallup
International, fue la siguiente: «En los sectores empresariales que le son proximos, indique en
qué medida es muy probable, probable o poco probable que las empresas de los siguientes
paises paguen sobornos para obtener 0 mantener negocios en su pais». A continuacién se
indican los paises contemplados en ¢l IFS, sefialando entre paréntesis el puesto que cadauno
de ellos ocupa en ¢l dltimo 1PC publicado: 1. Australia (11); 2. Succia (5) y Suiza (12); 4.
Austria (15): 5. Canada (7); 6. Holanda (7) vy Bélgica (20): 8. Reino Unido (10); 9. Singapur
(5) ¥ Alemania (18); 11. Espadia (20); 12. Francia (25); 13. Estados Unidos (16) y Japon (20);
15. Malasia (33) y Hong Kong (14); 17. Italia (31); 18. Corea del Sur (40); 19. Taiwin (29);
20. China (59); Rusia (71). La posicion relativa en cada una de las dos tablas significa lo
mismo: un puesto bajo en el IFS representa una elevada capacidad de exportar corrupeion, del
mismo modo que una buena posicion en el [PC quiere decir que el pais se percibe, fronteras
adentro, como poco corrupto. Por otra parte, es muy importante tener presente que la tabla
del IFS solo estd integrada por veintitin paises —los principales exportadores del mundo—
. mientras que la del IPC del afio 2002 la componen ciento dos. TI actualiza sus datos en la
URL <http://www.transparency.org>.

'* FABIAN CAPARROS, E.; La corrupcién de agentes pablicos extranjeros e internacionales,

16

ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004,

FABIAN CAPARROS. E.; La corrupcién de agentes pablicos extranjeros e internacionales,
ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004.
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En palabras del citado Prof.
FABIAN CAPARROS, la corrupcion da
lugar a una mala asignacion de los re-
cursos y obstaculiza el desarrollo eco-
némico. No es meramente un problema
nacional o local sino que de hecho tiene
un amplio alcance transnacional. Cuan-
do se enquista en la clase dirigente, es
una desgracia que puede condenar a una
sociedad a una decadencia permanente.

La corrupcién que se prictica
desde arriba se contagia irremediable-
mente al resto de la sociedad. No hay
sociedad organizada, ni capitalista ni so-
cialista, que pueda prosperar cuando los
ciudadanos se roban unos a otros e im-
pera la ley del mas fuerte. Menos atin en
un mundo glo-balizado, en donde el mo-
vimiento de personas y capitales entre
paises es tan facil'”.

I1.- Medidas politico criminales para lu-
char contra la corrupeion.

La Politica Criminal, como parte
de la Politica en general de un Estado,
tiene las caracteristicas basicas de cual-
quier actuacion politica: es un conjunto
de estrategias, instrumentos, modelos
para conseguir un determinado fin.

En un primer momento se creyo
que el fin de la Politica Criminal era la
mera represion del delito, en palabras de
Feuerbach «la politica criminal es el con-
junto de métodos represivos con los que
el Estado reacciona contra el crimen»'®.

Mis adelante con el positivismo
y el advenimiento del Estado Social, se
sustentd como fin la prevencion de la de-
lincuencia y en la actualidad las dltimas
tendencias apuntan hacia una concep-
ci6n mas amplia de los fines de las actua-
ciones politicas y juridicas de los Esta-
dos considerando no sélo la prevencion
de la delincuencia, sino también el obje-
tivo de controlar todas sus consecuen-
cias: costes econémicos y sociales del
delito, de la sancion, respecto del autor,
respecto de victimas, con relacion a los
aparatos de intervencion y a la So-ciedad
en general. Hemos avanzado hacia una
concepcion mucho mas amplia de la Po-
litica Criminal, para la cual la prevencion
trasciende el 4mbito puramente penal,
para conectar con todas las formas de
control social formales e informales'.

Para el tema objeto de estudio,
esto es para prevenir el fendmeno de la
corrupcion®”, los controles informales,

17 FABIAN CAPARROS, E.; La corrupeién de agentes publicos extranjeros e internacionales,

ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004,

"% DELMAS-MARTY, Modelos actuales de politica criminal, pag.19.

7 Zidiga rodriguez.L.: Politica Criminal. pag. 38.

2 Gonzalez, J.; Corrupcién y Justicia Democratica: Introduccion a una teoria de la funcion
judicial en las sociedades en cambio, Madrid. 2000, Pags. 96 y SS. Laaproximacion léxica o
semintica al concepto de «corrupciény evidencia la desaprobacién moral que el término
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son de gran importancia y entre ellos
sobre todo destacamos el control infor-
mal que ejercen los medios de comuni-
cacién®' y la propia sociedad civil
organizada.

A) Medios de control social informal

En cuanto a los medios de comu-

nicacién, son importantes porque son
los instrumentos mediante los cuales se
informa y se comunica de forma masiva;
es la manera como las personas, los

miembros de una sociedad o de una co-
munidad se enteran de lo que sucede a
su alrededor en el ambito econémico, po-
litico, social, etc. Los medios de comu-
nicacién son la representacion fisica de
la comunicacion en nuestro mundo; es
decir, son el canal mediante el cual la
informacion se obtiene, se procesay, fi-
nalmente, se expresa, se comunica. Inci-
den directamente en la formacion de la
opinién publica® por ello es importan-
tisimo la existencia de una prensa libre e
independiente®. Ayudan a desenmas-

21

22

23

encierra, vocablo proveniente del latin corrumpere, es «accién y efecto de corromper, Co-
rromper es alterar y trastocar la esencia de una cosa. .. echar a perder. destruir, arruinar, viciar,
depravar, dafiar, pudrir y pervertir. Son multiples las clasificaciones que de la corrupeion se
han ofrecido: a) corrupcion pasiva y activa, que capta el fenémeno a partir de quien tiene el
poder de decision o de quien solicita el comportamiento de este Gltimo, de mancra contraria
a sus obligaciones, respectivamente; b) corrupcion privada y pablica. Mientras la privada se
manifiesta en las relaciones inter privados, la piblica se desarrolla en el mundo de la Politica
y de la Administracion: ¢) dependiendo de la mayor o menor gravedad del fendmeno se habla
de corrupcidn negra, gris y blanca. La primera comprende las mis graves violaciones de las
reglas establecidas y concita el rechazo social unanime, Ia blanca, en el extremo opuesto,
integra las corruptelas y los malos habitos de imposible erradicacion entre los hombres y
suele ser tolerada, y por Gltimo la gris, la mas peligrosa para la democracia que tiende a
ennegrecerse en las sociedades mas puritanas y a blanquearse en las mds permisivas.

Los mejor conocidos y mis controvertidos tedricos del medio de comunicacion los canadien-
ses, Harold Adams Innis y Herbert Marshall McLuhan argumentan que una de las formas de
ejercer el poder social y politico es a través del control de los medios de comunicacion.
Puede ser considerada como la opinién mayoritaria que un determinado grupo de personas
tiene acerca de alguna cuestion en particular (en términos periodisticos y politicos puede ser
descrita como la opinién que refleja lo que un pais o una ciudad piensan sobre un tema
especifico). Cuando en los medios se habla de lo que piensa la opinion ptiblica. se habla delo
que piensa y cree el comin de las personas, aunque es obvio que no todo el mundo piensa
exactamente lo mismo. La opinién piblica se determina mediante encuestas y entrevistas, o
mediante espacios que los medios crean (como lo pueden ser las paginas de internet o los
buzones de correspondencia) para que las personas opinen y expresen sus pensamientos
sobre uno o varios temas.

Un ejemplo, actual, evidente de dependencia de los medios de comunicacién con el Gobiemno
lo tenemos en Italia donde el control sobre los mismos por parte del Primer Ministro Silvio

390
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carar y denunciar, ayudan a generar con-
ciencia y a que aumente la percepcién
del problema de la corrupcion que es
evidente existe en mayor o menor medi-
da en todos los paises*. Cuando los
medios no son independientes, cual-
quiera sea el motivo (politico, econémi-
co, etc.) se convierten en legitimadores
de situaciones de corrupcion, especial-
mente por omisién, esto es por falta de
denuncia o investigacion ayudando a la
impunidad.

En cuanto al segundo control in-
formal, la propia sociedad civil, organi-
zada o no, es importante ya que para la
prevencién de la corrupcion es condi-
cion necesaria la valoracion de la misma
como un mal social, con implicaciones
no tan difusas como a priori se pueda

pensar. Percepcion que depende de la
concepcion politica de como debe
distribuirse, organizarse y controlarse el
poder en la sociedad y en nombre de
quien o a favor de quien se administra.
Unicamente desde un entendimiento del
caracter servicial de los poderes piibli-
cos, comenzando por el poder politico,
desde su obligada orientacion a la satis-
faccion de los intereses generales de los
ciudadanos y de la garantia de sus dere-
chos, cabe una reaccion congruente y
eficaz contra la corrupeion,

Los ciudadanos por tanto debe-
mos conocer nuestros derechos, tene-
mos por tanto el derecho a la informa-
cion, y una vez que somos conocedores
de esos derechos, conscientes de lo que
implica para todos la corrupci6n®, en-

24

5

Berlusconi es tal que se ha hecho creer (por omisién) a la opinion ptiblica que en el sur de Il:}iia
no existe ni mafia ni corrupcion. Las noticias sobre asunlos relacionados con la ::cn'upt?u‘m
han disminuido tremendamente, por supuestos las que tienen que ver con ¢l gobiemo, hacien-
do creer a la opinion publica que en la prictica tales conductas no se dan y por eso no
aparecen.

Segiin el altimo barémetro del Centro de Investigaciones Sociologicas de Espana de septiem-
bre de 2003, de los 30 problemas que més preocupaban a los espafiales, la corrupcion y el
fraude son de los menos importantes, a 61 puntos del desempleo, a 45 del terrorismo, a 26
de la inseguridad ciudadana, a 16 de la inmigracion, a 10 de la vivienda y lo que es mas
sorprendete y apunta el prof. Rodriguez Garcia es que son los que consideran que personal-
mente no les afecta, ocupando el lugar 235. RODRIGUEZ GARCIA. N.. « La necesaria
flexibilizacion del concepto de soberania en pro del control judicial de la corrupciény en La
corrupcién en un mundo globalizado:analisis interdisciplinar, Ed. Ratio Legis. Salamanca,
2004,

Musco, E.; «l delitti di corruzione nel codice penale italiano» en Fraude y Corrupcion en la
Administracion Pablica, Ediciones de la Universidad de Salamanca, 2003, Pig. 28. La grave-
dad de los efectos de la corrupcion en el tejido socio-econdmico e institucional del Pais ha
llevado a alguno a configurar la corrupcién como un delito contra el Estado. Se ha dicho que
la corrupcion generalizada causa en el cuerpo social un impacto de tipo «psicolégicon carac-
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tre otras cosas un perjuicio a las expec-
tativas de los ciudadanos en tanto que
modifica las reglas de juego, la igualdad
de oportunidades, no podemos ser tole-
rantes, no se puede ser complice.

Hay que trastocar la espiral de
apatia que se puede encontrar en casi
todos los paises: ciudadanos poco com-
prometidos que han aprendido a convi-
vir con la corrupcion y que ante el gene-
ralizado clima de impunidad existente
estdn inmunizados frente a los escanda-
los e incluso terminan suméndose parti-
cipando directamente en practicas
corruptas®®. La demanda de un debido
control por parte de la ciudadania cons-

tituye un sintoma de salud democratica.
Los ciudadanos tenemos que saber, co-
nocer y denunciar®.

Dentro de las politicas de con-
trol informal destacamos en el ambito in-
ternacional Transparencia Internacional
una organizacion no gubernamental que
lucha contra la corrupcion desde los
postulados de la democracia participa-
tiva. En mayo de 1993, un antiguo res-
ponsable del Banco Mundial creé en
Berlin T1 con el fin de promover las me-
didas contra la corrupcion que no pudo
desarrollar desde dentro de la institu-
cion®®. La Organizacion entré en escena
con la esperanza de hacer en el ambito

6

terizado por una desconfianza por parte de la colectividad hacia el Estado y sus instituciones;
los ciudadanos entienden que no pueden fiarse del respeto que supuestamente el Estado hace
de las reglas, reglas que regulan la convivencia social y que emanan del propio Estado. De esta
forma entra en crisis el propio contrato social entre Estado y ciudadanos con sus correspon-
dientes expectativas, Por ello se afirma que a través de la corrupeidn se amenazan los funda-
mentos del Estado de Derecho. La mayor o menor pérdida de confianza del ciudadano en el
Estado, lleva al citado autor a afirmar que la corrupcion debe ser vista no sélo como un delito
contra la Administracién publica sino también como un delito (de peligro abstracto) que
agrede, anulando la confianza del individuo en el Estado y en sus instituciones.
RODRIGUEZ GARCIA. N.. « La necesaria flexibilizacion del concepto de soberania en pro
del control judicial de la corrupcién» en La corrupeion en un mundo globalizado:andlisis
interdisciplinar, Ed. Ratio Legis, Salamanca. 2004.
La Constitucion Espaiiola consagra el cardcter instrumental de la administracion puesta al
servicio de los intereses de los ciudadanos y la responsabilidad politica del gobierno en cuanto
que es el responsible de dirigirla. Es un instrumento que promueve las condiciones para que
los derechos constitucionales del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivos. RODRIGUEZ GOMEZ, C.. «Aspectos penales de la corrupeion en la administra-
cion piiblica» en La corrupcién en un mundo globalizado:andlisis interdisciplinar, Ed. Ratio
Legis, Salamanca, 2004.
Peter Eigen, antiguo responsable del BM en Nairobi, abandond la institucion y reunio a se-
tenta profesionales de las finanzas internacionales procedentes de todos los continentes para
realizar su proyecto. LASCOUMES, Pierre: «Corruptionss, op. cit., pp. 7-8.
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de la corrupcion lo que Amnistia Inter-
nacional habia venido haciendo en de-
fensa de los derechos humanos, tratan-
do de influir especialmente sobre el am-
bito del soborno transnacional. En tal
sentido, se preocupd por elaborar un
codigo de conducta basado sobre los
trabajos desarrollados hasta entonces
por la ONU, pretendiendo que las em-
presas lo asumieran voluntariamente a
modo de norma de naturaleza
deontolégica®.

La estructura de T1 descansa so-
bre los denominados Capitulos Nacio-
nales, entidades que desempeiian sus
actividades en cada pais, integradas por
representantes de la sociedad civil, el
mundo de los negocios y los poderes
ptblicos. Tratdndose de una organiza-
cion de origen centroeuropeo, merece
destacarse el hecho su influencia se ha
extendido con especial intensidad por
toda Iberoamérica, dando lugar a la Red
Regional en América Latina (TI-
LAC)*. En dicha red se encuentra entre
otros paises México.

B) Medios de control social formal
Respecto a los controles de na-

turaleza formal tienen esencial importan-
cia los de indole juridica. En concreto

los de cardcter administrativo y los de
caracter penal. Como tantas veces se ha
dicho conviene recordar que aunque la
corrupcién aparece frecuentemente vin-
culada al crimen, no siempre son equi-
parables corrupcion y corrupcion crimi-
nal. Aunque la practica ilicita supone
siempre una vulneracion del sistema le-
gal, ésta no implica automaticamente que
tenga que frenarse con la utilizacion del
derecho penal. No podemos olvidar el
caricter fragmentario y de ultima ratio
del derecho penal, es decir, el derecho
penal por la gravedad de sus consecuen-
cias juridicas es el dltimo recursoal cual
debe recurrir el Estado para proteger los
bienes juridicos que considera necesa-
rios para el desarrollo y convivencia en
una sociedad. El Estado debe recurrir a
¢] tras comprobar la inutilidad o insufi-
ciencia de los demas instrumentos juri-
dicos o no legalmente aceptables.

Debe ser un objetivo previo a la
sancion penal la eliminacion de zonas
oscuras o de impunidad que, en cuanto
deficiencias del sistema, favorecen toda
clase de abusos®. Es inadmisible que
se invoque el derecho penal respecto
de comportamientos que son fruto del
deficiente funcionamiento de los con-
troles administrativos, por carencias le-
gislativas o disfunciones institucionales,

22 FABIAN CAPARROS, E.; La corrupcién de agentes publicos extranjeros ¢ internacionales,

ed. Tirant lo Blanch. Valencia, 2004.

3 www.transparenciamexicana.org. mx

3

dos con la Corrupcion.

Memoria 2002 de la Fiscalia Especial para la Represién de los delitos econdmicos relaciona-
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y no podemos olvidar en el ambito que
nos ocupa, la importancia del derecho
administrativo y de su capacidad
sancionatoria®,

La gravedad de los efectos de la
corrupcién impone la adopcion de me-
didas preventivas en el ambito de la Ad-
ministracion Publica, ademas de las dis-
ciplinarias y de naturaleza penal®>. Uno
de los mejores métodos para frustrar la
corrupcion es permitir el acceso del pi-
blico a los registros contables. Otros mé-
todos son establecer reglamentos de

contrataciones, sistemas de frenos y
contrapesos entre departamentos impor-
tantes y organismos de vigilancia o de
auditoria, ete.*,

En definitiva, en palabras de la
Profa. Astia Batarrita, la mejor preven-
cion se sitla en una regulacion legal que
garantice la transparencia de los proce-
sos decisorios y los criterios que deben
informar de manera precisa cada sector
de actividad, sobre todo alli donde la
incidencia de intereses particulares re-
sulte mas peligrosa para la objetividad e

3 Ley 12/1995, de 1| de mayo. reguladora de las incompatibilidades para reforzar las garantias

34

de neutralidad e imparcialidad de la Administracion. Ley 11/1995, de 11 de mayo. sobre ¢l uso
de fondos reservados y la Ley 13/1995, de 18 de mayo, relativa a la contratacion plblica.
Nos movemos en uno de los sectores de la Parte Especial en los que, por antonomasia, se
expresa esa «peligrosa tendencia que posee todo Estado social a hipertrofiar ¢l Derecho penal
a través de una administrativizacion de sus contenidos de tutela» de la que habla Mir Puig,
puesto que sobre la organizacian y el control de las actividades publicas inciden también otras
ramas del ordenamiento juridico, muy sefialadamente el Derecho administrativo sancionador,
Citado por Fernando Vizquez-Portomedie Seijas; «El consentimiento del ofendido en los
delitos contra la Administracion Pablica (sobre el bien juridico protegido en los delitos «Del
cargon)», RECPC 03-02 (2001), pag. 6.

Hassemer, W.: «Posibilidades juridicas, policiales y administrativas de una lucha mis eficaz
contra la corrupcion» en Pena y Estado. Revista latinoamericana de politica ..., Pag. 152,
Medidas fuera del derecho penal para combatir y prevenir la corrupcién, ¢l autor propone
varias, entre ellas habla de que en Hesse existe una institucién oficial sostenida por varios
ministerios que retine informacidn sobre hechos relacionados con la corrupcién. Este ente se
esfuerza por descubrir dénde podrian desarrollarse comportamientos corruptos. Existe, por
¢jemplo. el deber de denunciar determinados hechos, Este deber tal, puede ser reforzado con
una sancion, esto ayuda a evitar que el individuo se mezcle cada vez més en una relacién de
corrupcidn. En las estructuras administrativas, se debe garantizar que aquellas personas que
lleguen a observar o experimentar algo, puedan denunciar confiadamente a un organismo
idoneo. Otras posibilidades para la prevencion seria el traslado de funcionarios, la separacion
entre planificacion, supervision v ejecucion, como también la auditoria interna. En palabras
del citado autor, seria un medio eficaz contra la corrupcién una mayor informacion del
ciudadano, una Administracién mas transparente estaria menos expuesta a la corrupeion.

394



COLABORADORES

imparcialidad de la actuacion
administrativa®®,

suponga el estrangulamiento parcial
o total de la libertad de circulacion de
capitales, mercancias o servicios, per-

I11.- Conclusiones sonas y tecnologia, que son la base

Hay que reconocer hoy mas que nun-
ca que la labor de prevencion de la
corrupcion no puede estar encomen-
dada sélo a un instrumento de con-
trol social represivo, como lo es el de-
recho penal. Tendrd que coordinarse
necesariamente politicas criminales
integrales donde los aportes de otras
disciplinas tienen de todos modos
que oirse. En ese programa politico
criminal sé6lo las conductas mas gra-
ves deben quedar en el vértice penal,
y en la base disefar una serie de po-
liticas sociales, institucio-nales, eco-
nomicas, educativas, plblicas y pri-
vadas, para llevar a cabo una eficaz
labor de direccion social y conten-
cion de riesgos.

Al final de todo surge la pregunta de
por qué funciona tan bien la
globalizacién econémica de las mul-
tinacionales y tan mal la politica de
las instituciones nacionales y
supraestatales encargadas de preve-
nir y controlar los excesos de aque-
llas. La explicacion puede estar en la
dificil localizacion de un punto medio
entre los deseos de proteger la segu-
ridad de los ciudadanos sin que ello

de la construccién de la aldea global.
Pero la explicacién también puede
estar en la falta de conciencia y en la
hipocresia por parte de los paises ri-
cos cuando dicen que la pobreza ge-
nera corrupcion, y olvidan que expor-
fa corrupcion.

Contemplado desde el punto de vista
del interés estrictamente individual e
inmediato, robar constituye algo real-
mente ventajoso. Sin embargo, como
va dijera Beccaria apelando a la teo-
ria iluminista del pacto social, «las
leyes son las condiciones con que
los hombres aislados e independien-
tes se unieron en sociedad, cansa-
dos de vivir en un continuo estado
de guerra, y de gozar una libertad que
les era inutil en la incertidumbre de
conservarlay. Por ello se considera
desde hace muchos siglos que la con-
ducta del ladrén viola una regla esen-
cial de convivencia, aceptandose asi
mismo que es bueno privarse del lujo
de robar para que cada cual disfrute
pacificamente de su legitima propie-
dad. Segiin esta misma linea de razo-
namiento, deberd reconocerse que
participamos de un nuevo «estado de
naturaleza», asumiendo la necesidad

3% Asua Batarrita, A.; «La tutela penal del correcto funcionamiento de la administracién. Cues-

tiones politico criminales, criterios de interpretacion y delimitacion respecto a la potestad

disciplinaria» en Delitos ..., Pag. 27.
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de establecer un nuevo «pacto so-
cial planetario» conforme al cual —
entre otras cosas— los Estados no
deben permitir que sus nacionales
corrompan a los funcionarios inter-
nacionales o extranjeros para conse-
guir la adjudicacion de contratos pi-
blicos®. En este contexto, resulta ab-

3 FABIAN CAPARROS, E.; La corrupeion de agentes piblicos extranjeros e internacionales,

%

ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004.

solutamente necesario contar con
unas reglas comunes del juego que,
en beneficio de todos cuantos deseen
participar, permitan a las empresas el
acceso igualitario a los mercados, con
independencia de cual sea su proce-
dencia geografica.

Profesora. Doctora en Derecho Penal de la Universidad de Salamanca - Espana.
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